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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
SINDICATURA DE COMPTES
18855 Resolucid del sindic major de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears de 28 de setembre de 2012,

de publicacio del resultat de la fiscalitzacio i les recomanacions de ’Informe sobre el procediment de
contractacié de la jardineria de PEmpresa Funeraria Municipal, SA de I’Ajuntament de Palma
corresponent a Pexercici 2008

L'article 12.3 delaLlei 4/2004, de 2 d' abril, de la Sindicatura de Comptes de les Iles Balears regula els informes o memories de fiscalitzacio
i en preveu la sevatramesa a Parlament, als subjectes fiscalitzatsi a Tribuna de Comptes, aixi com la seva publicacié a BOIB després del
darrer tramit parlamentari.

L’article 32.1 del Reglament de régim interior de la Sindicatura de Comptes estableix que aguesta I nstituci6 haura de publicar € resultat de la
fiscalitzacio en el BOIB, un cop rebuda la comunicaci6 expressa que s ha dut aterme el darrer tramit parlamentari.

Mitjancant acord del Consell de la Sindicatura de 5 de juliol de 2012 es va aprovar |'Informe ndm. 71/2012 sobre el procediment de
contractacio de lajardineria de I' Empresa Funeraria Municipal, SA de I’ Ajuntament de Palma corresponent al’ exercici 2008.

En data 26 de setembre de 2012, el president del Parlament de les Illes Balears va comunicar que s havia dut a terme el darrer tramit
parlamentari, que va tenir lloc amb la presentacio i el debat de I'Informe a la sessi6 de la Comissio d’Hisenda i Pressuposts de dia 18 de
setembre de 2012.

Per tot I"anterior i d’acord amb €l que preveuen laLlei 4/2004 i el Reglament de régim interior de la Sindicatura de Comptes
Resolc

Publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears els resultats de la fiscalitzacid i les recomanacions de I’ Informe ndm. 71/2012 sobre €l
procediment de contractacié de la jardineria de I'Empresa Funeraria Municipal, SA de I’ Ajuntament de Palma corresponent a I’ exercici
2008., que s adjunta com a annex.

Palma, 28 de setembre de 2012

Sindic major
Pere Antoni Mas Cladera

ANNEX. INFORME NUM. 71/2012 SOBRE EL PROCEDIMENT DE CONTRACTACIO DE LA JARDINERIA DE L’EMPRESA
FUNERARIA MUNICIPAL, SA DE L’AJUNTAMENT DE PALMA CORRESPONENT A L’EXERCICI 2008.

I.INTRODUCCIO
1. PRESENTACIO
Els articles 82 de I'Estatut d’ autonomia de les Illes Balearsi 2 de la Llei 4/2004, de 2 d' abril, de la Sindicatura de Comptes de les Illes
Balears, estableixen que correspon a aquesta la fiscalitzacio externa de I’ activitat economica, financerai comptable del sector public de les

Illes Balears.

Des del punt de vista de I'ambit objectiu, i d'acord amb I'article 7.d de I'esmentada Llei 4/2004, correspon a la Sindicatura de Comptes la
fiscalitzacio dels contractes, qualsevol que en sigui € caracter, formalitzats pels diferents subjectes inclosos en el seu ambit d'actuacio.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2012/152/2480

La iniciativa d' aquesta fiscalitzacio és del Parlament de les Illes Balears (art. 10.3. de I'LSCIB i I'article 17.3. del Reglament de régim

—interior de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears), per acord adoptat per la Comissié d’ Hisenda i Pressuposts de 27 de setembre de

i2011 respecte de |’ escrit presentat per I' Ajuntament de Palma, relatiu a I’acord del Ple municipal de 25 d'octubre de 2010. L’ Acord és €

seguent: “Instar la Sindicatura de Comptes alarealitzacié de les actuacions fiscalitzadores a qué fareferéncial’ acord del Ple de |’ Ajuntament

it Je Palma de 25 d octubre de 2010, relatiu a |’ adjudicacid irregular de la contractacio de la jardineria a I’ Empresa Funeraria Municipal I any
2008."

El Pledel’ Ajuntament, en sessi6 ordinaria de dia 25 d’ octubre de 2010, va aprovar per unanimitat dels 28 assistents la proposicio segient:

et
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“1. El Ple de I’Ajuntament de Palma acorda sol-licitar que el Parlament de les Illes Balears insti la Sindicatura de Comptes a revisar
I"adjudicaci6 del contracte del servei dejardineriai arbrat adjudicats per I'Empresa Funeraria Municipal |’ any 2008.

2. El Ple de I’ Ajuntament de Palma interessa que aguesta Sindicatura revisi el procediment seguit, els criteris plantgjats a valorar i la seva
legalitat, i sobre ladistribuci6 de la puntuacio dels diferents criteris que valoren les ofertes.

3. El Ple de I’ Ajuntament de Palma acorda incloure I’informe de la Intervencié Municipa i del Departament de Contractacié referent ala
contractacio del servel dejardineriai arbrat adjudicats per I' Empresa Funeraria Municipal |’ any 2008.”

Aquest és un informe especific (article 27 del Reglament de la Sindicatura) que fa referéncia a's resultats de les actuacions concretes de
fiscalitzacio sobre el procediment d'adjudicacié d'un contracte d'una determinada societat.

Es tracta d'una fiscalitzacié de compliment de legalitat, que comporta la comprovaci6 de I’ adequacié de I’ actuaci6 contractual alalegislacio
vigent.

L'objecte socia de la societat Empresa Funeraria Municipal, SA és el delaprestacio dels serveis funerarisi de cementiris que li té encomanat
o li pot encomanar I'Excel-lentissim Ajuntament de Palma de Mallorca, aixi com la promocio, lagestio i ['administracio de serveis mortuoris
amb caracter general, realitzant la construccio, la modificacié, lamillorai el manteniment d'edificisi instal -lacions destinats a aquests serveis
tals com cementiris, tanatoris, crematorisi similars, tot aixo en el més ampli concepte dels denominats serveis mortuoris.

Els treballs de fiscalitzacio s han redlitzat a les dependéncies de I'entitat fiscalitzadai ala Sindicatura. Cal agrair al persona de la societat la
col -laboraci6 prestada per alarealitzacié de I’ Informe.

2. OBJECTIUS
Constitueixen els objectius generals de la fiscalitzacio:

- Determinar si el procediment seguit per I'Empresa Funeraria Municipal s gjusta a la normativa aplicable, i si figura a I’expedient la
documentaci6 pertinent.

- Analitzar elscriteris per valorar les ofertesi la sevalegalitat.

- Verificar si ladistribucié de la puntuacié dels diferents criteris que val oren les of ertes és adequada.

3. ABAST DEL TREBALL | METODOLOGIA

A.AMBIT SUBJECTIU | OBJECTIU

L’ ambit subjectiu de I’ Informe és I’ Empresa Funeraria Municipal, SA, €l capital delaqual pertany integrament al’ Ajuntament de Palma.
L’ ambit objectiu de |’ Informe és el procediment d' adjudicaci6 de la contractacio de lajardineriai I'arbrat corresponent al’ exercici 2008.
B. METODOLOGIA

El treball sha redlitzat d'acord amb els principis i normes d'auditoria del sector public aprovats per la Comissié de Coordinacié dels Organs
Plblics de Control Extern de I'Estat i shan realitzat totes aquelles proves selectives o procediments técnics considerats necessaris, d'acord
amb els objectius del treball abans esmentats.

4, TRAMIT D’AL-LEGACIONS

El resultat de les actuacions es va comunicar a la presidenta de I'Empresa Funeraria Municipal, SA i ala persona que ocupava aquest carrec
en el periode fiscalitzat, per tal per tal que puguessin formular les allegacions i presentar els documents i €ls justificants que considerassin
adients, de conformitat amb el que preveu I’ article 30 del Reglament de régim interior de I’ SCIB.

En data 22 de juny de 2012 la persona que presidia I'Empresa Funeraria Municipal, SA en el periode fiscalitzat va presentar al-legacions, que
consten com a annex d'aquest Informe.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2012/152/2480

——Les allegacions han estat analitzades i s'ha suprimit o modificat el text quan shan acceptat. Si no s ha alterat €l text ni sha emeés opinid
il sobre €l seu contingut, s ha d’ entendre que les al-legacions son explicacions que confirmen els fets i les valoracions exposats en I’ Informe,
que no s han justificat adequadament, o que el subjecte fiscalitzat manifestala voluntat d’ esmenar la deficiénciaen e futur.

B

%n. MARC DE LA FISCALITZACIO

1. NORMATIVA D'APLICACIO

bk
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Per tal de concretar la normativa que regula el contracte objecte d'aquest Informe, cal analitzar les normes segiients:

- Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual saprova el text refos delaLlel de contractes de les administracions pibliques (BOE
ndm. 148, de 21 de juny).

-Ordre EHA/3875/2007, de 27 de desembre, per la qual es fan publics els llindars dels diferents tipus de contractes a efectes de la
contractacio administrativa a partir deI'1 de gener de 2008.

- Estatuts de I'Empresa FunerariaMunicipal, SA.

- Actadel Consell dAdministracio, de data 25 de juny de 2001, on constal'Acord relatiu al'aplicacié del TRLCAP.

L'Empresa Funeraria Municipal, SA és una societat mercantil, el capital de laqual pertany integrament al'Ajuntament de Palma.

Les actuacions preparatories del procediment es varen realitzar durant €l primer trimestre de 2008 i la publicitat de la convocatoria duu data 1
de marg de 2008, per tant, segons la disposici6 transitoria primera de I'LCSP, a la tramitaci6 del procediment objecte de fiscalitzacio li és
d'aplicaci6 el TRLCAP.

En el TRLCAP la determinaci6 concreta del régim juridic de contractacio d’una societat publica té en compte el criteri de la seva forma
juridica -la societaria- amb el compliment dels requisits per a la determinacié de la condicié d organisme de dret pdblic comunitari (recollits
en I'article 1.3 del TRLCAP) i aixi resulta de la regulacié continguda en els articles 11 2 i en la disposicié addicional sisena del TRLCAP
resultant de la modificacio pel Reial decret llei 5/2005, d’'11 de marg, de reformes urgents per aI’'impuls ala productivitat i per ala millora
de la contractacio publica, i laLlei 42/2006, de 28 de desembre, de pressuposts generals de |’ Estat.

Segons I'article 2.1 del TRLCAP, les entitats de dret public no inclosesen I'art. 1.3 del TRLCAP i les societats mercantils creades per satisfer
especificament necessitats d’interes general que no tinguin caracter industrial o mercantil, en les quals concorri algun dels requisits de
I"apartat b de I'article 1.3 del TRLCAP, quedaran subjectes a les prescripcions del TRLCAP relatives a la capacitat de les empreses,
publicitat, procediments de licitacid i formes d’ adjudicacio respecte dels contractes de serveis d’ import igual o superior a 206.000,00 euros,
IVA exclos (segons s llindars que estableix I'Ordre EHA/3875/2007).

L'EFM és una societat mercantil que té per finalitat satisfer necessitats d'interés general i que, de conformitat amb la normativa i la
jurisprudéncia comunitaria, no es pot considerar que tengui caracter industrial o mercantil, atés que es troba vinculada directament als serveis
publics municipals i que el seu capital socia pertany integrament a I'Ajuntament de Palma. Per tot aixo, resulta que I'EFM compleix els
requisits de l'article 1.3 del TRLCAP.

Atés que I'import de licitacié del procediment objecte de fiscalitzacié és de 211.000,00, IVA exclds (244.760,00 euros, IV A inclos del 16%),
resulta subjecte a les prescripcions del TRLCAP relatives a la capacitat de les empreses, publicitat, procediments de licitacié i formes
d adjudicacio, d'acord amb €l que estableix I'article 2.1 del text legal esmentat.

En canvi, I'EFM va partir de la base que li era aplicable la disposicié addicional sisena del TRLCAP, que exigeix Unicament el compliment
dels principis de publicitat i concurréncia, i va redactar uns plecs de condicions administratives i técniques per regir aguest procediment de
contractacio.

El procediment de licitacié utilitzat per I'entitat és obert, i I'adjudicacié es fa per concurs segons els art. 73 i 74 del TRLCAP. L’ drgan de
contractacio és el Consell d’ Administracié de I’ Empresa Funeraria Municipal, SA.

2. ANTECEDENTS
De ladocumentacié revisada per alarealitzacio dels objectius de I'Informe, resulten els antecedents seglients:

- Estatuts de I'Empresa Funeraria Municipal, SA.
- Actadel Consell dAdministracié de I'EFM, de data 25 de juny de 2001, on consta |'acord relatiu al'aplicacié del TRLCAP.
- Escrit de la Gerencia de I'EFM, de data 18 de febrer de 2008, on es proposa al Consell dAdministracié de I'empresa |'aprovacio dels plecs
que regulen el procediment.
- Plecs administratius i técnics que regulen el procediment.
- Actadel Consell dAdministracio de I'EFM, de data 21 de febrer de 2008, en la qual Saproven els plecs que regularan €l procediment.
- Document de recomanacions realitzades per la Intervencié de I'Ajuntament de Palma sobre el contingut dels plecs, de data 21 de febrer de
2008.
Copiadels anuncisrelatius ala convocatoriadel procediment, de data 1 de marg de 2008, publicats en €l Diari de Mallorcai en el BOIB.

- Notificaci6 d'obertura de les proposicions as licitadors que varen presentar oferta.

- Acta de la Mesa de Contractacio, de data 1 d'abril de 2008, relativa a la constitucio d'aquest organ i I'obertura de la documentacio
adml nistrativa presentada pels licitadors.

- Proposicié econdomicai documentacié técnica presentada pel licitador que varesultar adjudicatari.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2012/152/2480
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- Documentacié administrativa presentada pel licitador que va resultar adjudicatari.

- Actade laMesa de Contractacié, de data 2 d'abril de 2008, relativa al'exclusié de dues ofertes per manca de documentacié, obertura de les
proposicions economiques i técniques, i proposta d'adjudicacio.

- Actadel Consell dAdministracié de I'EFM, de data 10 d'abril de 2008, en la qual constal'adjudicaci6 del contracte a Jardins de Tramuntana
(En Can't Baleares, SL), per un import de 194.254,00 euros, IVA inclos.

- Justificants de la notificacié de I'adjudicacio als licitadors que varen presentar oferta.

- Justificants de la devoluci6 als licitadors, |levat de I'adjudicatari, de la totalitat de la documentacié presentada, és a dir, €l contingut integre
delssobresA i B.

- Constituci6 de la garantia definitiva per part de |'adjudicatari.

- Justificant del cobrament al'adjudicatari del cost dels anuncis relatius ala convocatoria.

- Contracte formalitzat amb I'adjudicatari €l 2 de maig de 2008.

- Proposici6 del Grup Municipal del Partit Popular al Ple de 29 de setembre de 2008 relativa a la transparéncia en I'adjudicacio del concurs
del servel dejardineria de I'EFM, de 15 de setembre de 2008.

- Informe de I'assessor juridic de I'EFM, de 23 de setembre de 2008, amb relacid a la proposicio presentada pel Grup Municipal del Partit
Popular.

- Tramesa de |'extracte de I'expedient i d'una copiadel contracte ala Sindicatura de Comptes, de 17 de juny de 2009, d'acord amb |'article 29
del'LCSP.

- Sol-licitud del Jutjat d'Instruccié nim. 8 de Palma de Mallorca, per la qual es demana copia integra de I'expedient relatiu a la contractacio
dels serveisde jardineriai arbrat, de 12 de marg de 2009.

- Informe relatiu a la legalitat de I'expedient tramitat, del cap del Departament d'Interior de I'Ajuntament de Palma, de 21 de setembre de
2010.

I1l.RESULTATSDE LA FISCALITZACIO

Els resultats més significatius de |a fiscalitzaci6 sobre €l procediment de contractaci6 de la jardineria de I’ Empresa Funeraria Municipal, SA
de |’ Ajuntament de Palma corresponent a |’ exercici 2008, son €els seglients:

1. La Sindicatura no pot emetre opini6 “sobre la distribucié de la puntuacié dels diferents criteris que valoren les ofertes’ atés que existeix
unalimitaci6 al'abast en larealitzaci6 de la fiscalitzaci6, que afecta aquest aspecte sol licitat de forma expressa pel Parlament segons |’ acord
del Ple de I'Ajuntament de Palma, ja que llevat de la que correspon a l'adjudicatari), no consten a I'expedient copia de les ofertes
economiques ni de la documentacio técnica, retornades indegudament als licitadors, com tampoc cap tipus de document a partir del qual es
puguin extreure les valoracions (vegeu apartat 3. Puntuacio de les of ertes).

2. El procediment objecte de fiscalitzacié no sha desenvolupat de conformitat amb el principi de legalitat en els aspectes significatius
seglients:

- Incompliment de I'art. 25 del TRLCAP, atés que no sha exigit la classificacio per poder participar en e procediment objecte de
fiscalitzacio (vegeu I'apartat B. Contingut dels plecs).

- Incompliment de I'art. 203.2.c. del TRLCAP, atés que no consta la publicaci6 de la licitacid en el DOUE; i incompliment del'art. 207.1. del
TRLCAP, atés que sha concedit als licitadors un termini inferior per a la presentacio de les ofertes al previst per a un procediment obert
(vegeu I'apartat C. Publicitat del procediment i termini per ala presentaci6 d'ofertes).

- Incompliment de I'art. 86 del TRLCAP, atés que consten descrits de forma geneérica, sense establir precisions quant al seu contingut, els
criteris d'adjudicacio fixats en la clausula 12 del PCAP. A més, no es detallen les normes o metodes per a la seva valoracio, la qual cosa
dificulta la seva aplicacio i afecta els principis de publicitat i concurréncia (vegeu I'apartat 2. Criteris d'adjudicacio).

Seguidament, es detallen les incidencies detectades en lafiscalitzacio, que shan agrupat d'acord amb |es qiiestions expressament esmentades
en I'Acord del Ple de I'Ajuntament:
1. Revisio del procediment
A. Informesi actuacions previes
B. Contingut dels plecs (excepte €ls criteris d'adjudicaci6)
C. Publicitat del procediment i termini per ala presentacié d'ofertes
D. Exclusio, seleccid i adjudicacio
E. Formalitzaci6
2. Criteris d'adjudicacio
3. Puntuacio de les ofertes

1. REVISIO DEL PROCEDIMENT
A continuacio, es detallen les incidencies relatives a aquest apartat.

Incideéncies:

II%
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A.INFORMES| ACTUACIONSPREVIES

Per tal d’assegurar el compliment dels principis rectors de la contractacié del sector public, I’adequada protecci6 juridica de I’ entitat, aixi
com la transparéncia i la bona gestié economicofinancera, les actuacions haurien d haver incorporat, tot i no estar exigida expressament
per la normativa vigent, la documentaci6 segiient:

- Estudi de les necessitats a satisfer mitjancant el contracte, de la idoneitat del seu objecte, de la insuficiencia de mitjans propis per a la seva
realitzacio i del preu estimat per I’ efectiu compliment, aixi com I’ adequaci6 d’ aquest als preus de mercat.

- Informe, o0 document equivalent, relatiu a la justificacio tant del procediment elegit comdels criteris emprats per definir I’ adjudicacio.

- Document que asseguri que I’ entitat disposara de recursos financers suficients per atendre les obligacions derivades de I’ execuci6 del
contracte.

- Informe sobre la legalitat del procediment (Unicament consta a I'expedient un document de recomanacions, emeés per la Intervencio
Municipal, sobre un esborrany dels plecs).

B. CONTINGUT DELSPLECS (EXCEPTE ELSCRITERISD'ADJUDICACIO)

Els plecs que figuren en |’ expedient no consten diligenciats, sense que en I’ Acta del Consell d’ Administracié, de data 21 de febrer de 2008,
que els va aprovar, hi figurin reproduits, ni com a annex.

Segons I'art. 25 del TRLCAP, shavia d'exigir en el PCAP la classificacio del contractista per participar en el procediment ja que I'import de
licitacié supera elsllindars establerts a I'Ordre EHA/3875/2007 per a aquest tipus de contracte.

No obstant aixo, la clausula 7 del PCAP estableix que s haura de justificar per un o varis dels mitjans prevists en I’ article 15 i seglents del
TRLCAP, sense especificar elsllindars minims que correspon cobrir segons|’objecte i la quantia del contracte.

Pel que fa a la tipificacié del contracte, clausula 28 del PCAP, es classifica com de naturalesa administrativa i, a més, atorga a I'EFM
facultats per interpretar i resoldre els dubtes que ofereix el seu compliment. D’acord amb les normes en matéria de contractacié publica
vigents, tant a la data del procediment com a I’ actualitat, aquests tipus de naturalesa contractual i les prerrogatives descrites poden ser
aplicades, Unicament, per les entitats que son administracié publica, condicié que no compleix I’ EFM.

Respecte de les recomanacions realitzades per la Intervencié municipal pel que fa a aquest apartat, sha de fer constar el segiient: no han
estat ateses les recomanacions de la Intervencié ja que a la documentacié administrativa a presentar no sinclou I'exigéncia de classificacio
ni tampoc no siinclou I'exigéncia de la declaracié responsable sobre prevencio de riscs laborals, si bé els plecs inclouen un annex amb el
model de declaracié responsable sobre prevencié deriscs laborals a presentar pel licitador.

C.PUBLICITAT DEL PROCEDIMENT | TERMINI PER A LA PRESENTACIO D'OFERTES
No consta la publicaci6 de lalicitacio en el DOUE, actuacio preceptiva segons I'art. 203.2.c. del TRLCAP.

El termini concedit als licitadors per a la presentacié d'ofertes, en els anuncis publicats en un diari local i en el BOIB, 16 dies, ésinferior al
que estableix I'art. 207.1. del TRLCAP per a un procediment obert, cinquanta-dos dies a comptar des de I'enviament de I'anunci del
contracte a I'Oficina de Publicacions Oficials de |es Comunitats Europees.

D. EXCLUSIO, SELECCIO | ADJUDICACIO
En I'Acta de la Mesa, d'1 d'abril de 2008, no consten suficientment detallats els motius de I'exclusi6 de dues de les deu ofertes presentades.

Per altra banda, €l licitador que resulta adjudicatari aporta com a documents per a justificar la solvéncia, entre d'altres, els comptes anuals
dels tres darrers exercicis aprovats (2004 a 2006) en els quals presenta fons propis negatius (-105.983,65 euros, -58.952,04 euros,
-25.296,59 euros, respectivament). Aquesta societat es troba, en els tres anys aportats, en el suposit de dissolucié previst a l'article 104.e de
Llei 2/1995, de 23 de marc, de societats de responsabilitat limitada. Pel que fa a aquesta qliestio, que hauria de fer dubtar de la solvéncia
economica del licitador, no consta que la Mesa de Contractacio I'hagi tenguda en compte.

No consta cap document que certifiqui la data de recepcio de les ofertes que varen participar en e procediment. A més, no consta que
I'entitat hagués implantat cap mecanisme de registre o control d'entrada que asseguri la integritat de les ofertes presentades i la seva
recepcio en termini.

E. FORMALITZACIO

No consta, adjunta al document contractual, una copia dels plecs signada per I’ adjudicatari, ni una copia de |’ oferta presentada per aquest.

» Per tant, aquests documents no formen part del contracte formalitzat, tot i que aquest es remet als plecs i a I oferta presentada a I'hora

d'establir les obligacions per a I’ adjudicatari quant a I'execucio del contracte.

[l
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La tramesa de |'extracte de |I'expedient i d'una copia certificada del contracte a la Sndicatura de Comptes es va realitzar fora del termini
dels tres mesos segiients a la formalitzacio del contracte, segons el que disposen els articles 57 del TRLCAP i 29 deI'LCSP.

2. CRITERISD'ADJUDICACIO

Els criteris d' adjudicacio han d' estar directament referits a les caracteristiques de I’ objecte del contracte i han d estar motivats quant a la
ponderacid i els métodes de valoracié en funcié d’ aquestes caracteristiques, de tal manera que permeti a la Mesa de Contractacio, avaluar,
motivar i puntuar cada una de les ofertes en funcié dels criteris préviament establerts per I’drgan de contractacio, com a garantia de
I"aplicacio dels principis de publicitat, de transparénciai d'objectivitat, i amb la finalitat d’ afavorir la concurrénciai salvaguardar laigualtat
de tracte, lano-discriminacid i lalliure competéncia.

Respecte dels criteris de valoracié establerts en els plecs que regulen el procediment, a continuaci6, es detallen lesincidencies detectades.
Incidéencies:
A I’ expedient no consta motivada I’ eleccid dels criteris que s han de tenir en compte per a |’ adjudicacio del contracte ni la seva ponderacio.

Els criteris d'adjudicacio fixats en la clausula 12 del PCAP estan descrits de forma genérica, sense establir precisions quant al seu
contingut; a més, no es detallen les normes o els métodes per a la seva valoracid, la qual cosa dificulta la seva aplicacio i afecta els
principis de publicitat i concurréncia.

En particular, quant als criteris definits en els plecs, s’ han de fer les consideracions segients:

a) Millora del preu per al'EFM. Valor 16 punts.

El criteri dela millora en el preu que, per la seva mateixa naturalesa, resulta molt rellevant envers els principis d'eficiencia i economia, es
valora en 16 puntsi representa el 29,6% de la ponderacio relativa a la puntuacié total. No sestableix el metode o formula a seguir per ala
seva valoracio.

b) Incorporacio de treballadors en risc d'exclusio social. Valor finsa 9 punts.

No queda acreditat que €l criteri d'incorporaci6 dels treballadors en risc d'exclusié social estigui directament relacionat amb I’ objecte del
contracte. Per tant, no és procedent la consideraci6 de la incorporacié de treballadors en risc d'exclusio social com a criteri d’ adjudicacio,
Unicament seria admissible valorar la incorporacio d’ aquests tipus de treballadors, en € cas que s hagués produit un empat entre les ofertes
millor valorades.

¢) Formula de revisio de preus, millorant les condicions per a I'EFM, inclosa rentncia. Valor finsa 8 punts.

No sestableix el métode o formula a seguir per a la seva valoracio.

d) Millora en la prestaci6 del servei, gestio de les necessitats de I'EFM. Valor finsa 7 punts. i

f) Milloresi ampliacions de |'objecte del contracte. Valor finsa 5 punts.

Les millores i les ampliacions no estan definides en €l plecs, pel que fa a requisits, limits, modalitats i caracteristiques, la qual cosa no
permet identificar-les suficientment i de forma prévia pelslicitadors; a més, han de guardar una relacié directa amb I’ objecte del contracte.
També s'ha d'indicar que ambdds criteris se superposen ja que, en definitiva, valoren les millores a oferir pel licitador.

€) Justificacio de mitjans técnicsi recursos humans. Valor finsa 6 punts.

Els mitjans per a la realitzacid del contracte son un requisit de I'aptitud i, per tant, un criteri per determinar la solvéncia del licitador. La
justificacié de mitjans técnicsi recursos humans només poden ser utilitzats com a criteri d’ adjudicacié en tant que superin € major nombre
delsexigitsi que sassignin ala realitzaci6 del contracte, la qual cosa ha de figurar degudament explicitada en els plecs.

g) Experiencia. Valor fins 3 punts.

L’ experiencia és un concepte relacionat amb I’ aptitud o solvencia dels licitadors. No és procedent, per tant, la consideracié de |’ experiéncia
coma criteri d'adjudicacio.

Respecte a les recomanacions realitzades per la Intervencio Municipal, sha de fer constar €l segiient: no han estat ateses les recomanacions
de la Intervenci6 ja que I’ experiencia i la justificacié dels mitjans técnics i humans no son criteris per valorar les ofertes. Tampoc no han
estat ateses lesrelatives ala duplicitat en la puntuacid i a la falta de determinaci6 de les millores a oferir pels licitadors. Tampoc no ha estat
atesa la recomanacio respecte al pes, en la puntuacio total, de la millora en €l preu.

3. PUNTUACIO DE LESOFERTES

Respecte de les puntuacions atorgades a les ofertes admeses s'adjunta com a annex 3 un resum de les puntuacions atorgades a cada licitador;

a continuacio, es detallen les incidencies detectades.

sl Ncidencies:

ih
B2

=No consta cap informe, o document equivalent, on es valorin les propostes, amb justificacié concreta de la puntuacié atorgada a cadascuna

de les ofertes. Tampoc no consta en |’ Acta de la Mesa de Contractacié cap motivacié de les puntuacions. Apart de I’ Acta, Unicament figuren
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uns quadres resum de les puntuacions per a cada oferta en funci6 dels criteris dels PCAP, del contingut dels quals només és possible deduir
la férmula matematica utilitzada per al criteri de millora del preu. A més, el contingut d'aquests quadres no es reprodueix a I'Acta de la
Mesa, ni es fa mencié d'aquests, ni consten com a annex.

L'EFM va procedir a la devolucié de tota la documentaci6 presentada pels licitadors, Ilevat de I’ adjudicatari, sense que en consti copia a
I"expedient, contravenint la clausula 12 del PCAP gque només preveia la possibilitat de retornar la documentacié administrativa als
licitadors que ho sol licitassin. Aquest fet constitueix una limitacié a I’abast de la fiscalitzacio, destacada en el segon paragraf d'aquest
apartat |11. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO, el qual, afegit a la manca de motivacié esmentada en el paragraf anterior, impedeix
analitzar I'actuacié de la Mesa i donar opinié sobre la distribucié de la puntuacié dels diferents criteris que valoren les ofertes; també
impedeix coneixer si |’ oferta que va resultar adjudicataria és la més avantatjosa per a |’EFM.

1V. RECOMANACIONS

- Conservar les ofertes econdmiques i la documentacié tecnica (original o copia), presentades pels licitadors, que serveixen de base per ala
valoraci6 deles ofertes.

- Mativar al'expedient I'eleccid i ponderacio dels criteris d'adjudicacio.

- Incorporar als plecs no tan sols els criteris d'adjudicacié siné també les seves regles de valoracio de tal manera que permetin ala Mesa de
Contractacio avaluar i motivar la puntuacio de les ofertes.

- Atribuir al preu un pes fonamental atés que és el criteri objectiu i economicament quantificable que millor sol mostrar el grau d'eficiencia
del licitador.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2012/152/2480
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