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que unifiquin els criteris interpretatius o d’ actuacié dels diferents departaments,
arees 0 serveis municipals en matéria juridica. Aquestes instruccions sén de
compliment obligat per a funcionariat o personal del’ Ajuntament o de les emp-
reses municipals esmentades abans.

Els membres dels serveis juridics, juntament amb la Secretaria General,
actuant de forma col -legiada constitueixen el Consell Juridic del’ Ajuntament de
Palma de Mallorca, e qual ha d’ emetre dictamens, no vinculants, sobre els
temes generals més importants que es plantegin en el municipi.

El batle o la batlessa, per instruccié de servei, n'ha de regular la com-
posicié i e funcionament.

Els dictamens del Consell Juridic de I’ Ajuntament de Palma de Mallorca
han de ser objecte de publicaci6 periodica.

Disposici6 addicional primera

L’Ajuntament de Palma de Mallorca ha de desplegar, mitjancant
reglament, el que regula aquestallei, en la forma previstal’article 6.

Disposici6 addicional segona

Els efectes d'aquesta Llei de capitalitat, pel seu caracter de norma leg-
islativa especial, prevaldran respecte d' atres disposicions de caracter general o
sectorial.

L’ Ajuntament de Palma de Mallorca té iniciativa per proposar la modifi-
caci6 d'aguest régim especia i, d'acord amb les lleis i e Reglament del
Parlament de les Illes Balears, ha de participar en I’ elaboracié dels projectes de
Ilei queincideixen en aguest regim especial i hade ser consultat en latramitacio
parlamentaria d’ altres iniciatives legislatives sobre el seu régim especial.

Disposici6 addicional tercera

El conjunt del parc i castell de Bellver queda declarat parc historic i nat-
ural a|’entrada en vigor d’ aquesta llei. El Parc Historic i Natural de Bellver
inclou el conjunt, €l jardi i el lloc historic existents en aguest emplacament.

Sense perjudici de les competéncies en matéria de patrimoni historic d' al-
tres administracions, corresponen al’ Ajuntament de Palma de Mallorcalaplan-
ificacio, I’ ordenacid i lagestié del conjunt. En el termini maxim de tres anys des
de I’entrada en vigor d’aquesta llei, I’ Ajuntament de Palma de Mallorca ha
d'aprovar un pla especia del parci castell de Bellver.

Queda prohibit el conjunt d' activitats incompatibles o que posin en perill
elsvalors historics, culturasi naturals del parci del castell.

Disposici6 transitoria primera

Les disposicions d’ aquesta |lei que impliquen una adaptacié especia per
al’ Ajuntament de Palma de Mallorca del régim general d’ organitzacié i de fun-
cionament municipal entren en vigor i seran aplicables quan s hagin desplegat,
d'acord amb €l que determina la legislacié basica reguladora del régim local.

L’ Ajuntament de Palma de Mallorca disposa del termini d’'un any, des de
I’entrada en vigor d'aquesta llei, per a lalocalitzacié de la reserva de sol que
estableix I'article 86.1 d'aquesta Llei.

Disposici6 transitoria segona

El Fons de Cooperacié Local indicat a I'article 141.a d'aguesta Llei de
capitalitat es correspon amb el Fons de Cooperacié Municipal establert per la
comunitat autonoma de les |lles Balears.

Disposici6 final

Aquestallei entraen vigor el 31 de desembre del 2006 i s ha de desplegar
reglamentariament en el termini d’un any.

Per tant, ordén que tots el's ciutadans guardin aquestallei que els tribunals
i les autoritats al's quals pertoqui la facin guardar.

Palma, vint de desembre de dos mil sis

EL PRESIDENT,
Jaume Matas Palou

El conseller d’Interior
José M2 Rodriguez Barbera
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Seccion | - Comunidad Autonoma llles
Balears

1.- Disposiciones generales

PRESIDENCIA DE LASILLESBALEARS

Num. 23130
Ley 20/2006, de 15 de diciembre, municipal y de régimen local de
las Illes Balears

EL PRESIDENTE DE LASILLESBALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las Illes Balears
ha aprobado y yo, en nombre del Rey, y de acuerdo con lo que se establece en
el articulo 27.2 del Estatuto de Autonomia, tengo a bien promulgar la siguiente:

LEY
EXPOSICION DE MOTIVOS

Laentradaen vigor delaLey de basesdel régimen local de 1985, al ampa-
ro del articulo 149.1.18 de la Constitucién de 1978, supuso una nueva concep-
cion de laAdministracion local.

Veinte afios més tarde surge la necesidad de profundizar dentro de esta
nueva concepcion, que permite hacer realidad institucional el principio de la
autonomialocal, consagrado en los articulos 137 y 140 a 142 de la Congtitucion
y en la Carta europea de la autonomia local, y en € que se fundamenta el régi-
men local esparfiol. No es suficiente garantizar un mero concepto formal de auto-
nomia local, sino que es preciso acanzar una auténtica autonomia material,
mediante la garantia del gercicio efectivo de las competencias legalmente atri-
buidas alos ayuntamientos.

Diversas comunidades autébnomas acometieron muy tempranamente el
despliegue de la Ilamada legislacion bésica de régimen local, sobre €l texto de
laLey de basesde 1985y del texto refundido de 1986. Después de los primeros
afios de iniciativas legislativas, €l Gobierno de la comunidad auténoma de las
Illes Balears ha querido elaborar un proyecto de ley municipal y de régimen
local, dentro de este contexto, pero en una perspectiva temporal mas reposada,
susceptible de recoger | as Ultimas novedades tanto en el orden de lasideas como
en el aspecto legislativo y jurisprudencial.

Surge asi un nuevo texto normativo para la comunidad auténoma de las
Illes Balears, fruto de lareflexiéon y de la experiencia propias, encaminado a dar
respuesta a las necesidades actual es de nuestras islas, cuya singularidad geogré-
ficay humana es innegable.

El municipio constituye el nivel local basico y esencial de laorganizacién
territorial en las |lles Balears que permite hacer més efectiva la participacién de
la ciudadania en la adopcion de | as decisiones plblicas que la afectan més direc-
tamente, asi como gestionar con menor coste y mayor efectividad las compe-
tencias locales.

Lafilosofia de esta nueva ley balear se asienta en diferentes pilares. En
primer lugar, en la bisqueda del fortalecimiento de la instituciéon municipal,
tanto en su actuacion gestora, como en su participacion plblica en beneficio de
lacalidad de vidade lacomunidad que representa. En segundo lugar, en lanece-
sidad de regular |os aspectos participativos de la vecindad y de sus representan-
tes a través de los cauces organizativos méas modernos. Un tercero objetivo es,
por otro lado, € de prevenir el minifundismo municipal y la consiguiente dis-
minucién de la capacidad de gestion en este primer nivel de la Administracién
plblica, asi como la merma injustificada de los recursos de los ayuntamientos
para hacer frente a sus competencias municipales. Finamente, un reto impor-
tante es la voluntad de simplificar la funcién publica, mediante la asimilacién
progresiva del funcionariado local a funcionariado autonémico, abriéndole de
esta manera nuevas perspectivas de carreray posibilitandole una mayor eficacia
préctica en sus funciones.

Con la Sentencia nim. 214/1989, del Tribunal Constitucional, por la que
fue anulado €l precepto que preestablecia la jerarquia de fuentes en materia
local, surge una de |as novedades més sugestivas, que es la consolidacion defi-
nitiva del concepto de ‘bésico’ y, en consecuencia, ya sélo pueden considerarse
como normas bésicas las normas estatal es de régimen local que hayan sido cali-
ficadas como tales.

En virtud de esta nueva doctrina jurisprudencial se libera un amplio espa-
cio normativo en las comunidades auténomas, que pueden legislar libremente
sobre diferentes materias contenidas en los textos estatales, puesto que éstos
adquieren un carécter de mera supletoriedad.

El Estado, a partir de esta sentencia, ha asumido esta situacion puesto que,
con posterioridad a la misma, se ha limitado a establecer el carécter bésico de
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algunos contados preceptos de la nueva normativa que afecte de alguna manera
a régimen local. Y aunque la competencia estatal en muchas materias sigue
siendo exclusiva, en otras ha quedado constitucionalmente limitada alafijacion
de | as bases, de forma que alas comunidades auténomas les corresponda el des-
arrollo legislativo.

Ello determina la aplicacion de diferentes criterios en cada una de las
materias locales: régimen organizativo, actividades, servicios, funcion publica,
contratos, haciendalocal, etc., en funcion de las respectivas competencias.

La normativa estatal basica que tiene que tenerse en cuenta es, funda-
mentalmente, larecogida en la Ley de bases de régimen local de 1985, el texto
refundido de 1986 y la Ley de haciendas locales de 5 de marzo de 2004, asi
como sus modificaciones. Hasido objeto, asimismo, de especial atencién laLey
57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno
local, no sdlo porque introduce modificaciones en la Ley de bases, sino también
en cuanto establece un régimen especial paralas grandes ciudades, entrelas cua
les esta incluida Palma de Mallorca, cuya voluntad de tener unaley de capitali-
dad propia es bien conocida.

Respecto de la competencia autondmica, los articulos 10 a 17 del Estatuto
de Autonomia delimitan las materias en que la comunidad auténoma tiene la
competencia exclusiva, asi como aquellas otras materias en las que le corres-
ponde el desarrollo legislativo y lafuncidn ejecutiva. De acuerdo con el articu-
10 148.1.2 de la Constitucion, € articulo 11.2 del Estatuto de Autonomia deter-
mina que, en el marco de la legislacion basica del Estado, corresponde a la
comunidad auténomade las |lles Baears el desarrollo legislativo y la gjecucion
de la materia de régimen local.

La competencia de nuestra comunidad auténoma es, por |o tanto, doble:
legislativa, en materia de organizacion y de régimen juridico de los entes loca
les, y gecutiva, mediante funciones de coordinacién de la actividad de los mis-
mos.

El titulo de ‘' Ley municipa y derégimen local delas|lles Balears' se esti-
ma apropiado para una futura ley autonédmica de las Illes Balears teniendo en
cuenta su dmbito de aplicacién, fruto de la peculiar organizacion territorial de
nuestras islas: por una parte, estén los municipios y sus ayuntamientos y, por
otra, €l resto de entidades locales, entre |as cuales se encuentran los consejos.

El carécter dual de |los consejos ha determinado que se rijan por unaregu-
lacién paralela: una ley especial en atencion a sus aspectos politico-organizati-
VoS, que no es aconsgjable reproducir en esta ley. Pero también la ley propia
municipal, para regular el régimen juridico de su funcionamiento y de su acti-
vidad, que ha de ser el mismo que el de los municipios. De ahi, eslégico quela
futura ley sea doblemente municipal y de régimen local, por el dispar abanico
de destinatarios que comprende.

En € titulo preliminar se incluyen los principios informadores del régi-
men local. Interesa destacar el caréacter representativo de la colectividad local,
consecuencia de la legitimidad democrética directa de los municipios. Estamos
ante unarepresentatividad objetiva, por cuanto el municipio representaen forma
necesaria a toda la vecindad, independientemente de su voluntad o del sentido
de su voto. Las consecuencias de esta representatividad objetiva se proyectan de
manera natural a través de las competencias atribuidas a los ayuntamientos, no
solo en €l gercicio del autogobierno, sino también de cara a exterior, canali-
zando €l derecho de participacion de esta colectividad en |as decisiones que le
afecten.

El titulo | hace 16gica mencion alos consgjos, de los que ya se haindica-
do el doble carécter de entidad local y ala vez con personalidad autonomica.
Como consecuencia de ello estan sometidos, por un lado, a unaley especial que
regula sus aspectos politico-organizativos y, por otro lado, regidos por esta ley
municipal en cuanto a su actividad y funcionamiento.

Los municipios, por su parte, recogidos en € titulo |1, resultan enorme-
mente fortalecidos como entidad politicay administrativa, en la medida que se
potencia su capacidad de gestion y, con ello, su capacidad de incidir en el entor-
no econdémico y social para promover el bienestar de su vecindad.

Se regulan los elementos identificativos del municipio, los supuestos de
alteracion de términos municipalesy la creacion de nuevos municipios; a tiem-
po que se establece la obligacion de prestar servicios basicos en todos los ntcle-
os tradicional es determinados por los municipios. Todo ello, como se ha dicho,
con lafinalidad de garantizar € ejercicio de las competencias obligatorias con
la suficiencia de recursos financieros y evitar el empobrecimiento de la capaci-
dad de gestion de la Administracion local. De ahi la voluntad novedosa del
Gobierno delas Illes Balears de contribuir en el sostenimiento econémico delos
municipios histéricamente més peguefios, sufragando la dedicacion exclusiva
de los alcaldes y de |as alcaldesas cuando sea necesario.

Finalmente, debe hacerse una referencia a la posibilidad de establecer
regimenes especiales en determinados municipios, y una mencion especia a
municipio de la capital, PaAlma de Mallorca, que ya fue objeto de una propuesta
de Carta municipal aprobada unanimemente por su ayuntamiento en julio de
2000.

El titulo |11 esti dedicado a los demés entes locales. Asi, se refiere alas
mancomunidades de municipios, incorporando |os principiosinformadoresy las

normas esenciales de su regulacion; alos consorcios, como forma frecuente del
asociacionismo municipal con otras administraciones publicas; a las entidades
locales menores'y alas &reas metropolitanas. Ademas, también se favorecen los
mecanismos de descentralizacion y desconcentracion, con figuras como lasjun-
tas de vecindad, los distritosy |as delegaciones territoriales, asi como los meca-
nismos de participacién ciudadana en la vida pablica

El titulo IV, que se ocupa de las relaciones interadministrativas, trata de
incorporar cualquier tipo de relaciones entre las distintas administraciones
publicas implicadas en lavida municipal, tanto las que afectan alatitularidad y
el gercicio de las competencias, como las de las diferentes modalidades de con-
trol que todavia subsisten, si bien con un matiz muy diferente que el de la anti-
gua tutela administrativa.

El titulo V recoge disposiciones comunes a todas | as entidades |ocal es con
ciertaminuciosidad: el estatuto de |os miembros de las corporacioneslocales, €
régimen de funcionamiento de sus érganos colegiados, la regulacion de sus
actos y acuerdos, asi como lainformacién y participacion ciudadana en la vida
local. Se reproduce asi la normativa basica, pero se respeta la autonomia muni-
cipa y la potestad de autoorganizacion de cada corporacion, plasmada general-
mente en el propio reglamento organico, donde se establecen |las peculiaridades
organizativas y de funcionamiento que cada entidad local estime necesarias.

Aunque € titulo VI, dedicado a los bienes municipales, esta sujeto estre-
chamente al marco de lalegislacion estatal, se incluye la normativa bésica esta-
tal complementada en aquellas materias que requieren un tratamiento con rango
legal. Seregulaasi lo relativo alaclasificacion de los bienes y derechos, laalte-
racion de su calificacion juridica, la adquisicion, laengjenaciony el gravamen
de los bienes, la permuta de bienes patrimoniales, la cesion gratuitay las apor-
taciones directas. Finalmente hay un capitulo especial dedicado al aprovecha-
miento de los bienesy a su tutela.

Laregulacién de las obras, los servicios y |as actividades econdémicas de
|as entidades locales aparece en €l titulo VII. Se precisan el conceptoy las cla-
ses de obra publica, se regula la dualidad de las actividades y de los servicios
publicos municipales y se fijan unas normas generales sobre el establecimiento
de los servicios publicos y las diferentes modalidades de gestion directa e indi-
recta. Entre las primeras se menciona a la entidad piblica empresarial incorpo-
rada por laLey de modernizaciény, entre las segundas, se alude alas figuras del
arrendamiento y de las fundaciones .

En lo que concierne alainiciativa pablicalocal en materia econémica, se
recogen |os requisitos para su gjercicio.

Otro titulo, e VIII, se dedicaalaintervencion administrativa en laactivi-
dad privada, con referencia en primer término a la accion de fomento, tanto en
lo referido alas subvenciones como alaaccion concertada, y se establecen des-
pués las modalidades de intervencion, las clases de autorizaciones y licencias,
los distintos tipos de infracciones y las sanciones por incumplimiento en defec-
to de normativa sectorial especifica

Reducido es el margen de movimiento que permite la Ley estatal de con-
tratos de las administraciones publicas al |egislador autonémico, a cuya materia
se dedica el titulo 1X; pero este margen es suficiente como para que se puedan
introducir algunas singularidades aconsejadas por |la préctica de los servicios
municipales.

En €l titulo X, dedicado al personal delos enteslocales, laprimera carac-
teristica de la regulacion que se propone es la unificacion esencial del régimen
juridico de la funcion publica autonémicay local, en un gjercicio de simplifica-
ciény de aproximacion de cuerposy escalas. Ello comportalaaplicacion a fun-
cionariado local delaLey balear de lafuncién piblica en blogue, con las espe-
cialidades indispensables, como respuesta a la voluntad de acercamiento de las
dos funciones publicas de la comunidad balear, que implica la apertura de nue-
vas perspectivas de carrera a partir de la asimilacién progresiva del funciona-
riado local y autonémico. Con una intencion de austeridad, se incorporan solo
|as previsiones | egal es que requieren unaimposicién normativa con rango de ley
y se formulan los preceptos en forma de principios generales, de forma que e
texto pueda resistir mejor €l tiempo y los cambios de contexto en los cuales la
norma debe aplicarse. Se ha estimado que la regulacion con rango de ley debe
limitarse a las materias que estrictamente requieren tal rango. La restante nor-
mativa puede desplegarse reglamentariamente y por medio de convenios o de
acuerdos sindicales.

El titulo X1 atiende las haciendas locales. Aunque esta materia correspon-
de ala competencia exclusiva del Estado, en materia tributaria, actuacion pre-
supuestaria, contable y de fiscalizacion, la ley autonédmica puede incidir en la
garantia de los principios de suficiencia financiera, en la autonomia local y en
€l principio de participacion municipa en latoma de decisiones en esta materia.

Tenemos que afiadir otro aspecto en este campo normativo, que es el que
se refiere a la tutela financiera de | os entes locales, tutela que por mandato del
Estatuto de Autonomia de |as |lles Balears corresponde también ala comunidad
auténoma.

Consecuencia de lo expuesto es haber centrado la regulacion autondmica
de las haciendas locales en la regulacion de la participacion local en los ingre-
sos de la comunidad auténoma, participaci 6n constitucional mente garantizaday
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giercida mediante los fondos autonémicos de cooperacion. Debe destacarse el TITULOI
Fondo de cooperacidn local, anual e incondicionado, junto con otros fondos LOS CONSEJOS
finalistas destinados ala financiacién estable de infraestructuras y servicios sin-
gulares, con carécter amenudo plurienal, para permitir alos municipios progra- Articulo 6
mar su propia actividad y asumir las cargas financieras de las obras y de los ser- Consgjos

vicios de su competencia.
TITULO PRELIMINAR

Articulo 1
Organizacion territorial

La comunidad auténoma de las lles Balears articula su organizacion ter-
ritorial en islas y municipios. Las instituciones de gobierno de las islas son los
consgjos y las de los municipios los ayuntamientos.

Articulo 2
Otras entidades locales

También tienen la condicion de entes locales las mancomunidades de
municipios, las entidades locales menores, las areas metropolitanas y los con-
sorcios locales constituidos por entes locales entre si 0 con otras administra-
ciones publicas y que tengan por objeto esencia la prestacion de servicios y
obras gque sean competencia de los entes locales.

Articulo 3
Principios de or ganizacion

Se garantiza al municipio y las demés entidades locales que puedan exis-
tir la plena autonomia parala gestion de sus respectivos intereses, asi como para
el gercicio de sus competencias. Los entes locales sirven con objetividad los
intereses plblicosy actlian de acuerdo con los principios de eficacia, autonomia,
jerarquia, descentralizacion, desconcentracion, coordinacion, autonomia, partic-
ipacién y con pleno sometimiento a ordenamiento juridico. Los municipios
disponen de plena capacidad de autoorganizacion en el marco de las disposi-
ciones generales que por ley se establezcan en materia de organizacién y fun-
cionamiento municipal.

Lasleyesdel Parlamento delas|lles Balears, a regular los diferentes sec-
tores de la accion publica, atribuirdn a los entes locales las competencias que
procedan en atencion a su capacidad de gestion y suficiencia financiera, de con-
formidad con €l principio de proximidad a la ciudadania. Las leyes que afectan
a régimen juridico, orgénico, funcional, competencial y financiero de los
municipios tendrdn en cuenta necesariamente sus diferentes caracteristicas
demogréficas, geogréficas, funcionales, organizativas, de dimension y de
capacidad de gestion.

Articulo 4
Representacion objetiva de los intereses locales

1. Los municipios pueden agruparse y tienen derecho a asociarse con
otrosy a cooperar entre ellosy con otros entes publicos, en |os términos estable-
cidosen laley, para gjercer sus competencias, mejorar la prestacion de servicios
alaciudadaniay también para cumplir tareas de interés comin. A estos efectos,
tienen capacidad para establecer convenios y crear mancomunidades, consor-
cios y asociaciones, y participar en ellos, y también adoptar otras formas de
actuacion conjunta. Lasleyes no pueden limitar este derecho si no es paragaran-
tizar la autonomia de los demés entes que la tienen reconocida.

2. La Asamblea de municipios es € érgano de representacion de los
municipios en lasinstituciones de las |lles Balears. Esta asamblea ser4 escucha
da previamente a la tramitacion de las iniciativas legislativas que afecten de
manera especifica a los municipios. Sera escuchada previamente a la
tramitacion de planes y normas reglamentarias de carécter autonémico o insu-
lar. La composicién, la organizacion y las funciones de la Asamblea de munici-
pios seran reguladas reglamentariamente.

3. Lasentidades locales, cada una en su ambito, asumen lafuncién de rep-
resentantes objetivas de la comunidad local ala que sirven, alos efectos de la
participacion y la defensa de la misma en los asuntos de su respectivo interés.

Articulo 5
Fuentes del régimen local

Losentes|ocales serigen por lalegislacion estatal bésica, por estaley, por
los reglamentos autonémicos sobre régimen local y por las otras disposiciones
autonémicas conexas 0 complementarias, asi como por los reglamentos y las
ordenanzas propios de cada uno. El orden de prelacion de estas normas es el
derivado del sistema de distribucién competencial establecido por la
Congtitucién Espafiolay por el Estatuto de Autonomia de las Illes Balears.

El gobierno, laadministraciony larepresentacion delasislas de Mallorca,
Menorca, |bizay Formentera y sus islas adyacentes corresponden a los conse-
jos, los cuales gozan de autonomia en el gercicio de sus competencias para la
gestion de susintereses, de acuerdo con la Constitucion Espafiola, €l Estatuto de
Autonomiade las |lles Balears y su legislacion especifica

Articulo 7
Composicién y competencia

1 -Cada uno de los consegjos de Mallorca, Menorca, Ibiza'y Formentera
esta integrado por los consejeros elegidos en sus respectivas circunscripciones,
de acuerdo con la legislacion electoral vigente y conforme a lo previsto en €
Estatuto de Autonomiay en el resto de normativa aplicable.

2. Los consgjos, como ingtituciones de gobierno de cada una de las idlas,
ademés de |as competencias que tengan atribuidas por el Estatuto de Autonomia
delas|lles Balears, gjerceran aquellas que les sean atribuidas por lalegislacion
estatal y autonémica reguladora del régimen local.

Articulo 8
Remision ala ley especifica

Los consgjos se rigen por su ley autondmica especifica, por esta ley
municipal y de régimen local y por las normas de la legislacion basica estatal
que les sean aplicables.

TiTULO 1
LOSMUNICIPIOS

Capitulo |
L os elementos del municipio. Identificacion

Articulo 9
Elementos del municipio

1. El municipio es laentidad local béasica de la organizacion territorial de
la comunidad auténoma de las Illes Balears. El municipio tiene personalidad
juridicay, como tal, plena capacidad de obrar en la defensay la gestion de los
intereses que le son propios. Son elementos del municipio €l territorio, la
poblacién y la organizacién.

2. El término municipal es el &mbito en el que & ayuntamiento ejerce sus
competencias, sin perjuicio de las potestades que conforme a las leyes pueda
gjercer fuera del término municipal.

3. Las personas residentes en un municipio constituyen su poblacion. La
condicién de residente se adquiere en e momento de practicarse la inscripcion
en el padron municipal de habitantes.

4. La organizacién béasica del municipio radica en el ayuntamiento, com-
puesto por €l acalde o laacaldesay los concejaesy las concejaas.

Los concejaesy las concejalas son elegidos por sufragio universal, libre,
igual, directo y secreto; y €l acalde o la alcaldesa son elegidos por los conce-
jalesy las concejalas o por lavecindad, en los términos que establece la ley.

Articulo 10
Identificacién

1. Cada municipio se identifica por su nombre oficial y puede tener un
escudo o distintivo, una banderay un himno municipal.

2. Por acuerdo de la mayoria absoluta del pleno se puede aprobar o mod-
ificar el escudo, el himno o labandera del municipio, o aterar su denominacion,
debiendo seguirse un procedimiento especifico que se regulara reglamentaria-
mente. Los cambios de denominacion solo tendrén carécter oficial cuando sean
inscritos en €l registro correspondiente y se publiquen en el Boletin Oficia del
Estado y en el Butlleti Oficial de les|lles Balears.

3. Paramodificar la capitalidad del municipio, en el caso de existenciade
varios nucleos de poblacién en el término municipal, la corporacion determi-
narg, con el quérum de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros del
pleno, aquél en el que tenga que radicar e ayuntamiento.

Capitulo 11
La alteracion de términos municipales

Articulo 11
Supuestos

El término municipal puede ser alterado en los siguientes supuestos:
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a) Parala creacién de un nuevo municipio, por fusion de dos o més
municipios limitrofes, o bien por segregacion de parte de uno 0 mas municipios
para constituir otro independiente.

b) Para la supresion de uno o més municipios mediante su incorpo-
racion aotro limitrofe.

c) Para la segregacion de parte de uno 0 més municipios, cuyo tér-
mino municipal sereduce, y su agregacion aotro limitrofe, cuyo término munic-
ipal resulta ampliado.

Articulo 12
Requisitos

1. En ningln caso procedera la alteracion de términos municipales cuan-
do se pueda comprobar previamente que los municipios afectados no tendran
capacidad econdmica, una vez efectuada la alteracion, para prestar los servicios
que se consideren adecuados.

2. Sdlo cabelaalteracion de términos municipales si éstaimplicalasupre-
sién de uno 0 més municipios, por fusién o por incorporacion a otro, cuando se
dé alguna de |as circunstancias siguientes:

a) Insuficiencia de medios para la prestacion de los servicios minimos
obligatorios.

b) Que los nlcleos urbanos tengan continuidad.

¢) Que lo aconsgjen consideraciones de orden geogréfico, econémico o
administrativo.

Articulo 13
Creacién de un nuevo municipio

Sélo puede crearse un nuevo municipio por segregacion de otro cuando
concurran todos los requisitos siguientes:

a) Que se trate de nlcleos de poblacion territorialmente diferenciados, y
que haya una franja de como minimo 5 km. de terreno clasificado como suelo
rUstico entre este niicleo y la capitalidad del término municipal .

b) Que los nuevos municipios tengan capacidad y medios econdmicos
suficientes para la prestacion de los servicios de la competencia municipal.

¢) Que e municipio de nueva creacion tenga una poblacion minima de
6.000 habitantes sin que, como resultado de la segregacion, el municipio del que
proceda la porcién segregada pase a tener una poblacién inferior a 9.000 habi-
tantes. La referencia hecha a nimero de habitantes se entenderg, en todo caso,
como habitantes de derecho.

d) Que la segregacion no disminuya el nivel de calidad en los servicios
determinados como imprescindibles en el acuerdo de segregacion, tanto para el
municipio inicial como para el nuevo municipio que resulte de la segregacion.

€) Que aumente el nivel de calidad de los servicios prestados en el nuevo
municipio.

f) Que la creacion de un nuevo municipio en la zona sea coherente con los
criterios de ordenacion del territorio establecidos al efecto.

Articulo 14
Procedimiento

El procedimiento para alterar términos municipales comprende los sigu-
ientes tramites:

a) La potestad de iniciativa corresponde a 6rgano competente del
Gobhierno de las llles Balears. En caso de iniciativa del consgjo o del Gobierno
de las Illes Balears, se requiere comunicacion previa a los ayuntamientos afec-
tados para que manifiesten su previo acuerdo.

El expediente también puede incoarse, en el caso de segregacion de parte
de un municipio para agregarse a otro o para constituir un municipio indepen-
diente, ainiciativade lamayoriade los vecinos o | as vecinas con derecho a voto
en |as elecciones municipales, conforme en lainscripcion del Gltimo censo elec-
toral; en este caso, € acuerdo municipal, favorable o desfavorable, tiene que
adoptarse en e plazo de tres meses desde la presentacion de la solicitud en el
registro de entrada del ayuntamiento.

b) La potestad de iniciativaimplica la elaboracion de una memoria justi-
ficativa de la ateracion de términos proyectada, en la que se acredite €l
cumplimiento de los requisitos legal mente exigidos.

c¢) El acuerdo municipal inicial, de oficio o ainstancia de parte, relativo a
la alteracién del término municipal debera adoptarse con e quérum de la may-
oria absoluta del nimero legal de miembros del pleno, de conformidad con lo
previsto en € articulo 92.3 de esta ley, y se sometera a informacion publica por
el plazo de cuarentay cinco dias.

d) El acuerdo municipal de resolucion de las reclamaciones presentadas
debera adoptarse, asimismo, con la mayoria citada en €l apartado anterior.

€) Enviado el expediente a consgjo respectivo, éste dard audiencia a los
municipios interesados. Posteriormente, remitira el expediente a Consgjo
Consultivo de las Illes Balears, con la propuesta de resolucién, para que emita
su dictamen, dando cuenta de la tramitacion a la Administracion de la comu-

nidad auténomay del Estado.

f) La resolucion del procedimiento corresponde a consejo respectivo,
debe ser razonada y publicarse en el Butlleti Oficial de les Illes Baears, remi-
tiéndose tanto a la Administracion del Estado como a la de la comunidad
auténoma.

La resolucion debe hacer referencia expresa a la delimitacion de los tér-
minos municipales afectados, aladivision del patrimonio, en su caso, y alaasi-
gnacion de personal.

Articulo 15
Contenido delaresolucion

Laresolucion que se dicte en los procedimientos de alteracion de térmi-
nos municipales determinaré el reparto del patrimonio, la asignacion de person-
al, la manera de liquidar los créditos y las deudas y, si procede, la fijacion de
capitalidad. Recogera asimismo los convenios intermunicipales que hubieran
podido formalizarse entre |os ayuntamientos interesados.

Articulo 16
Deslinde de términos municipales

1. Los ayuntamientos pueden promover el deslindey el amojonamiento de
sus términos muni cipales mediante el procedimiento que reglamentariamente se
establezca

2. Los conflictos que puedan presentarse entre los ayuntamientos seran
resueltos por el consejo competente previo informe del Instituto Geogréfico y
dictamen del Consgjo Consultivo.

Capitulo 111
La poblacién municipal

Articulo 17
Definicion

1. El conjunto de personas inscritas en € padrén municipal de habitantes
constituye la poblacion del municipio. Cada una de estas personas que reside
habitualmente en el municipio tiene la condicién de vecino o vecina.

2. Lainscripcion de personas extranjeras en el padron municipal no prue-
balaresidencialegal en Espafia ni les confiere ningiin derecho que no les con-
fiera la legislacion vigente, especialmente en materia de derechos y libertades
de las personas extranjeras en Espafia.

3. Corresponde a ayuntamiento la formacion, el mantenimiento, la
revision y la custodia del padrén municipal, asi como la obligacion de manten-
erlo actualizado de manera que sus datos concuerden con larealidad. Mediante
el reglamento municipal, las corporaciones locales pueden especificar el modo
de acreditar las condiciones de inscripcion en el padrén municipal, conforme a
lo establecido en lalegislacion estatal.

Articulo 18
Interdiccién de la discriminacion

1. Los derechos reconocidos a la poblacion del municipio, en especia el
derecho a disfrutar de los servicios publicos esenciales, se gjercerdn sin ningln
tipo de discriminacion fundada en la etnia, € género, la religion, la opinion o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

2. Son derechos y obligaciones de la vecindad los establecidos en laleg-
islacion bésica de régimen local y en esta ley. Los municipios podran regular su
desarrollo mediante disposicion reglamentaria.

3. Las personas extranjeras con permiso de residenciay empadronadas en
el municipio tienen los derechos y deberes propios de la vecindad, y los demés
derechos reconocidos en las leyes. En cuanto a derecho de sufragio activo y
pasivo, se estara a lo dispuesto en lalegislacion electoral.

Articulo 19
Registro de la poblacién estacional

Los municipios pueden organizar un registro donde se inscriba voluntari-
amente la poblacion estaciona regular o la poblacién vinculada a municipio
por estancias periddicasy por latitularidad de unavivienda, al objeto de hacer-
le llegar informacion y ofrecerle el tramite de audiencia en relacion con los
asuntos que puedan afectarla.

Capitulo IV
La organizacion municipal

Articulo 20
Organizacién municipal

El gobierno y la administracién municipal corresponden a ayuntamiento
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integrado por el pleno, el acalde o laacadesay lajuntade gobierno local, ali
donde exista.

Articulo 21
Competencias or ganicas

Son competencias de los érganos municipales las que determinala legis-
lacién bésica de régimen local.

Articulo 22
Organos municipales de caracter obligatorio

Son érganos municipales en todos |os ayuntamientos: €l pleno, el acalde
olaalcaldesay los o las tenientes de alcalde. También existe en todos los ayun-
tamientos una comision especia de cuentas.

Articulo 23
Lajunta de gobierno local

Lajunta de gobierno local existe en los municipios de més de 5.000 habi-
tantes y en los que asi lo acuerde el pleno del ayuntamiento a través del
reglamento organico o mediante acuerdo independiente. La junta de gobierno
local, con las funciones que le atribuye la legislacion basica de régimen local,
esta presidida por €l alcalde o la acaldesay formada por un niimero de conce-
jales ylo concejalas no superior a tercio del nimero legal de los mismos, des-
ignados y cesados libremente por el acalde o la alcaldesa que debe dar cuenta
de ello a pleno.

Articulo 24
Organos de consulta, estudio y control

1. En los municipios referidos en € articulo anterior donde se constituya
una junta de gobierno loca o asi se acuerde por el pleno de la corporacion
municipal, existiran las comisiones informativas y de control de los érganos
gjecutivos municipales que acuerde el pleno de la corporacién o el reglamento
organico, integradas por representantes de todos |os grupos politicos en propor-
cion a nimero de los miembros de cada uno de éstos, con la finalidad de facil-
itar el gercicio de la gestion municipal.

2. En los municipios donde asi lo acuerde el pleno de la corporacién exi-
stird un consejo social o cualquier otro 6rgano consultivo que establezca el
reglamento organico municipal, como 6rgano consultivo de gobierno con repre-
sentacion de la vecindad y de | as entidades ciudadanas més representativas, con
lafinalidad de garantizar la participacion ciudadana en la gestién municipal, a
que le corresponde €l estudio y |a propuesta en materia de desarrollo economi-
coy social, la planificacion estratégica del municipio y los grandes proyectos
urbanos. Su composicién, competenciasy funcionamiento se rigen por lo que se
establece en el respectivo reglamento organico municipal.

3. También podré existir una comision especial de sugerenciasy reclama-
ciones cuando asi |o determine el reglamento organico o lo acuerde el pleno con
el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la
corporacion.

Articulo 25
Estructura organica de la administracién municipal

Laadministracién municipal puede estructurarse en departamentos dirigi-
dos por un o una teniente de alcalde o por un conceja o una concejala delega
dos del alcalde, que actlian por delegacién del alcalde o de la alcaldesa en las
materias que se les atribuyen expresamente.

Articulo 26
La gerencia municipal especializada

Los municipios, para optimizar la gestién de sus recursos y servicios,
pueden crear, con el acuerdo previo del pleno que establezcalos requisitos min-
imos de seleccién y previala modificacion de la relacion de puestos de trabajo,
como drgano ejecutivo bajo la dependencia inmediata del alcalde o de la
alcaldesa o de un o unateniente de alcalde o de un concejal o unaconcejaladel-
egados, una 0 més gerencias municipales especidizadas, con funciones dele-
gadas o instrumentales. En cualquier caso las delegaciones de funciones se
atenderan alo que establece la normativa basica.

CapituloV
Regimenes especiales

Articulo 27
Régimen especial del municipio de Palma de Mallorca

El municipio de Palma de Mallorca dispondra de una ley de capitalidad
especial establecida por e Parlamento de las Illes Balears. El Ayuntamiento de

Palma de Mallorca tiene iniciativa para proponer la modificacion de este régi-
men especial y, de acuerdo con las leyesy el Reglamento del Parlamento, par-
ticipara en la elaboracion de los proyectos de ley que inciden en este régimen
especial y sera consultado en la tramitacion parlamentaria de otras iniciativas
legislativa sobre su régimen especial .

Articulo 28
Municipios de régimen especial

L os municipios donde radiquen las sedes de |os consejos o aquéllos otros
gue por sus circunstancias o funciones supramunicipales lo aconsejen, disfru-
taran, mediante ley del Parlamento, de un régimen especial que tenga en cuenta
los servicios que prestan ala ciudadania en un ambito superior a del municipio.

Capitulo VI
Competencias

Articulo 29
Competencias

1. Ademés de las competencias derivadas de la legislacion bésica del
Estado y del gercicio de las que puedan ser delegadas por € Estado, por la
comunidad auténoma, por los consgjos y por otras administraciones, esta ley
garantiza alos municipios un nlcleo de competencias propias que seran gjerci-
das por estas entidades con plena autonomia, solamente sujeta al control de con-
stitucionalidad y legalidad.

2. Los municipios de las |lles Balears, en el marco de las leyes, tienen en
todo caso competencias propias en las siguientes materias:

a) Gestion del padrén municipal de habitantes.

b) Regulacion y desarrollo de procedimientos, estructuras organizativas y
politicas para |a participacion ciudadana en la vida local, asi como elaboracién
y aprobacion de programas de fomento de voluntariado y asociacionismo.

c) Ordenacién y gestién del territorio, urbanismo y disciplina urbanistica.

d) Gestion del patrimonio municipal, regulacion de su uso o destino, con-
servacién y mantenimiento.

€) Proteccion y conservacion del patrimonio histérico-cultural municipal
y elaboracion de planes especiales de proteccion y catél ogos.

f) Creacion y gestion de museosy bibliotecas municipales.

g) Normalizacion linglistica.

h) Conservacion y mantenimiento de |os bienes de dominio publico local,
parques, jardines y vias publicas municipales, tanto urbanas como rurales, asi
como elaboracion y disefio de los programas de g/ ecucién de infraestructuras de
competencias de la comunidad auténoma, cuando estén en € mismo término
municipal.

i) Planificacion, programacion y gestion de vivienda piblica y partici-
pacion en la planificacion en suelo municipal de la vivienda de proteccion ofi-
cial.

j) Palicialocal.

k) Ordenacion y prestacion de servicios basicos de la comunidad.
Ordenacion de las relaciones de convivencia de interés local y del uso de sus
servicios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones y espacios publicos.

1) Regulacion de las condiciones de seguridad en las actividades organi-
zadas en espacios publicos y en los locales de publica concurrencia. Proteccion
de las autoridades municipales y vigilancia y custodia de los edificios y las
instalaciones municipales.

m) Regulacion y gestion del abastecimiento de agua potable a domicilio,
de la conduccién y el tratamiento de aguas residuales y de la recogida y €
tratamiento de residuos solidos urbanos.

n) Gestion de planes de proteccién civil y de emergencia, prevencion y
extincion de incendios y adopcién de medidas de urgencia en caso de catastrofe.

0) Regulacién, gestion y vigilanciade las actividades y los usos que selle-
van acabo en las playas, en losrios, en los lagos y en la montafia.

p) Planificacién, ordenacién y gestion de la educacion infantil y partici-
pacion en el proceso de matriculacion en los centros publicos y concertados del
término municipal, mantenimiento y aprovechamiento, fuera del horario esco-
lar, de los centros publicos, y calendario escolar. Gestion de la utilizacion de las
instal aciones deportivas de los centros plblicos en horario extraescolar.

q) Circulacion y servicios de movilidad y gestion del transporte de via-
jerosmunicipal, asi como regulacién y ordenacién del transporte de mercancias.

r) Regulacion y ordenacion del tréfico y del estacionamiento de vehiculos
en vias urbanas.

s) Regulacion del establecimiento de autorizaciones y promociones de
todo tipo de actividades econdémicas, especiamente las de carécter comercial,
artesana y turistico, en su territorio.

t) Desarrollo econémico local y promocion turistica de su territorio.

u) Regulacién y gestion de mataderos, mercados 'y lonjas municipales, asi
como elaboracion y aprobacién de programas de seguridad e higiene de los ali-
mentos y control e inspeccion de las distribucién y del suministro de alimentos,
bebidas y demés productos, directa o indirectamente relacionados con el uso o
el consumo, asi como los medios para su transporte.
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v) Regulacion y gestion de los sistemas de arbitraje de consumo, infor-
macién y educacién de las personas consumidoras.

x) Formulacion y gestion de politicas para la proteccion del medio ambi-
entey el desarrollo sostenible.

y) Regulacion y gestion de | os equipamientos deportivos y de ocio y pro-
mocién de actividades.

z) Regulacion del establecimiento de infraestructuras de telecomunica
cionesy prestacion de servicios de telecomunicaciones.

aa) Regulacion y prestacion delos servicios de atencion alas personas, de
los servicios sociales publicos de asistencia primaria, y fomento de las politicas
de acogida de las personas inmigrantes.

ab) Regulacion y gestion de los cementerios y servicios funerarios, asi
como su control sanitario, y policia sanitaria mortuoria.

3. Ladistribucion de las responsabilidades administrativas en las materias
a que se refiere el apartado anterior entre las diversas administraciones locales
tendra en cuentala capacidad de gestion y se regira por las leyes aprobadas por
el Parlamento de las |lles Balears, observando en todo caso el principio de sub-
sidiariedad, de acuerdo con lo establecido en la Carta europea de la autonomia
local, € principio de diferenciacion, las caracteristicas que presenta la realidad
municipal y el principio de suficiencia financiera

TITULO I
OTRASENTIDADESLOCALES

Capitulo |
Mancomunidades

Articulo 30
Derecho de asociacion de los municipios

1. Los municipios tienen el derecho de asociarse con otros en mancomu-
nidades para la gjecucién en comun de obras'y servicios de su competencia. Las
mancomunidades se rigen por estaley, por lalegislacién basicade régimen local
y por los estatutos propios de cada entidad.

2. Paraque los municipios puedan mancomunarse no es indispensable que
haya entre ellos continuidad territorial, si ésta no se requiere por la naturaleza
de las finalidades de |a mancomunidad.

Articulo 31
Convenios intermunicipales

Cuando no se considere necesario crear una persona juridica nueva, los
ayuntamientos afectados pueden formalizar convenios entre ellos para la
prestacion de servicios o de actividades de su respectivo interés.

Articulo 32
Competencias de las mancomunidades

1. Las mancomunidades disfrutan de la naturaleza de ente local y tienen
plena capacidad y personalidad juridica independiente para el cumplimiento de
sus fines propios. Para el cumplimiento de éstos, las mancomunidades tienen
todas las potestades a que se refiere la legislacion bésica de régimen local. La
potestad tributaria se concreta en el establecimiento de tasas por prestacion de
servicios o realizacion de actividades, la imposicion de contribuciones espe-
cialesy lafijacion de precios publicos y tarifas.

2. Las mancomunidades, en el gercicio de sus competencias y siempre
que asi o acuerden los municipios que las integran, pueden ejercer funciones de
planificacién y de desarrollo para la mejora de las condiciones de vida en su
ambito territorial.

Articulo 33
Procedimiento para crear una mancomunidad

El procedimiento para crear una mancomunidad se inicia mediante un
acuerdo del pleno de cada ayuntamiento interesado.

El acuerdo requiere el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de la corporacion e incluira la designacién de la persona que
actie como representante de la corporacion en la comision gestora encargada de
tramitar el expediente.

Articulo 34
Composicion de la comision gestora

La comision gestora, integrada por una personas representante de cada
municipio interesado, elegird a un presidente o a una presidenta entre sus miem-
bros. Actuara como secretario o secretaria €l o la del ayuntamiento a que
pertenezca el presidente o la presidenta.

La comision gestora tiene la representacion del grupo de municipios
interesadosy se extingue una vez constituidos |os érganos de |a mancomunidad.

Articulo 35
Estatutos de las mancomunidades

Los estatutos de las mancomunidades deben expresar como minimo las
siguientes circunstancias:

a) Los municipios que voluntariamente se integran en la mancomunidad.

b) El objetivo, las finalidades y las competencias.

c) La denominacion.

d) El lugar en que radiquen sus 6rganos de gobierno y administracion.

€) Los 6rganos de gobierno, la composicién y la forma de designacion y
cese de sus miembros. El érgano supremo de gobierno ser& un 6rgano colegia-
do del que formara parte, como minimo, una persona representante por cada
municipio, sin perjuicio de pretender una cierta proporcionalidad en relacién
con los miembros de cada corporacion.

f) Las normas de funcionamiento.

g) El régimen del personal.

h) Los recursos econdmicos y |as aportaciones y los compromisos de los
municipios que la forman.

i) El plazo de vigenciay las causas y procedimiento para su disolucion.

j) La adhesion de nuevos miembros y la separacion de municipios inte-
grantes de la mancomunidad.

k) El procedimiento para su modificacion.

1) Las normas para la liquidacién de la mancomunidad.

Articulo 36
Procedimiento para apraobar los estatutos

El procedimiento parala aprobacion de los estatutos es el siguiente:

a) El proyecto de estatutos sera elaborado por la comision gestoray ele-
vado ala asamblea formada por todos los miembros de | os ayuntamientos afec-
tados para su aprobacion. Laasamblea sera convocaday presidida por el acalde
0 la alcaldesa del municipio de mayor poblacién, a propuesta del presidente o
de lapresidenta de la comision gestora, y actuara como secretario o secretaria el
o lade agquel municipio.

b) El quérum de constitucion de la asamblea en primera convocatoria es
el de dos terceras partes de sus miembrosy, en segunda convocatoria, a celebrar
cuarentay ocho horas después, el quérum es de lamitad. El quérum de votacion
para la aprobacién de los estatutos por la asamblea es € de las dos terceras
partes de | os asistentes, siempre que a su vez representen |as dos terceras partes
de los municipios que se mancomunen.

¢) Una vez aprobados | os estatutos, seran sometidos por €l presidente o la
presidenta de la asamblea a informacién publica por € plazo de un mes, medi-
ante lainsercién de anuncios en |os tablones de edictos de los ayuntamientos y
en el Butlleti Oficial de les Illes Balears. Los expedientes pueden ser consulta-
dos en cada ayuntamiento.

d) Terminado €l plazo de informacién publica, e expediente se remitirda
los consgjos afectados para que emitan informe, no vinculante, sobre la legali-
dad del proyecto de estatutos y del procedimiento seguido. Los informes
deberan notificarse a presidente o ala presidenta de la asamblea en el plazo de
un mes, a contar desde la recepcion del expediente. Transcurrido este plazo sin
haber sido evacuado, podréa proseguirse el procedimiento.

e) Finalizado el tramite, y antes de la aprobacion definitiva, se remitiran
los estatutos y la certificacion de la tramitacion a la comunidad auténoma, la
cual, en e plazo de un mes, podra formular observaciones sobre su adecuacion
alalegalidad, asi como sugerencias e informacion sobre la acomodacion del
proyecto de mancomunidad a las directrices de politica territorial.

f) A la vista de todas |as actuaciones, el presidente o la presidenta de la
asamblea dard traslado a los ayuntamientos interesados de la emisién de los
informes o, en su caso, del transcurso del plazo indicado, para que puedan adop-
tar el acuerdo definitivo de constitucion, de aprobacion de los estatutos de la
mancomunidad y de designacion de sus representantes en el érgano de gobier-
no. Todo €ello mediante el quérum de la mayoria absoluta legal de los miembros
que integran la corporacion, y con arreglo a lo previsto en los estatutos.
Transcurridos tres meses desde la aprobacién de la propuesta de aprobacion
definitiva sin que haya habido acuerdo por parte de alguno de los ayuntamien-
tos interesados, puede entenderse que desiste de adherirse a la mancomunidad
en constitucion.

g) Una vez adoptados los acuerdos, |os ayuntamientos remitiran una cer-
tificacion delos mismos ala comunidad autonomaafin de que proceda ala pub-
licacién del edicto correspondiente en el Butlleti Oficial deles|lles Balears.

h) En el plazo de un mes desde la publicacion del anterior edicto, se con-
stituird el érgano supremo de gobierno de la mancomunidad.

i) Constituido el érgano de gobierno de la mancomunidad, se inscribira
dicha constitucién en el Registro de Entidades Locales.
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Articulo 37
M odificacién de los estatutos

La modificacion de los estatutos de la mancomunidad debe ajustarse a
procedimiento siguiente:

a) Aprobacién de lainiciativa de modificacion por e érgano supremo de
la mancomunidad.

b) Informacién plblica por e plazo de un mes.

c) Informe del consejo correspondiente sobre la modificacion.

d) Aprobacién por €l pleno de cada ayuntamiento integrante de la manco-
munidad, adoptada con el voto de la mayoria absoluta legal.

€) Acuerdo definitivo de modificacion de los estatutos por parte del
6rgano supremo de gobierno de la mancomunidad, en el supuesto que el acuer-
do deiniciativa haya sufrido alteraciones.

f) Publicacion del edicto de modificacion por la mancomunidad en el
Butlleti Oficial delesllles Balears.

Articulo 38
Adhesion de otros municipios

Para |a adhesién de uno 0 més municipios a una mancomunidad ya con-
stituida, aquél o aquéllos deben adoptar un acuerdo, con el quérum de la may-
oria absoluta del nimero legal de miembros del pleno, previo un periodo de
informacion publica de un mes.

La adhesion requiere, ademés, €l acuerdo favorable del 6rgano supremo
de gobierno de la mancomunidad y la publicacion en el Butlleti Oficial de les
Illes Balears, sin perjuicio del resto de tramites que puedan establecer |os estatu-
tos de la mancomunidad.

Articulo 39
Separacién de municipios

Para la separacién de uno o mas municipios, los ayuntamientos respec-
tivos deben adoptar un acuerdo con el quérum indicado en €l articulo anterior,
previa informacion pablica por el mismo plazo, y con comunicacién ala man-
comunidad y a la comunidad auténoma para la publicacion del edicto corre-
spondiente en el Butlleti Oficial de les Illes Balears, sin perjuicio del resto de
trémites que puedan establecer |os estatutos de |a mancomunidad.

Articulo 40
Disolucién de la mancomunidad

Ladisolucién delamancomunidad se gjustaraalo dispuesto en sus estatu-
tos. El acuerdo de disolucion, una vez adoptado estatutariamente, se publicara
en el Butlleti Oficial deles |lles Balears para su conocimiento, y se dara trasla
do a consgjo correspondiente, al Gobierno de las Illes Balearsy a Registro de
Entidades Locales.

Articulo 41
Medidas de fomento

El Gobierno de lacomunidad autnomay |os consejos deben prestar espe-
cial asesoramiento y apoyo ala constitucién de las nuevas mancomunidades, asf
como a funcionamiento de las ya existentes.

Articulo 42
Competencia especifica

Los planes territorial es que se aprueben en desarrollo de las directrices de
ordenacion territorial de las Iles Balears podran asignar la ejecucion y gestion
de una parte del territorio a una mancomunidad cuando €l objetivo del plan esté
comprendido entre las finalidades y competencias de ésta.

Capitulo 11
Consorcios locales

Articulo 43
Derecho de asociacion mediante consor cios

Los municipios pueden asociarse con otros entes locales entre si o con
otras administraciones publicas para constituir consorcios locales, a fin de
realizar obras, actividades o prestar servicios que sean competencia de los entes
locales.

Articulo 44
Formalizacién de convenios

Cuando no se considere necesario crear una nueva persona juridica, las
administraciones afectadas pueden formalizar convenios entre si y con enti-
dades privadas sin &nimo de lucro para la prestacién de servicios o de activi-
dades de su respectivo interés, siempre que los intereses de las entidades pri-

vadas sin animo de lucro sean concurrentes con el interés de la administracion
y estén debidamente justificados en el expediente de preparacion y tramitacion
del convenio.

Articulo 45
Competencias

L os consorcios locales gozan de la naturaleza de ente local y tienen plena
capacidad y personalidad juridica independiente para el cumplimiento de sus
fines propios. Para el cumplimiento de éstos, estén dotados de todas las potes-
tades previstas en la legislacion béasica de régimen local. La potestad tributaria
se concreta en €l establecimiento de tasas por prestacion de servicios o real-
izacion de actividades y laimposicién de contribuciones especiales. Asimismo,
pueden fijar precios publicos y tarifas.

Articulo 46
Régimen juridico

1. Para determinar € contenido de los estatutos de los consorcios locales
se estard a lo establecido en esta ley para las mancomunidades de municipios,
con las modificaciones derivadas para la diferente composicién de los consor-
cios locales. El 6rgano decisorio superior del consorcio tendra que estar inte-
grado por representantes de todos |os miembros que integran el consorcio local,
en la proporcién que se convenga entre ellos.

2. Losacuerdosy las resoluciones de los 6rganos de los consorcios locales
pueden ser impugnados en la forma prevista para los entes locales.

Articulo 47
Forma de constitucién

1. Los consorcios locales se constituyen mediante un convenio entre los
entes locales y las otras administraciones publicas y 1os miembros que tienen
que integrarlos.

2. Los acuerdos de los entes locales para crear, adherirse, modificar, sep-
ararse o disolver los consorcios, asi como para aprobar o modificar sus estatu-
tos, se han de adoptar con el voto de la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la corporacién. Los mencionados acuerdos, junto con los estatu-
tos, se han de someter a informacion puablica por € plazo de un mes, como
trémite previo ala aprobacién definitiva.

3. El procedimiento para constituir un consorcio local no podré exceder de
un afio.

4. Los entes locales y las instituciones interesadas remitiran una certifi-
cacion de los acuerdos definitivos adoptados a la comunidad auténoma, afin de
que proceda ala publicacion del edicto correspondiente en el Butlleti Oficial de
les llles Balears, que debe incluir €l texto definitivo de los estatutos.

5. En €l plazo de un mes desde la publicacién del anterior edicto, se con-
stituird el 6rgano supremo de gobierno del consorcio. Constituido € 6rgano de
gobierno del consorcio local, se inscribird su constitucion en el Registro de
Entidades Locales.

Articulo 48
Hacienda

Lahacienda, el régimen financiero, presupuestario y contable de los con-
sorcios locales se rigen por o establecido en la legislacién reguladora de las
haciendas locales.

Articulo 49
Patrimonio

Los consorcios locales pueden tener bienes de dominio publico o patri-
moniales propios o adscritos por los miembros que integran el consorcio.

Articulo 50
Per sonal

Los estatutos del consorcio local tienen que regular €l régimen de su per-
sonal.

Capitulo 111
Entidades locales menores, entes auténomos locales, distritosy dele-
gacionesterritoriales de la alcaldia

Articulo 51
Creacion de entidades locales menores

1. De conformidad con lo establecido en esta ley, pueden crearse enti-
dades locales menores de dmbito territorial inferior a del municipio, bien aini-
ciativa del ayuntamiento en pleno, o bien a peticién de la mayoria de la vecin-
dad con derecho a voto residente en el territorio que tenga que ser la base de la
entidad, y siempre que se trate de nicleos urbanos de poblacién separados de
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aquél en que resida el ayuntamiento, que tengan un minimo de cincuenta afios
de existencia debidamente acreditados por medios probatorios y que cuenten
con recursos suficientes para atender a los servicios minimos que se le
atribuyan.

2. El nimero minimo de habitantesy ladistanciade laentidad local menor
al nicleo principal donde radique la capitalidad del municipio se determinaran
reglamentariamente. En todo caso, no puede constituirse una entidad local
menor que abarque més de un nucleo urbano.

3. Lacreacion de entidades |ocal es menores es subsidiaria respecto de las
otras figuras descentralizadoras que se regulan en este mismo capitulo de esta

ley.

Articulo 52
Procedimiento de creacién, modificacion y supresion de entidades
locales menores.

1. La creacion de entidades locales menores se gjustard al siguiente pro-
cedimiento:

a) Acuerdo inicial del pleno por mayoria absoluta.

b) Informacién publica durante el plazo de un mes.

¢) Aprobacién provisiona por €l pleno por mayoria absoluta con resolu-
cion de las alegaciones presentadas.

d) Remision del expediente al consejo correspondiente para su aprobacion
definitiva. Este acuerdo se publicara en el Butlleti Oficial deles|lles Balears.

€) Inscripcién de la entidad local menor en € Registro de Entidades
Locales una vez constituidos sus 6rganos de gobierno.

2. La propuesta de inicio de expediente de constitucion de entidades
locales menores tiene que contener |os siguientes documentos:

a) Memoria justificativa tanto de los motivos de la iniciativa como de la
imposibilidad de recurrir a otros mecanismos que permitan la participacion para
la defensa de sus intereses en una gestion descentralizada.

b) Informe econémico-financiero sobre la viabilidad de la entidad local
menor, con expresion de los ingresos debidamente justificados que integran su
presupuesto, y del importe de gastos previstos.

¢) Propuesta de los servicios que correran a cargo del ayuntamiento y de
los que pasarén a la entidad local menor.

d) Proyecto de delimitacion territorial y de divisién patrimonial con el
municipio.

3. Lamaodificacion y la supresion de las entidades |ocales menores puede
efectuarse a través del mismo procedimiento que la creacion de entidades o a
iniciativa del érgano autonémico competente con informe previo del Consejo
Consultivo, basado en lainsuficiencia financiera de la entidad paraatender alos
servicios minimos atribuidos o cuando se aprecien motivos notorios de necesi-
dad econémica o administrativa.

Articulo 53
Natur aleza de las entidades locales menores

1. Los entes locales menores gozan de la naturaleza de ente local y tienen
plena capacidad y personalidad juridica independiente para el cumplimiento de
susfines propios. Parael cumplimiento de éstos, |os entes |ocal es menores estén
dotados de todas las potestades a que se refiere la legislacion bésica de régimen
local para los municipios, excepto la potestad de expropiacién y la de
aprobacién de planes de urbanismo. La potestad tributaria se concreta en el
establecimiento de tasas por prestacion de servicios o realizacién de actividades,
€l aprovechamiento delaviapublica, laimposicién de contribuciones especiales
y lafijacion de precios pablicos y tarifas.

2. El ayuntamiento garantizara alas entidades |ocal es menores que no dis-
minuya la calidad de los servicios que se presten en su dmbito territorial, con la
aportacion de los ingresos que sean necesarios, a cargo del presupuesto munic-
ipal, para el cumplimiento de sus funcionesy el gercicio de sus competencias.

3. El ayuntamiento atribuira a las entidades locales menores, de acuerdo
con su nimero de habitantesy a cargo del presupuesto municipal, ladotacion de
recursos adecuados para el gercicio de las competencias transferidas, asi como
las inversiones necesarias conforme se determine reglamentariamente.

Articulo 54
Competencias de las entidades locales menores

L as entidades | ocal es menores tienen competencia, en coordinacién con el
municipio, sobre las materias siguientes:

a) La administracion y la conservacion de su patrimonio, y la regulacion
y la ordenacién de su aprovechamiento y de su utilizacién.

b) La conservacion, e mantenimiento y la vigilancia de las vias, los
caminosy el resto de bienes de uso o servicio publico de interés exclusivo de la
entidad local menor.

¢) La concesion de licencias de obras menores.

d) Lamejora, la conservacion y lareparacion de las vias urbanas.

e) Lalimpiezaviaria.

f) El dumbrado publico.

g) Lasfiestas locales.

h) El abastecimiento de aguay el mantenimiento de al cantarillado.

i) Larecogida de residuos.

j) la gjecucion de obras 'y la prestacion de servicios comprendidos en la
competencia municipal, de interés exclusivo de la entidad local menor y que no
sean a cargo del municipio respectivo.

k) Las demés que delegue el ayuntamiento.

Articulo 55
Organos de gobierno de la entidad local menor

1. El presidente o la presidenta y la junta vecinal de la entidad local
menor ejercen sus competencias sobre la parte del término municipa que haya
sido asignada a la entidad, sin perjuicio de la general del municipio a que
pertenezca.

2. El presidente o la presidenta de la entidad local menor designara, de
entre los y las vocales de la junta vecinal, a quien tenga que sustituirle en los
supuestos de ausencia o enfermedad, y con los efectos que prevé la legislacion
de régimen local.

3. Lajunta vecinal, como érgano colegiado de gobierno, tiene las sigu-
ientes atribuciones:

a) Laaprobacion de los presupuestos, de las ordenanzas y de los acuerdos
de establecimiento y de modificacion de servicios.

b) La administracion del patrimonio y la adquisicion, la engjenacién y la
cesion de bienes.

c) El control y lafiscalizacion de las actuaciones del presidente o la pres-
identa o del alcalde o la alcaldesa pedaneos, y de la gestidn econémica.

d) En general, cuéntas le asigne la ley o € pleno del ayuntamiento con
respecto a su administracion en el ambito de la entidad.

€) El régimen de funcionamiento se ajustaré a lo que disponga el propio
reglamento organico, si 1o hubiere, o a las disposiciones generales aplicables a
los ayuntamientos.

Articulo 56
Areas metropolitanas

1. Las areas metropolitanas son entidades locales integradas por grandes
aglomeraciones urbanas entre cuyos ntcleos de poblacion hay vincul os urbanis-
ticos, econdmicos y sociales que hacen necesarias la planificacion conjuntay la
gestion coordinada de determinadas obras y determinados servicios.

2. Las éreas metropolitanas tienen personalidad juridica propiay plena
capacidad para el gercicio de sus competencias. Por ello tienen las potestades
establecidas en la legislacion basica de régimen local paralos municipios.

Articulo 57
Entes autonomos locales, distritosy delegacionesterritoriales.

1 Losayuntamientos, en laforma regulada en este articulo, pueden crear
entes auténomos locales, distritos y delegaciones territoriales que, sin tener la
condicion de entidades locales, son formas de organizacion descentralizada o
desconcentrada del municipio.

2 Cuando lo soliciten lamayoria de lavecindad con derecho avoto en las
elecciones municipales, los ayuntamientos pueden crear, en los nicleos de
poblacién separados de la capitalidad del municipio y de acuerdo con €l pro-
cedimiento sefialado en el apartado siguiente, entes autonomos local es denomi-
nados juntas vecinales, como rganos territoriales de participacion. Estas juntas
vecinales se regiran por lo que haya dispuesto € pleno en e acuerdo de
creacion.

3 El procedimiento para su creacion es el siguiente: elaboracién del
proyecto, aprobacion inicial, informacion publica por el plazo de treinta dias y
aprobacion definitiva. El proyecto comprenderd la delimitacion territorial; el
nimero de miembros de |a junta vecinal, sean o no concejales o concejaas, que
serén designados por €l pleno del ayuntamiento a propuesta de los grupos politi-
cos municipales y en proporcién al nimero de miembros de cada uno de éstos;
laforma de designacién del presidente o de la presidenta, y las funciones que se
encomiendan a ente auténomo local. Los entes auténomos locales tienen per-
sonalidad juridica con competencia limitada a las funciones asignadas por €
pleno, que pueden ser modificadas mediante el procedimiento establecido en el
acuerdo de creacion.
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4 Los distritos son dérganos territoriales desconcentrados del municipio
para gestionar de manera més eficaz los asuntos de competencia municipa y
para facilitar la participacién ciudadana en e respectivo @mbito territorial.
Tienen la organizacion, las funcionesy las competencias que cada ayuntamien-
to les confiere, atendiendo a las caracteristicas singulares de las diferentes por-
ciones del término municipal.

5 Los acaldes o las alcaldesas pueden establecer delegaciones territori-
ales en los niicleos de poblacién separados o en los barrios con las funciones
que, en cada caso, se les encomienden. Los delegados o |as delegadas pueden
ser 0 no concejales o concejaas.

6 En cualquier caso, los acaldes o las acadesas deben establecer en
dichos nuicleos la organi zaci6n adecuada parala prestacion de los servicios min-
imos que se determinen reglamentariamente.

TITULO IV
RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS

Capitulo |
Transferencia, delegacion y encomienda de
gestion de competencias en las entidades locales

Articulo 58

En el marco de la normativa vigente y respetando la voluntad de las enti-
dades afectadas, por razones de eficacia, eficienciay economia, y afin de pres-
tar un mejor servicio ala ciudadania, la administracion autonémica de las llles
Balears, los consgjos, los ayuntamientos y las demés entidades locales de las
I1les pueden transferirse y delegar, entre si, competencias y encomendar la ges-
tién ordinaria de los servicios, siempre con respeto a los &mbitos competencia-
les respectivos.

Articulo 59
Transferencia de competencias

1. Los consgjos y los ayuntamientos pueden recibir competencias transfe-
ridas de laAdministracion del Estado y de la comunidad auténoma sobre mate-
rias de su competencia mediante ley, que debe respetar sus normativas respecti-
vas, cuando con €ello se garantice el mejor gercicio de la competencia o una
prestacion més eficaz de los servicios, se facilite la proximidad de la gestion
administrativaa sus destinatariosy se alcance unamayor participacion delaciu-
dadania.

2. La efectividad de la transferencia de competencias requiere la acepta-
cion por parte de la entidad local correspondiente, salvo el caso de imposicion
legal obligatoria. En cualquier caso, la transferencia de competencias siempre
requerira la dotacion de los medios materiales, personales y econémicos nece-
sarios para su gercicio.

Articulo 60
Delegacion del gercicio dela competenciay encomienda de gestion de
actividadesy servicios

Por las mismas razones expuestas en el articulo anterior o cuando la
Administracion de la comunidad auténoma carezca de los medios necesarios
para su gjercicio en los &mbitos territoriales afectados, € Gobierno de las Illes
Balears podra delegar €l gercicio de sus competencias o encomendar larealiza-
cién de actividades de carécter material, técnico o de servicios de su competen-
cia alas entidades locales, previa dotacion de los recursos suficientes.

Articulo 61
Régimen de la delegacion

1 Ladelegacion se hace en régimen de autonomia 'y bajo la propia res-
ponsabilidad del ente local, sin perjuicio de los controles que puedan estable-
cerse en €l decreto de delegacion. Parala efectividad de la delegacion se requie-
rela aceptacion de laentidad local delegada, salvo que por ley seimponga obli-
gatoriamente; en dicho supuesto, tendré que ir acompafiada de la dotacién de los
medios materiales, personales 'y econémicos necesarios para desempefiarla.

2 Las competencias delegadas no pueden ser objeto de delegacion.

Articulo 62
Direccion y control del ente delegante

LaAdministracion de la comunidad auténoma conserva, en los supuestos
de delegacidn, las facultades de direccion y control, de dictar instrucciones téc-
nicas de caracter general, de enviar comisionados o comisionadas con funciones

informativas, de efectuar requerimientos en orden ala mejor prestacion de los
servicios delegados e, incluso, de revocar justificadamente la delegacion.

Articulo 63
Régimen de la encomienda de gestion

La encomienda de gestion no supone una cesion de la titularidad de la
competencia ni de los elementos sustantivos de su gercicio, siendo responsabi-
lidad del 6rgano competente de la Administracion de la comunidad auténoma
dictar cuantos actos o resoluciones de carécter juridico legitimen las concretas
actividades materiales objeto de la encomienda. La efectividad de la encomien-
da requiere que vaya acompafiada de la dotacién de los medios econémicos para
Ilevarlaacabo. La encomienda de gestion se formalizara mediante un convenio
interadministrativo.

Articulo 64
Delegacion del gercicio de la competencia y encomienda de gestion
por consejosy ayuntamientos

1 En los mismos términos que la Administracion de la comunidad auté-
noma, |os consgjos pueden delegar sus competencias o encomendar la gestion
de las mismas a los ayuntamientos. Esta delegacién de competencias o enco-
mienda de gestién puede hacerse de los ayuntamientos a otras administraciones.

2 El Gobierno de las llles Balears, en el d@mbito de sus competencias,
adoptard las medidas descentralizadoras adecuadas para que los consgjos den
cumplimiento, a través de los ayuntamientos, a principio de méximo acerca-
miento de los servicios a la ciudadania, doténdolos de los medios necesarios
para conseguirlo.

Articulo 65
Dispensa de la prestacion de servicios obligatorios

Reglamentariamente se establecera la posibilidad, debidamente justifica-
da, de solicitar |a dispensa de la prestacion de alguno o algunos servicios muni-
cipales obligatorios, asi como los mecanismos de sustitucion de dicha inactivi-
dad.

Capitulo 11
Supervision o control de actos de los entes locales en gercicio de la com-
petencia propia

Articulo 66

1. Lasupervision o el control de los actos de los entes locales, compatible
con su autonomia, debe fundamentarse en una norma legal y tiene por objeto
tanto la garantia de legalidad como la de asegurar el respeto a los intereses gen-
erales supraordenados a los intereses locales.

2. Podrén ser utilizadas como técnicas de supervision y control, ademés
de las establecidas en la legislacion basica de régimen local, y siempre que asi
lo disponga una disposicion con rango de ley, la aprobacion y la autorizacion, la
coordinacién, la integracion de competencias locales y autonémicas en un
mismo procedimiento, la exigencia de facilitar informacion y la sustitucion fun-
cional en supuestos de inactividad.

Capitulo 111
Técnicas de cooper acion

Articulo 67
Cooperacion interadministrativa

Las relaciones interadministrativas se regiran por los principios de colab-
oracion, cooperacion, coordinacion, igualdad y lealtad entre los poderes del
Estado, de la comunidad auténoma y de las entidades locales. La cooperacién
se manifiesta en la intercomunicacion competencial a que se refiere el capitulo
| de este titulo y, ademés, en la asistencia técnicay financiera.

Articulo 68
Convenios, sociedades instrumentales y consorcios

1. Los entes locales pueden suscribir, entre si y con otras administra-
ciones, convenios interadministrativos y constituir sociedades instrumentales
paralamejor prestacion de los servicios publicos.

2. Los entes locales pueden constituir consorcios entre si, con otras
administraciones'y, si es procedente, con entidades privadas sin animo de lucro
con finalidades de interés publico concurrente con los de las administraciones
publicas.
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TiITULOV
DISPOSICIONES COMUNESA LASENTIDADESLOCALES

Capitulo |
Estatuto de los miembros de las cor por aciones locales

Seccion 12
Derechosy deberes

Articulo 69
Régimen juridico

Los miembros de las corporaciones locales, una vez tomada posesion de
su cargo y hasta la terminacion de su mandato, gozan de los honores, las pre-
rrogativas y las distinciones propios del cargo y estan obligados a estricto
cumplimiento de los deberes que les son inherentes.

Articulo 70
Asistencia a las sesiones e incumplimiento de deberes

1 Los miembros de las corporaciones locales tienen €l derecho'y el deber
de asistir a todas las sesiones del pleno, de las comisiones y de los demés
organos colegiados locales de los que forman parte, respetando las normas de
funcionamiento de estos organismos y guardando secreto sobre los debates que
tengan este caracter.

2 Cuando, sin justificacion suficiente, no asistan a dos reuniones consec-
utivas del pleno o de las comisiones o de los 6rganos colegiados de los que for-
man parte, 0 a tres alternativas durante el periodo de un afio, pueden ser san-
cionados por €l presidente o la presidenta, con previa audiencia de la persona
interesada, con una sancion econémica de la cuantia que e pleno acuerde
reglamentariamente por cada falta no justificada.

3 Asimismo, en caso de incumplimiento por parte de los miembros de la
corporacion de los deberes de su cargo, € presidente o la presidenta puede san-
cionarlos en las mismas condiciones sefial adas en €l apartado anterior, conforme
se determine mediante reglamento municipal.

4. Los incumplimientos de los deberes y sus posibles sanciones se regu-
larén por €l reglamento de cada entidad, mientras no haya una norma que los
regule.

Articulo 71
Intervencién en debatesy votaciones

Los miembros de las corporaciones locales tienen derecho a intervenir y
votar libremente en el pleno y en las comisiones de las que forman parte.
Mediante reglamento orgénico se puede regular el derecho de los concejalesy
de las concejalas a intervenir en los debates, individuamente o a través de su
portavoz, asi como los criterios relativos a la ordenacion de los debates, entre
otras cuestiones.

Articulo 72
Acceso a la informacion

1 Todos los miembros de las corporaciones locales tienen derecho a
acceder a todos |os antecedentes, los datos y las informaciones de que dispon-
gan los servicios de la corporacion y resulten precisos para el desempefio de su
funcion, debiendo guardar confidencialidad respecto a la informacion obtenida
conforme a su deber de reservay confidencialidad.

2 Losservicios de la corporacion facilitaran tal informacién a sus miem-
bros, sin necesidad de acreditar la autorizacién, en los siguientes casos:

a) Cuando gjerzan funciones delegadas y lainformacién se refieraa asun-
tos propios de la responsabilidad de dicha delegacion.

b) Cuéndo se trate de asuntos incluidos en el orden del dia de |as sesiones
de los 6rganos colegiados de los que formen parte, desde € mismo momento de
su convocatoria 'y en relacién con los documentos que necesariamente deban
constar en & expediente. Si un asunto es incluido por declaracién de urgencia,
debera distribuirse, como minimo, la documentacién indispensable para infor-
mar de |os aspectos esenciales de la cuestion sometida a debate.

¢) Cuando se trate de informacidn contenida en los libros de registro, o en
soporte informético, asi como en los libros de actas y de resoluciones de la
acaldia

d) Cuando se trate de informacion de libre acceso a la ciudadania.

3 Enlos otros casos, la solicitud de informacién se entenderé aceptada si
no se dicta resolucion denegatoria en el plazo de cinco dias naturales desde la
presentacién de la solicitud. Lafalta de resolucion denegatoria supondra que los
servicios deben facilitar lainformacion solicitada. En caso de denegacion, ésta
debe ser motivada y fundarse en el respeto a los derechos constitucionales, a

honor, alaintimidad personal o familiar y ala propiaimagen, o por tratarse de
materias afectadas por secreto oficial o sumarial.

4 Los miembros de la corporacién tienen derecho a obtener una copia de
la documentacion a la que tienen acceso, bien en formato de papel o bien en el
soporte técnico que permita acceder a la informacién requerida. Los gastos
derivados del gercicio de este derecho podran compensarse por las corpora
ciones locales con la aprobacion de la correspondiente disposicion reglamen-
taria.

Articulo 73
Incompatibilidades

1 Los miembros de las corporaciones locales no pueden invocar ni hacer
uso de su condicion en el gercicio de cualquier actividad mercantil, industrial o
profesional relacionada con la entidad local a que pertenezcan, ni colaborar en
el gercicio por terceras personas de dichas actividades.

2 Ené gercicio del cargo observardn en todo momento las normas sobre
incompatibilidades establecidas en € ordenamiento vigente y se abstendrén de
participar en ladeliberacién, votacion, decision'y ejecucion de cualquier asun-
to en el que tengan interés directo o cuando concurra alguna de |as causas a que
serefiere lalegislacion de procedimiento administrativo y la de contratos de las
administraciones pablicas.

3 Laactuacion de los miembros de las corporaciones locales en que con-
curran las mencionadas circunstancias implica, s ha sido determinante, la
invalidez de los actos en que hayan intervenido.

Articulo 74
Retribuciones e indemnizaciones

1 Losalcades o las alcaldesas, o |os presidentes o las presidentas de las
entidades locales o, en su caso, un miembro electo del gobierno de estas enti-
dades que cumplan |os requisitos establ ecidos reglamentariamente, entre los que
seincluiran los de poblacion y presupuesto, pueden ser retribuidos con cargo a
las ayudas finalistas que se otorguen a cargo del fondo creado expresamente en
los presupuestos generales de la comunidad auténoma de las llles Balears, en la
formay cuantia que disponga el reglamento o, en su caso, la resolucion del
Gobierno que lo regule, y siempre que desempefien su cargo con la dedicacion
y en los términos fijados en dicho reglamento. La percepcidn de estaretribucion
acargo del los presupuestos de la comunidad auténoma de las Illes Balears es
voluntariay renunciable.

2 Los miembros de las corporaciones locales tienen derecho a percibir
retribuciones por €l gjercicio de sus cargos cuando |os desempefien en régimen
de dedicacion exclusiva, en cuyo caso seran dados de ata en el régimen gener-
a de la Seguridad Social, asumiendo las corporaciones e pago de las cuotas
empresariales que corresponda.

3 Los miembros de |as corporaciones locales que desempefien sus cargos
con dedicacién parcial pararealizar funciones de presidencia, vicepresidenciao
por ostentar delegaciones o desarrollar responsabilidades que asi 1o requieran,
percibiran retribuciones por e tiempo de dedicacion efectiva a las mismas; en
este caso serén igualmente dados de alta en el régimen general de la Seguridad
Social en tal concepto, asumiendo las corporaciones las cuotas empresariales
que correspondan. Dichas retribuciones no pueden superar los limites que se
fijen, en su caso, en las leyes de presupuestos generales del Estado. En los
acuerdos plenarios de determinacion de los cargos que lleven aparejada esta
dedicacién parcia y de sus retribuciones, se debera establecer el régimen de la
dedicacién minima necesaria para la percepcion de dichas retribuciones.

4 Sblo los miembros de las corporaciones que no tengan dedicacion
exclusiva ni dedicacion parcial pueden percibir indemnizaciones por asistencia
por la concurrencia efectiva a las sesiones de |os 6rganos colegiados de |os que
formen parte, en la cuantiay las condiciones que acuerde €l pleno.

5 Los miembros de las corporaciones |ocal es percibiran indemnizaciones
por los gastos efectivos, documentalmente justificados, ocasionados en el gjer-
cicio de su cargo.

6 Las corporaciones locales consignaran en sus presupuestos |as retribu-
ciones, indemnizaciones y asistencias a que se hace referencia en los nimeros
anteriores, dentro de los limites establecidos con carécter general o fijadosen e
reglamento orgénico de la corporacion.

Articulo 75
Registro de intereses

1 Todos|os miembros de las corporaciones locales tienen el deber de for-
mular una declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y sobre
cualquier actividad que afecte el ambito de las competencias de la corporacion
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y que les proporcione o pueda proporcionar ingresos econémicos. Formularan
asimismo la declaracion de sus bienes patrimoniales. Ambas declaraciones,
efectuadas en los modelos aprobados por los plenos respectivos, se realizaran
antes de latoma de posesién o, en todo caso, antes de transcurrir un mes desde
lafecha de ésta, asi como también con ocasién del cese, antes de quefinalice el
correspondiente mandato, o cuando se modifiquen significativamente las cir-
cunstancias declaradas.

2 Tales declaraciones se inscribirén en | os registros de intereses constitu-
idos en la secretaria de cada corporacion local, donde se hara una anotacién de
cada declaracion que se presente.

3 El registro de causas de posible incompatibilidad y de actividades tiene
carécter publico. Del registro de bienes patrimoniales pueden expedirse certifi-
caciones Unicamente a peticion de la persona declarante, del pleno o del acalde
olaalcaldesa, del partido o delaformacién politica por los que haya sido elegi-
da, y de un érgano jurisdiccional.

Seccion 22
Grupos politicos

Articulo 76
Creacién y composicion

1 Parael mejor funcionamiento de los 6rganos de gobierno de las corpo-
raciones locales, los miembros de las mismas se constituyen en grupos politicos,
cuyas funciones y atribuciones no implican en ningiin caso menoscabo de las
que lalegislacién atribuye alos 6rganos municipalesy alos miembros de la cor-
poracion.

2 Losgrupos se corresponden con los partidos politicos, |as federaciones,
las coaliciones o las agrupaciones, cuyas listas hayan obtenido puestos en lacor-
poracion. No pueden formar grupo propio los miembros de formaciones politi-
cas que no se hayan presentado como candidatura independiente ante al elec-
torado. Tampoco se puede pertenecer simultaneamente a més de un grupo.

3 La constitucion del grupo y los derechos y las obligaciones de sus
miembros serén regulados por € reglamento organico o por acuerdo del pleno,
pudiéndose exigir un nimero minimo parala constitucion de grupo politico, en
cuyo caso debera regularse el grupo mixto.

4 Los grupos politicos se constituyen mediante escrito dirigido al presi-
dente o0 ala presidenta de la corporacion, suscrito por todos sus integrantes, en
el que expresen su voluntad de formar parte de un grupo, su denominacion, el
nombre de su portavoz y de quien, en su caso, pueda sustituirlo. El escrito
debera formalizarse antes del primer pleno ordinario después de la constitucion
de la corporacion.

5 Los miembros de las corporaciones locales que no se integren en un
grupo en €l plazo sefialado, o aquéllos que abandonen el grupo formado por la
candidatura por la cual se presentaron a las elecciones locales, no se pueden
integrar en el grupo mixto, sino que quedaran como concejales y concejaas no
adscritos. Los concejales y las concejalas excluidos contra su voluntad de su
grupo de origen, seintegran en el grupo mixto. También pueden acordar formar
su propio grupo si asi o deciden voluntariamente cuando dispongan del nimero
minimo de miembros que determine el reglamento municipal .

6 El miembro de la corporacién que deja de pertenecer a su grupo de ori-
gen pierde el puesto que ocupara en las comisiones para las que ha sido desig-
nado por dicho grupo.

7 Los concgjaesy las concegjaas no adscritos tienen los derechos y los
deberes individuales, incluidos los de carécter material y econdmico, que segin
lasleyesforman parte del estatuto de los miembros de las corporaciones locales,
y participan en las actividades propias del ayuntamiento de maneraanalogaala
del resto de concegjales y concejalas. Estos concejales y concejalas serdn infor-
madosy podran asistir alas comisionesinformativas y otros 6rganos colegiados
en que estén representados |os grupos politicos municipales, con voz y sin voto.

Articulo 77
Funcionamiento y medios

1 Corresponde alos grupos politicos designar, mediante escrito del o de
la portavoz, a aquéllos de sus componentes que hayan de representarles en todos
los érganos colegiados integrados por miembros de la corporacion. Los miem-
bros no adscritos, a no pertenecer a ningn grupo politico, no tienen portavoz.

2 Cada corporacién local, de conformidad con su reglamento y en la
medida de sus posibilidades, pondré a disposicion de cada grupo los medios
econémicos y materiales adecuados para e gjercicio de sus funciones.

L os diversos grupos politicos podran disponer, si o permiten las posibil-
idades funcionales de la organizacién administrativa, de un despacho o local en

lasede delaentidad local, para reunirse de maneraindependiente. En todo caso,
podréan usar los locales de |a corporacion para celebrar reuniones o sesiones, de
acuerdo con el régimen concreto de utilizacion que establezca su presidencia

Articulo 78
Junta de portavoces

1 Los portavoces de los grupos politicos, presididos por €l presidente o la
presidenta de la corporacion, pueden constituir la junta de portavoces, que ten-
dré las siguientes funciones:

a) Acceder alas informaciones que la presidencia les proporcione para
difundirlas entre los miembros de su grupo.

b) Encauzar las peticiones de los grupos en relaciéon con su fun-
cionamiento y con su participacion en los debates corporativos.

¢) Consensuar €l régimen de |los debates en sesiones determinadas.

2 Lajunta de portavoces tiene siempre carécter deliberante y en sus
sesiones no se adoptaran acuerdos ni resoluciones con fuerza de obligar ante ter-
ceras personas.

Capitulo 11
Régimen de funcionamiento
Seccion 12
Régimen de sesiones
Articulo 79
Sesiones

L os érganos colegiados de las entidades |ocal es funcionan en régimen de
sesiones ordinarias, de periodicidad y dia preestablecidos por € pleno. También
se relinen en sesiones extraordinarias que pueden ser, en su caso, urgentes.

No obstante, las sesiones se |levarén a cabo en horarios que faciliten la
asistencia de todas | as personas miembros de la corporacion.

Articulo 80
Sesiones ordinariasy extraordinarias

1 El pleno celebrara una sesion ordinaria, como minimo, cada mes en los
ayuntamientos de municipios de més de 20.000 habitantes; cada dos meses, en
los de municipios con poblacion entre 5.001 y 20.000 habitantes; y cada tres
meses, en los de municipios de hasta 5.000 habitantes, excepto en 1os casos en
gue exista también junta de gobierno local, en los que la periodicidad del pleno
seré cada dos meses como minimo.

2 Celebrara una sesion extraordinaria cuando asi |0 establezca una dis-
posicion legal o cuando el presidente o la presidenta lo decida, por iniciativa
propia 0 a solicitud de una cuarta parte, como minimo, del nimero legal de
miembros de la corporacion, sin que ninguno de ellos pueda solicitar mas de tres
anualmente. En este supuesto, la sesién del pleno debe tener lugar dentro de los
quince dias habiles siguientes asu solicitud. Si lapresidenciano laconvocaden-
tro de tal plazo quedard convocada autométicamente para el décimo dia habil
siguiente a de lafinalizacion de dicho plazo, alas doce horas, lo que sera noti-
ficado por €l secretario o la secretaria de la corporacion a todos |os miembros al
diasiguiente delafinalizacion del plazo establecido. En ausencia del presidente
0 de la presidenta o de quien legalmente haya de sustituirle, el pleno quedara
vélidamente constituido si concurre el quérum fijado en € articulo 82.1 de esta
ley, en cuyo caso sera presidido por el miembro delacorporacién de mayor edad
de entre |as personas presentes.

Articulo 81
Convocatoria

1 Las sesiones plenarias ordinarias y extraordinarias serén convocadas
por el presidente o la presidenta, a menos, con dos dias hébiles de antelacion a
lafecha prevista para celebrar la sesién.

2 Laconvocatoria contendralafecha, lahoray el lugar de celebracion de
la sesion, asi como el correspondiente orden del dia. La documentacion com-
pleta de los asuntos incluidos en el orden del dia que deba servir de base a
debate y, en su caso, ala votacion, debe estar a disposicion de los miembros de
lacorporacion, en la secretaria, desde € mismo diade la convocatoriay durante
€l plazo de los dos dias hébiles computados en horario de oficina efectivo.

3 Enlas sesiones extraordinarias, convocadas a solicitud de miembros de
la corporacién, la convocatoriaincluird € asunto o los asuntos del orden del dia
propuestos por quienes |as hayan solicitado. Esta previsién no merma la facul-
tad de la alcaldia o presidencia para determinar los puntos del orden del dia, s
bien la exclusién de alguno de |os asuntos propuestos tendra que ser motivada.
A la alcadia o presidencia también le corresponde la facultad para determinar
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el orden en que tienen que debatirse los puntos de la sesion.

4 Son sesiones extraordinarias urgentes |las convocadas sin la antelacion
minima de los dos dias habiles prevista en € apartado primero. La urgencia de
la convocatoria deberd ser ratificada por €l pleno por mayoria absoluta.

Articulo 82
Orden del dia

1 El orden del diafijardlarelacion de los asuntos a tratar para ser objeto
de debate y, en su caso, votacion.

2 En los plenos ordinarios, y salvo casos de urgencia reconocida, que
debe ser necesariamente motivada y ratificada por la corporacién por mayoria
absoluta, no se trataran otros asuntos que los incluidos en el orden del dia,
garantizandose, tanto en el funcionamiento de las sesiones como en su regu-
lacién, la participacion de todos los concejales y de todas las concejalas, en la
formulacién de ruegos, preguntas y mociones.

3 En las sesiones extraordinarias no se trataran otros asuntos que los
incluidos en el orden del dia, a no ser que sean de carécter urgente, estén pre-
sentes todos los miembros de la corporacién y asi se acuerde con €l voto favor-
able de la mayoria absoluta.

Articulo 83
Publicidad de las sesiones

1 Las sesiones del pleno son publicas. No obstante, pueden ser secretos
el debate y la votacion de aquellos asuntos que puedan afectar a derecho fun-
damental de la ciudadania a que se refiere el articulo 18.1 de la Constitucion,
cuando asi se acuerde por mayoria absoluta.

2 No son publicaslas sesiones de las juntas de gobierno local ni lasdelas
comisiones informativas, salvo que el pleno de la corporacién acuerde lo con-
trario.

Articulo 84
Quoérum de asistencia

1 Paralavélida constitucion del pleno se requiere la asistencia de un ter-
cio del nimero legal de miembros de la corporacion, que nunca puede ser infe-
rior atres. Este quérum debe mantenerse durante toda la sesién. En todo caso,
serequiere la asistenciadel presidente o de la presidentay del secretario o de la
secretaria de la corporacién, o de quienes legalmente les sustituyan.

2 Cuando para la adopcién de un acuerdo fuere preceptiva la votacion
favorable por una mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la corpo-
racién y e nimero de asistentes a la sesién fuere inferior a ella, € asunto
quedara sobre la mesa para su debate y decision en una sesion posterior en la
que se alcance €l nimero de asistentes requerido.

Articulo 85
Informes previos de adecuacion a la legalidad

1 Esnecesario el informe previo del secretario o delasecretariay, si pro-
cede, del interventor o de lainterventora o de quienes legalmente les sustituyan,
para la adopcion de acuerdos en los siguientes casos:

a) Cuando se refieran a materias para las que se exige una mayoria abso-
luta o calificada

b) Siempre que lo ordene el presidente o la presidenta de |a corporacion o
lo solicite un tercio de los miembros que laintegran, con antelacién suficiente a
la celebracion de la sesion.

¢) Imposicién y ordenacién de los recursos propios de carécter tributario.

d) En los otros supuestos establecidos por las leyes.

2 Losinformes preceptivos alos que se refiere el nimero anterior se emi-
tirdn por escrito con indicacién de la legislacion que sea aplicable y la ade-
cuacion de las propuestas de acuerdo ala legalidad.

3 Los acuerdos que autoricen el gercicio de |as acciones necesarias para
la defensa de los bienes y derechos de |as entidades locales, asi como paraalla
narse a las demandas judiciales o para transigir sobre las mismas, deben adop-
tarse previo dictamen del secretario o la secretaria o de un letrado o unaletrada.

Articulo 86
Enmiendasy votos particulares

L os miembros de | as corporaciones que formen parte de las comisiones de
estudio, informe o consulta que existan en las entidades |ocales pueden formu-
lar votos particulares a los dictamenes o informes elaborados por aguéllas. Los
demés miembros de la corporacién pueden formular enmiendas antes de que €l

asunto se someta a votacion en el pleno.

Articulo 87
Propuestas

1 Los grupos politicos, incluido € grupo mixto, o un minimo de tres
miembros de la corporacion, pueden presentar al pleno propuestas de resolucion
para debate y votacion.

2 Debenincluirse en €l orden del dialas propuestas presentadas con diez
dias natural es de antelacién alafechadel pleno ordinario. Si lapropuesta se pre-
senta después de | os diez dias antesindicados, solo puede procederse a su debate
y votacion mediante el acuerdo previo del pleno que aprecie su urgencia, adop-
tado por mayoria absoluta.

Articulo 88
Régimen de sesiones de la junta de gobierno local

1 Lajuntade gobierno local, para ejercer sus competencias resolutorias,
celebrard sesiones ordinarias con la periodicidad acordada por €l pleno delacor-
poracion, y sesiones extraordinarias cuando el presidente o la presidenta lo
decida o lo solicite la cuarta parte de los miembros de dicha junta. Deberd asis-
tir el secretario o la secretaria de la corporacién o quien legalmente le sustituya.

2 Parael gercicio de sus funciones de asistenciay de asesoramiento, se
reunird cuando el presidente o la presidenta de la corporacion lo determine.

3. Losacuerdos de lajunta de gobierno local deben comunicarse alos gru-
pos politicos.

Articulo 89
Periodicidad de sesiones de los ér ganos complementarios

La periodicidad de las sesiones ordinarias de las comisiones de estudio,
informe o consultay delos 6rganos de participacion es la acordada por €l pleno.
Corresponde a las mismas comisiones fijar €l lugar, €l diay la hora de cele-
bracion, de forma coordinada, para que no coincidan varias, con lafinalidad de
facilitar la participacion de los miembros de los grupos municipales. No
obstante, pueden celebrar sesiones extraordinarias cuando el presidente o la
presidenta lo decida o cuando lo solicite la cuarta parte, al menos, del nimero
legal de miembros.

Articulo 90
Funcionamiento de la Comision especial de cuentas

1 La Comisién especia de cuentas se reunird necesariamente antes del
dia 1 dejunio de cada afio, para examinar e informar las cuentas generales de la
corporacion. Puede, no obstante, celebrar reuniones preparatorias si € presi-
dente o la presidenta lo decide o s lo solicita una cuarta parte, a menos, del
nimero legal de miembros de la comision.

2 Las cuentas generales, asi como sus justificantes y la documentacién
complementaria, estarén a disposicion de los miembros de la comisién para que
las puedan examinar y consultar, como minimo, quince dias antes de la primera
reunion de dicha comisién. En este plazo o en los ocho dias posteriores a la
finalizacion de la sesién pueden presentar reclamaciones y observaciones sobre
|as cuentas generales.

3 El informe de la Comision especial de cuentas con los votos particu-
lares y las enmiendas presentadas, junto con las cuentas generales de la corpo-
racion, seré objeto de informacién publica por plazo de quince dias, antes de ser
sometido a la aprobacion del pleno. Durante dicho periodo de informacion
publica y los ocho dias siguientes, los interesados pueden presentar reclama-
ciones, enmiendas u observaciones sobre | as cuentas generales, que seran exam-
inadas y comprobadas por la comisién especial, que emitird en su caso nuevo
informe.

4 La Comision especia de cuentas puede actuar como comisién infor-
mativa permanente para los asuntos de economiay hacienda de laentidad local,
con laregulacién previa mediante reglamento municipal o acuerdo plenario.

Seccion 22
Debate y votaciones

Articulo 91
Debate y votaciones plenarios

1 Los asuntos serén objeto de debate antes de ser sometidos a votacion,
salvo que nadie pida la palabra

2 Corresponden a la presidencia las facultades de ordenacion y de direc-
cién de los debates. Asimismo le corresponde decidir sobre la procedencia de
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las intervenciones solicitadas por rectificaciones o por ausiones.

3 S se han formulado votos particulares 0 enmiendas, éstos deberan
debatirse en primer lugar y después pasar aladiscusion del dictamen o informe.

4 Se consideran aprobadas por unanimidad las proposiciones que no sus-
citen objecién u oposicion. En caso contrario, se efectuara una votacion de
acuerdo con las reglas establecidas en esta seccion.

5 Unavez realizada la votacion, los grupos que no hayan intervenido en
el debate del asunto y los miembros de la corporacion que hayan votado en sen-
tido contrario al de su grupo, pueden explicar su voto.

Articulo 92
Forma de expresion del voto

1 Los acuerdos se adoptan para votacién de los miembros de la corpo-
racion asistentes a la sesién correspondiente.

2 El voto puede emitirse en sentido afirmativo o negativo, pudiendo los
miembros de la corporacién abstenerse de votar. A los efectos de la votacion
correspondiente, se considera que se abstienen los miembros de la corporacién
que se hayan ausentado del saldn de sesiones unavez iniciadaladeliberacion de
un asunto y no estén presentes en el momento de la votacion. Si se han reinte-
grado antes de la votacion pueden desde luego tomar parte en la misma.

3 Las votaciones, una vez iniciadas, no pueden interrumpirse, y durante
su desarrollo ningtin miembro de la corporacién puede incorporarse a la sesién
ni abandonarla.

Articulo 93
Clases de votaciones

1 Las votaciones pueden ser ordinarias, nominales o secretas.

2 Como sistema normal se utilizara la votacién ordinaria, salvo que €l
pleno de la corporacion, por mayoria simple, acuerde para un caso concreto la
votacion nominal. Las votaciones tanto de la mocién de censura como de la
cuestion de confianza son nominales.

3 Puede ser secretala votacion parala eleccidn o destitucion de personas
y cuando asi |o acuerde €l pleno de la corporacion por mayoria absoluta.

Articulo 94
Quérum de adopcion de acuerdos

1 Losacuerdos se adoptan, como reglageneral, por mayoriasimple delos
miembros presentes. Existe mayoria simple cuando los votos afirmativos son
més que |os negativos. Se entiende por mayoria absoluta cuando los votos afir-
mativos son més de la mitad del nimero legal de miembros de la corporacion.

2 Cuando se produzcan votaciones con resultado de empate, se efectuara
una nueva votacion y, s persistiese el empate, decidira el voto de calidad del
presidente o de la presidenta, sin perjuicio del deber de abstencién en los
supuestos previstos en laley.

3 Serequiere e voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal
de miembros de la corporacion para la adopcion de los acuerdos siguientes:

a) Creacién y supresion de municipios y alteracion de términos munici-
pales.

b) Creacién, modificacién y supresién de entidades de administracién
descentralizada

c¢) Aprobacién de la delimitacion del término municipal

d) Alteracion del nombre o de la capitalidad del municipio.

€) Aprobacién y modificacion del reglamento organico propio de la cor-
poracion.

f) Creacién y regulacion de los 6rganos complementarios.

g) Creacion, madificacion o disolucion de mancomunidades u otras orga
nizaciones asociativas, asi como adhesién a las mismas y aprobacién y modifi-
cacion de sus estatutos.

h) Transferencia de funciones o actividades a otras administraciones
publicas, asi como aceptacion de las delegaciones o encomiendas de gestion
realizadas por otras administraciones, salvo que por ley se impongan obligato-
riamente.

i) Aprobacién de las ordenanzas reguladoras de |os aprovechamientos de
bienes comunales, asi como cesidn, por cualquier titulo, de su aprovechamien-
to.

j) Concesion de bienes o servicios por mas cinco afios, siempre que su
cuantia exceda el veinte por ciento de |os recursos ordinarios de su presupuesto.

k) Ejercicio de actividades econémicas en régimen de monopolio y
aprobacién de la forma concreta de gestion del servicio correspondiente.

1) Aprobacion de operaciones financieras o de crédito y concesion de
quitas o esperas, si su importe excede de el diez por ciento de los recursos ordi-
narios del presupuesto, asi como operaciones de crédito previstas excepcional-
mente para financiar operaciones corrientes de conformidad con lo previsto en
lalegislacion de las haciendas locales, a excepciodn de las operaciones de tesor-
erfa

m) Acuerdos que corresponda adoptar a la corporacion en la tramitacion
de losinstrumentos de planeamiento general previstos en lalegislacion urbanis-
tica

n) Enajenacién de bienes, si su cuantia excede €l veinte por ciento de los
recursos ordinarios del presupuesto.

0) Alteracion de la calificacion juridica de los bienes demaniales o comu-
nales.

p) Cesién gratuita de bienes a otras administraciones o instituciones pabli-
cas.

q) Solicitud de la dispensa de servicios obligatorios.

r) En los demaés casos en que asi o exijan las leyes.

Articulo 95
Ruegosy preguntas

1 Los miembros de las corporaciones pueden formular en los plenos ordi-
narios, oralmente o por escrito, ruegos y preguntas.

2 En el orden del dia de las sesiones mencionadas se reservara un tiempo
para formular preguntas. Las preguntas formuladas oralmente en el transcurso
de una sesion serén contestadas en la sesion siguiente, salvo que el interpelado
dé una respuesta inmediata.

3 Silapregunta se formula por escrito cuarentay ocho horas antes, como
minimo, del inicio de la sesién, deberé contestarse en el transcurso de lamisma,
salvo que la persona a la cua se destina la pregunta solicite su aplazamiento
paralasesion siguiente.

4 Pueden formularse, asimismo, preguntas a responder por escrito. En
este caso, serén contestadas en el plazo méximo de un mes, dando posterior-
mente cuenta a pleno en la primera sesion que se celebre.

Articulo 96
Régimen de funcionamiento de los demas ér ganos colegiados

1 Lasreglasy losrequisitos generales relativos ala convocatoriay a sis-
tema de votacion del pleno son aplicables a los demas 6rganos colegiados.

2 El funcionamiento de las mancomunidades de municipios y otras enti-
dades locales se sujeta alo previsto en los estatutos por 1os que serijan o en las
disposiciones que las creen y, supletoriamente, por lo previsto en estaley con
carécter general.

Seccién 3?2
Actas

Articulo 97
Actas

1 De todas las sesiones de los érganos colegiados se levantard acta en la
que constarg, como minimo, el lugar de lareunién, lafechay lahorade comien-
z0 'y terminacién de la sesién, los nombres de quien la presiday de los restantes
miembros asistentes alamisma, su carécter ordinario o extraordinario, los asun-
tos debatidos, con expresién sucinta, en las sesiones plenarias, las opiniones
emitidas, la indicacion del sentido de los votos y los acuerdos adoptados, asi
como aquellas otras incidencias acaecidas o | os detalles que se consideren nece-
sarios parareflejar 1o sucedido en la sesion.

2 Levantardactadelasesion €l secretario o la secretariade la corporacion
0 quien legalmente |e sustituya, sometiéndose a su aprobacion en la sesién sigu-
iente, sin que sea necesaria su lectura cuando haya sido previamente distribuida
entre los miembros de los érganos colegiados correspondientes de la corpo-
racion. En el actade la sesion se hara constar la aprobacién del acta de lasesion
anterior, asi como las rectificaciones que sean pertinentes, sin que en ningin
caso pueda modificarse el fondo de los acuerdos.

Articulo 98
Libro de actas

1 Lasactas delas sesiones, unavez aprobadas, se transcribiran en el libro
de actas 0 en los pliegos de hojas habilitados en la forma que reglamentaria-
mente se establezca, autorizandolas con sus firmas el presidente o la presidenta
de la corporacion y el secretario o la secretaria.

2 El libro de actas o los pliegos de hojas debidamente habilitados tienen
la consideracién de instrumento publico solemne y deben llevar en todas sus
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hojas, debidamente foliadas, la firma del presidente o de la presidenta, la del
secretario o de la secretariay €l sello de la corporacion.

3 Los requisitos y las formalidades que deban cumplirse para la habil-
itacion de pliegos de hojas y su posterior encuadernacion se fijaran reglamen-
tariamente por el Gobierno de las Illes Balears.

4 Las entidades locales tienen que garantizar |a conservacién en soporte
digital delos libros de actas de los 6rganos colegiados.

Articulo 99
Libro de decretosy resoluciones

1 Lasresoluciones del presidente o de la presidenta de las corporaciones
locales y de otros 6rganos unipersonales se transcribirdn también en el libro
especia destinado a este efecto o0 en los pliegos de hojas habilitadas reglamen-
tariamente, que tienen igualmente el valor de instrumento piblico solemne. El
libro de decretos |levara en todas sus hojas, debidamente foliadas, |a firma del
presidente o de la presidenta, la del secretario o de la secretariay € sello dela
corporacion.

2 Lasentidades |ocales garantizaran la conservacion en soporte digital de
los libros de decretos y resoluciones.

Capitulo 111
Reglamentos, or denanzasy bandos

Articulo 100
Potestad normativa reglamentaria

L os municipios tienen potestad normativa reglamentaria, como expresién
del principio democrético en el cual se fundamentan, en e dmbito de sus com-
petencias. Esta potestad esta limitada por los principios de jerarquia normativa
y de competencia.

Articulo 101
Reglamentos y ordenanzas

1 Las disposiciones generales aprobadas por las entidades locales en el
giercicio de la potestad reglamentariay en el ambito de su competencia adoptan
la denominacién de reglamentos, si tienen por objeto regular la organizacion, el
funcionamiento de la entidad local y la prestacién de los servicios pablicos, y,
de |o contrario, la de ordenanzas.

2 Las ordenanzasy los reglamentos de las entidades locales se integran
en el ordenamiento juridico con sujecién a los principios de jerarquia normati-
vay de competencia

3 Lo dispuesto en las ordenanzas y |os reglamentos vincula por igua a
los ciudadanos y a las ciudadanas y a la entidad local, sin que ésta pueda dis-
pensar individualmente de su observancia

Articulo 102
Procedimiento de elaboracién de reglamentosy ordenanzas

La aprobacién de ordenanzas y de reglamentos locales se gjustara a sigu-
iente procedimiento:

a) Aprobacién inicial por el pleno de laentidad local .

b) Informacién publica, previo anuncio en la seccién correspondiente del
Butlleti Oficial delesIlles Baearsy en el tablon de anuncios de la entidad del
acuerdo de aprobacion inicial, por € plazo minimo de treinta dias, en que la
vecindad y |as personas |egitimamente interesadas pueden examinar el expedi-
ente y formular reclamaciones, reparos u observaciones.

¢) Audiencia previa a las asociaciones vecinales y de defensa de las per-
sonas consumidoras y usuarias establecidas en su @mbito territorial que estén
inscritas en e registro municipal de asociaciones vecinaes y cuyos fines
guarden relacion directa con el objeto de la disposicion.

d) Resolucion de las reclamaciones, reparos u observacionesy aprobacion
definitiva por el pleno. Si no se ha presentado ninguna reclamacién o sugeren-
cia, el acuerdo inicialmente adoptado se entendera definitivamente aprobado sin
necesidad de nuevo acuerdo expreso.

€) Para la modificacion de las ordenanzas y los reglamentos deberan
seguirse los mismos trémites que para su aprobacion.

Articulo 103
Entrada en vigor

1 Losreglamentosy las ordenanzas, incluidos |os contenidos normativos
de los planes urbanisticos, no entran en vigor hasta que no se hayan publicado
integramente en el Butlleti Oficial deles|lles Balears, y hasta que no haya tran-
scurrido €l plazo que sefiadla el articulo 113 de esta ley.

2 Lasordenanzasfiscales entran en vigor cuando se hayan publicado inte-
gramente el acuerdo definitivo y €l texto de las mismas en el citado boletin, a
no ser que se demore su aplicacion a una fecha posterior.

Articulo 104
Bandos

L os bandos dictados por los acaldes o |as alcaldesas tienen como finali-
dad exhortar ala ciudadania a la observancia de las obligaciones y los deberes
establecidos en las leyes y en las ordenanzas y |os reglamentos municipales,
recordarle el contenido preciso de dichas obligacionesy los plazos establecidos
para su cumplimiento, asi como efectuar convocatorias popul ares con motivo de
aconteci mientos ciudadanos. Se publicaran conforme alos usosy costumbres de
la localidad, si bien en los casos de catéstrofe o infortunio publicos o riesgo
grave, los alcaldes o |l as al caldesas pueden adoptar |as medidas necesariasy ade-
cuadas, pero dando cuenta al pleno inmediatamente.

Capitulo IV
Régimen juridico de los actos, acuerdosy recur sos

Articulo 105
Procedimiento y régimen juridico de los actos y acuerdos

1 El procedimiento, el régimen juridico de los actos y acuerdos de las
entidades locales, incluida la ejecucion forzosa y la invalidez, el régimen del
silencio administrativo y la responsabilidad patrimonial, se gjustaran alalegis-
lacién reguladora del procedimiento administrativo coman, con las especiali-
dades contenidas en esta ley y las que puedan establecer las leyes sectorides
reguladoras de la accién pablica

2 Los actos administrativos de las entidades locales son inmediatamente
gecutivos, salvo aquellos supuestos en los que una disposicion legal establezca
lo contrario o cuando se suspenda su eficacia de acuerdo con laley.

Articulo 106
Revisién de actosy acuerdos

1 Las entidades locales pueden declarar la nulidad de sus actos o acuer-
dos o revocarlos, en los términos establecidos en la legislacién reguladora del
procedimiento administrativo comin, sin perjuicio de las peculiaridades
establecidas en la legislacion basica de régimen local y en esta ley.

2 Ladeclaracion de lesividad cuando proceda de acuerdo con la legis-
lacién reguladora del procedimiento administrativo comun, se acordara por el
pleno de la corporacion o e 6rgano colegiado superior de la entidad.

Articulo 107
Recur sos

1 Contralos actosy acuerdos de |as entidades locales que pongan finala
via administrativa, las personas interesadas pueden interponer recurso de
reposicion potestativo en el plazo de un mes ante €l mismo érgano que dicté el
acto, o recurrir directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-adminis-
trativo.

2 Ponen fin alaviaadministrativa las resoluciones y los acuerdos de los
organos y las autoridades siguientes:

a) Los del pleno, los de acaldes o alcaldesas o presidentes o presidentas
y los de las juntas de gobierno local, salvo los casos excepcionales en que laley
requierala aprobacion posterior de otra administracion o cuando sea procedente
un recursos ante ésta.

b) Losde otras autoridadesy 6rganos inferiores en los casos en que resuel -
van por delegacion del alcalde o delaalcaldesa, del presidente o de la presidenta
u otros érganos cuyas resoluciones pongan fin ala via administrativa

¢) Los de cualesquiera otras autoridades u 6rganos cuando asi o establez-
caunadisposicion legal.

3 El gercicio por las personas particulares de acciones fundadas en el
derecho privado o laboral contra las entidades locales requiere la presentacion
previa de una reclamacion en via administrativa ante la entidad interesada.

4 El plazo de resolucion y notificacion de |as reclamaciones previas ala
viajudicial civil es de tres meses. Una vez transcurrido este plazo, la persona
interesada puede considerar desestimada su reclamacion a los efectos de formu-
lar la correspondiente demanda judicial.

5 Las reclamaciones previas ala viajudicial laboral se entienden deses-
timadas si transcurre un mes sin que se haya notificado a la persona interesada
resolucién alguna, quedando expeditala accion judicial laboral.



58 BOIB

Num. 186 EXT.

27-12-2006

Articulo 108
Organos especiales para reclamacionesy recur sos

1 Las entidades locales con poblacion superior a diez mil habitantes
pueden, mediante acuerdo del pleno, crear 6rganos colegiados de composicion
técnica que conozcan e informen de los recursos y las reclamaciones que se for-
mulen contra sus actos y acuerdos en materia de sanciones, personal, urbanismo
y accién social. La resolucion final corresponde, en todo caso, a érgano com-
petente.

2 Peritdicamente, estos érganos tienen que elaborar una memoria en la
gue se analice de manera global e funcionamiento de los servicios de la corpo-
racion en relacion con las materias de las que conozcan y deben proponer, en su
caso, las reformas de procedimiento y organizacién que consideren oportunas.

CapituloV
Conflictos de atribuciones y de competencias

Articulo 109
Conflictos de atribuciones

1 Los conflictos de atribuciones, positivos o0 negativos, que surjan entre
organos y entidades dependientes de una misma corporacion local, se
resolveran:

a) Por el pleno, cuando se trate de conflictos que afecten érganos colegia
dos, miembros de estos 6rganos o entidades |ocales menores.

b) Por el acalde o laalcadesao el presidente o la presidenta de la corpo-
racion, en el resto de supuestos.

2 El conflicto se resolvera de acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) El 6rgano que se considere competente requerira de inhibicion a que
conozca del asunto. En caso de no aceptarlo, suspenderd las actuaciones y las
remitira inmediatamente, junto con el requerimiento formulado y el informe, a
6rgano a que corresponda la resolucién del conflicto, para que adopte la
decisién que sea procedente.

b) En el caso que un érgano o una entidad se considere incompetente para
conocer de un asunto, remitiré las actuaciones al que considere competente, que
debera decidir sobre su competenciaen el plazo de ocho dias. Si también se con-
sidera incompetente, remitird de inmediato el expediente, junto con el informe,
al que corresponda decidir el conflicto.

Articulo 110

Conflictos de competencia

1. Los conflictos positivos de competencia planteados entre diferentes
entidades locales de las I1les Balears se resolveran con sujecion alas siguientes
reglas:

a) El planteamiento del conflicto corresponde a pleno de la entidad local .

b) La entidad local que conozca de un asunto y sea requerida de inhibi-
cién suspenderd las actuaciones y resolvera sobre su competencia.

c) En € caso de que ambas entidades se declaren competentes quedara
planteado €l conflicto positivo de competencias, y remitiran las actuaciones
respectivas a consejo correspondiente cuando se trate de entidades locales de la
misma isa o alacomunidad auténoma en otro caso. El consejo o el Gobierno
delas |lles Balears resolveralo que corresponda en el plazo de un mes.

2. Se seguird un procedimiento analogo al citado en el nimero anterior s
el conflicto es negativo.

Capitulo VI
Impugnacion de actosy de acuerdos localesy g ercicio de acciones

Articulo 111
Obligacién de remision de informacién

1 Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion basica de régimen local
en cuanto a envio a otros organismos, las entidades locales remitiran a
Gobierno de las Illes Balears, a consgjo correspondiente y a la Delegacion del
Gobhierno, en laformay los plazos determinados reglamentariamente, una copia
literal 0, en su caso, un extracto adecuado y suficiente de sus actos y acuerdos.
Lapresidenciade |as entidades y, de formainmediata, |a secretaria, son respon-
sables del cumplimiento de este deber.

2 Las administraciones plblicas mencionadas pueden solicitar alas enti-
dades locales ampliacién de la informacion, que deberd remitirse en el plazo
maximo de veinte dias hébiles. Hasta que no se reciba dicha informacion,
quedara interrumpido el plazo paraformular el requerimiento o para impugnar
directamente €l acto o acuerdo ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.
A la vista de la informacién remitida, se podran formular las advertencias de
legalidad que se consideren pertinentes.

3. Los actos y acuerdos adoptados por 1os municipios no pueden ser obje-

to de control de oportunidad por ninguna otra administracion, exceptuando lo
previsto para |os supuestos de delegacion. En este sentido, y en gjercicio Unica-
mente del control de legalidad, corresponde alos consegjosy a Gobierno de las
Illes Balears €l control de la adecuacion a ordenamiento juridico de los actos y
acuerdos adoptados por los municipios y, en su caso, la impugnacion corre-
spondiente ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, sin perjuicio de las
acciones que el Estado pueda emprender en defensa de sus competencias.

Articulo 112
M edidas ante infracciones del ordenamiento juridico

Cuando el Gobierno de las Illes Balears, €l consgjo o la Delegacion del
Gobierno consideren, en el ambito de sus competencias, que un acto o acuerdo
de alguna entidad local infringe el ordenamiento juridico, pueden adoptar algu-
na de las medidas siguientes:

a) Requerir alaentidad local para que anule €l acto o acuerdo o aguellos
puntos que constituyan una infraccién del ordenamiento juridico.

b) Impugnar directamente ante la jurisdiccion contencioso-administrativa
el acto o acuerdo, una vez recibida la comunicacion de dicho acto.

Articulo 113
Requerimiento de anulacion

1 Cuando el Gobierno delas |lles Balears, € consgjo o la Delegacion del
Gobierno decidan hacer uso del requerimiento a que serefiere el apartado a) del
articulo anterior, deberan formularlo, con invocacion expresa de dicho articulo,
en el plazo de quince dias hébiles a partir de la recepcién de la comunicacion
del acto o acuerdo. El requerimiento debera ser motivado y expresar el acuer-
do sobre el que debe resolverse en el plazo méximo de un mes.

2 S laentidad local no atiende el requerimiento en el plazo sefialado,
puede impugnar €l acto o acuerdo ante la jurisdiccion contencioso-administrati-
vaen el plazo de dos meses, contados desde €l dia siguiente al vencimiento del
sefialado para la anulacién o desde |a recepcion de la comunicacion que le remi-
tael entelocal.

Articulo 114
Impugnacion de actosy de acuerdos locales

1 El Gobierno de las llles Baears, e consgjo o la Delegacion del
Gobierno pueden impugnar ante la jurisdiccién contencioso-administrativa los
actos y acuerdos de las entidades locales, en el plazo de dos meses a partir del
dia siguiente a la recepcion de la comunicacion del correspondiente acto o
acuerdo, cuando consideren que infringen el ordenamiento juridico o
menoscaben competencias de |a respectiva administracion, interfieran su gjerci-
cio o excedan de la competencia de dichas entidades. No obstante, pueden optar
por requerir previamente al ente local en los términos establecidos en € articu-
lo 112.3).

2 Laimpugnacion debe precisar |la extralimitacion competencial que la
motivay las normas legales vulneradas en que se funda.

Si laintegridad y efectividad de los intereses de la administracion publica
afectada lo requieren, puede formular peticién expresa de suspension del acto o
acuerdo impugnado. De conformidad con la L ey reguladora de las bases de rég-
imen local, si € tribunal la considera fundada, acordara la suspension en el
primer tramite subsiguiente a la presentacion de la impugnacion. Acordada la
suspension, e tribunal puede alzarla en cualquier momento, en todo o en parte,
ainstanciadelaentidad local y oida previamente |a administracion pablica afec-
tada, en el caso de que de ellatenga que derivarse perjuicio para el interés local
no justificable por las exigencias del interés comunitario alegado en la impu-
gnacion.

3 También estan legitimados para impugnarlos los miembros de las cor-
poraciones locales que hubieran votado en contra de dichos acuerdos.

Articulo 115
Impugnacion por las entidades locales de actos de otras administra-
ciones

Los municipios pueden impugnar, de conformidad con lo previsto en la
legislacion bésica de régimen local, las disposiciones y los actos de las admin-
istraciones del Estado y de la comunidad auténoma'y de los consejos respec-
tivos que afecten a sus intereses 0 alos de la colectividad local como tal.

Capitulo VII
Informacién y participacion ciudadanas

Articulo 116
Principios generales

1 Las corporaciones locales facilitaran la més amplia informacion sobre
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su actividad y promoveran la participacion de toda la ciudadania en la vida
local.

2 Laparticipacion ciudadana se haré efectiva por |os mecanismos estable-
cidos por cada corporacion local, conforme a las normas de participacion con-
tenidas en esta ley y en las disposiciones reglamentarias que la desarrollen.

3 Las formas, los medios y los procedimientos de participacion que las
corporaciones establezcan en gjercicio de su potestad de autoorganizacion no
pueden, en ningln caso, menoscabar |as facultades de decisién que correspon-
den alos 6rganos representativos regulados por laley.

Articulo 117
Cartas de servicios

En relacion con los servicios publicos de competenciamunicipal y de con-
formidad con lo que establezca el correspondiente reglamento de la corporacién,
los ayuntamientos el aborarén cartas de servicios en que se establezcan los dere-
chos de la ciudadania, asi como las obligaciones y responsabilidades concretas
que la corporacion asuma para garantizar dichos derechosy los niveles de cali-
dad adecuados en |a prestacion de |os servicios correspondientes.

Articulo 118
Derechos fundamentales de la ciudadania

L os ayuntamientos velaran para que en el respectivo municipio no se pro-
duzcan conductas discriminatorias por razén de etnia, religion, ascendencia,
edad, género, discapacidad o lugar de nacimiento. El ayuntamiento haré exten-
sivo su vigilanciaen ladefensay la proteccion de estos derechos fundamentales
atodas las personas que se encuentren en el municipio sin ser residentes.

Articulo 119
Derecho de informacion en relacion con la Administracién local

1. Todos |l os ciudadanosy todas | as ciudadanas, en su relacion con las cor-
poraciones locales, tienen derecho a estar informados de las actividades munic-
ipales y a utilizar todos los medios de informacion general que establezca el
ayuntamiento respectivo, mediante el uso de cualquier tecnologia al servicio de
lacomunicacion, en los plazos y las condicionesy con el alcance que determine
lalegislacién general sobre la materia, €l reglamento organico correspondiente
y las ordenanzas municipales.

2. Lacorporacion local debe garantizar el gjercicio de los siguientes dere-
chos de los ciudadanos y de las ciudadanas:

a) Conocer, en cuaquier momento, el estado de la tramitacion de los pro-
cedimientos en los que tengan la condicién de personas interesadas, y obtener
copias de |os documentos contenidos en ellos.

b) Identificar alas autoridades y a personal a servicio de las administra-
ciones publicas bajo cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos.

c) Obtener una copia sellada de los documentos que presenten, que
deberdn aportar junto con los originales, asi como a la devolucién de los mis-
mos, salvo cuando los originales deban obrar en el procedimiento.

d) Formular alegaciones y aportar documentos en cualquier fase del pro-
cedimiento anterior a tréamite de audiencia, que deben ser tenidos en cuenta por
el 6rgano competente al redactar la propuesta de resolucién.

€) No presentar documentos no exigidos por las normas aplicables al pro-
cedimiento de que setrata, o que ya se encuentren en poder de la administracion
actuante.

f) Obtener informacion y orientacién sobre los requisitos juridicos o téc-
nicos que | as disposiciones vigentes impongan alos proyectos, alas actuaciones
0 alas solicitudes que se propongan realizar y sean de competencia municipal.

g) Acceder alosregistrosy archivos publicos en |os términos previstos en
lalegislacion sobre régimen juridico de las administraciones plblicas. La dene-
gacion o limitacion de este acceso debera verificarse mediante una resolucion
motivada

h) Obtener copiasy certificados acreditativos de los acuerdos de las cor-
poracioneslocalesy sus antecedentes, respecto de los cuales tengan la condicién
de personas interesadas.

i) Ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y por el fun-
cionariado, que han de facilitarles el gercicio de sus derechosy el cumplimien-
to de sus obligaciones.

j) Obtener laresolucion expresa de las solicitudes que formulen en mate-
rias de competencia de las entidades locales, o que se les comuniquen, en su
caso, los motivos para no hacerlo .

k) Ser informados de los resultados de la gestiéon municipal.

1) Exigir responsabilidades de las corporaciones locales y del personal a
su servicio, cuando asi corresponda legal mente.

m) Requerir ala entidad local en la que tengan la condicion de vecinos o
vecinas el gercicio de las acciones y 10s recursos necesarios para la defensa de
sus derechos.

3. Los reglamentos y las ordenanzas locales, € presupuesto aprobado
definitivamente y publicado en extractos en e Butlleti Oficia de les llles
Balears, como también |os planes general es de ordenacion urbanay otrosinstru-
mentos de planeamiento urbanistico general, con su documentacién completa,
pueden ser consultados en cualquier momento por toda la ciudadania.

4. Toda la ciudadania tiene derecho a ser informada de los datos que
ayuntamiento tenga sobre las condiciones ambientales en el término municipal,
especialmente sobre las relativas a los niveles de contaminacion del aire, del
suelo y del agua, y sobre la contaminacion de carécter aclstico.

5. El gercicio del derecho de peticion puede ser individual o colectivo.
Para el gercicio del derecho de peticion ha de seguirse lo dispuesto en las leyes
generales sobre la materia.

Articulo 120
Asistencia a las sesiones

1 Lassesiones del pleno delas corporaciones |locales son publicas excep-
to en los casos |egal mente establecidos. Pueden tener acceso a ellas os medios
de comunicacion para €l gercicio de su funcion, en las condiciones que fije e
reglamento orgénico o, en su defecto, la alcaldia

2 A las sesiones de lajunta de gobierno local y de las comisiones infor-
mativas pueden convocarse, alos Unicos efectos de escuchar su opinion o recibir
su informe respecto de un tema concreto, a representantes de las asociaciones
vecinales o entidades para la defensa de intereses sectoriaes.

3 Pueden ser plblicas las sesiones de |os demés 6rganos complementar-
ios que puedan establecerse, en los términos que prevean los reglamentos o
acuerdos plenarios por los que se rijan.

Articulo 121
Medios de participacién ciudadana

Las corporaciones locales tienen que facilitar la participacién ciudadanaa
través de los distintos medios a su acance y, en especid, en las formas sigu-
ientes:

a) Remisién a los medios de comunicacién de la localidad acreditados
ante lacorporacion de las convocatoriasy los 6rdenes del diadelas sesiones que
sean publicas.

b) Difusién adecuada y suficiente de las exposiciones publicas de actua-
cionesy proyectos de interés y de repercusion social.

c¢) Oficinas de informacién a la ciudadania e implantacion de medios tec-
nol égicos que faciliten la participacién.

Articulo 122
Asociaciones vecinales

1 Las asociaciones constituidas para la defensa de |os intereses generales
0 sectoriales de la vecindad tienen la consideraciéon de entidades de partici-
pacion ciudadana, siempre que estén inscritas en el Registro Municipal de
Asociaciones, que tiene por objeto permitir al ayuntamiento conocer € nimero
de entidades existentes en el municipio, susfinesy su representatividad, sin per-
juicio de que deban inscribirse también en e Registro de Asociaciones de la
comunidad auténoma.

2 Enrelacion con el municipio, las asociaciones pueden:

a) Solicitar informacion directa de los asuntos que afecten a interés de la
asociacién respectiva.

b) Elevar propuestas de actuacién en el ambito de |las materias de compe-
tencia municipal.

c) Formar parte de |os érganos de participacion e intervenir en las sesiones
del pleno y de las comisiones de estudio, informe o consulta, de acuerdo con lo
dispuesto, si procede, mediante reglamento.

3 Los municipios pueden aprobar reglamentos para regular los proced-
imientos més adecuados para facilitar lainformacién ciudadana.

4 También, y de acuerdo con sus posibilidades econémicas, pueden con-
ceder ayudas econdmicas a las asociaciones. La asignacion de ayudas se hard
con criterios objetivos, de acuerdo con laimportanciay representatividad de las
asociacionesy de acuerdo con lanormativa vigente en materia de subvenciones.

Articulo 123
Consultas populares

1 Losalcaldes o las acadesas, con el acuerdo previo del pleno por may-
oria absoluta, pueden someter a consulta popular |os asuntos de la competencia
propia municipal y de carécter local que sean de especia importancia para los
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intereses de la vecindad, salvo los relativos a las haciendas locales.

2 El acalde o la acaldesa sometera a pleno las solicitudes de consulta
popular cuando sean suscritas por un nimero de vecinos y vecinas con derecho
avoto que, como minimo, sea:

a) El 20% de los habitantes en poblaciones de menos de 5.000 habitantes.

b) 1.000 habitantes més el 10% de los habitantes que excedan de los
5.000, en las poblaciones de 5.000 a 100.000 habitantes.

¢) 10.000 habitantes més el 5% de los habitantes que excedan de los
100.000, en poblaciones de més de 100.000 habitantes.

3 En el supuesto que prevé el apartado anterior, las firmas de |os vecinos
y las vecinas deberan formalizarse ante €l secretario o la secretaria municipal o
estar autenticadas por un fedatario publico.

4 En todo caso, la autorizacion de la convocatoria de consulta popular se
ajustard a las reglas siguientes:

a) Lacorporacién local remitird ala comunidad auténoma una copia lit-
eral del acuerdo adoptado por €l pleno del ayuntamiento, que contendréa |os tér-
minos exactos de la consulta.

b) El Gobierno de las llles Baears enviara la solicitud municipal a
Gobierno del Estado.

c) Corresponde a Gobierno del Estado autorizar la consulta.

5 Unavez concedida la autorizacion, el ayuntamiento convocara la con-
sulta popular. La convocatoria contendra €l texto integro de la disposicion o
decision objeto de consultay expresara claramente la pregunta o las preguntas
que deba responder €l cuerpo electoral. También fijara la fecha de |a consulta,
que se celebrara entre los treinta y los sesenta dias posteriores a la publicacion
de la convocatoria en €l Butlleti Oficia de les Illes Baears. El ayuntamiento,
igualmente, procedera a su difusion a través de los medios de comunicacion
local.

6 El ayuntamiento adoptard las medidas necesarias para garantizar €l
derecho de participacion de todos los electores y la transparencia de la consul-
ta

TiTULO VI
BIENES DE LASENTIDADESLOCALES

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 124
Bienes de las entidades locales

1 El patrimonio de las entidades locales esta constituido por e conjunto
de los bienes, los derechos y |as acciones que les pertenecen por cuaquier titu-
lo.

2 Los bienes de las entidades locales se clasifican en bienes de dominio
publico y patrimoniales o propios.

3 No se entienden incluidos en el patrimonio de las entidades locales, ni
en e de los organismos auténomos y las entidades pablicas empresariales
dependientes de aquéllas, €l dinero, los valores, los créditos y el resto de recur-
sos financieros que constituyen su tesoreria.

Articulo 125
Bienes de dominio publico

1 Son bienes de dominio publico los destinados a un uso o servicio publi-
co, y también los comunales.

2 Seentiende que estan afectos a uso publico aquellos bienes destinados
a ser directamente utilizados por las personas particulares.

3 Se entiende que estan afectos a servicio publico aquellos bienes que,
por su naturaleza o por las disposiciones particulares de organizacion, se ade-
cuen esencialmente o exclusivamente a fin particular del servicio.

4 Tienen la consideracion de comunales aguéllos cuya utilizacién,
aprovechamiento y disfrute corresponde al comun de la vecindad.

Articulo 126
Bienes patrimoniales

Tienen la consideracion de bienes patrimoniales o de propios los que,
siendo propiedad del ente local, no estan destinados directamente al uso publi-
co ni afectados a algin servicio publico de competencia local, o a
aprovechamiento por el comin de la vecindad.

Articulo 127
Régimen juridico

1 Los bienes de dominio publico, mientras conserven este carécter, son
inalienables, inembargables e imprescriptibles, y no estdn sujetos a tributo
aguno.

2 A loshienes comunalesles es aplicable el régimen juridico delos bienes
de dominio publico, sin perjuicio de las normas especificas que regulen su
aprovechamiento.

3 Los bienes patrimoniales se rigen por su regulacién especificay, en su
defecto, por las normas de derecho privado.

Articulo 128
Prerrogativas

Las entidades locales gozan, respecto de sus bienes, de las prerrogativas
siguientes:

a) Lade investigar la situacién de los que se presuman de su propiedad,
para determinar su titularidad.

b) La de recuperar por s mismas su posesion y uso en cualquier momen-
to cudndo se trate de los de dominio publico, y en e plazo de un afio en el caso
de los patrimoniales.

c) Lade promover y gecutar € deslinde entre los bienes de su pertenen-
ciay los de las personas particulares, cuyos limites sean imprecisos o sobre los
cuales existan indicios de usurpacién.

d) Lade gjercer la potestad sancionadora para |a defensa de su patrimonio
y para asegurar su utilizacion adecuada.

€) El desahucio administrativo, cuando se extingan los derechos constitu-
idos sobre bienes de dominio publico en virtud de autorizacién, concesién o
cualquier otro titulo.

Articulo 129
Alteracion de la calificacién juridica

1 Paradterar lacalificacion juridica de los bienes de los entes locales se
requiere la incoacion de expediente, en el cual se acredite la oportunidad y la
legalidad de la medida.

2 También se entiende como efectuada autométicamente la afectacion de
los bienes a dominio publico en los supuestos siguientes:

a) Por la aprobacion definitiva de los planes de ordenacion urbanay los
proyectos de obras 'y servicios.

b) Por la adscripcién de bienes patrimoniales durante més de veinticinco
afios a un uso o servicio publico.

c) Cuando €l ente local adquiera por usucapion e dominio de un bien que
hubiera sido destinado a un uso o servicio publico comunal.

d) Cuando |os bienes se adquieren por cesion obligatoria con el fin de ser
destinados al uso publico o ala prestacién de un servicio puablico.

€) Cuando los bienes se adquieren por expropiacion forzosa, quedando en
este supuesto afectados a uso o servicio determinantes de la declaracion de util-
idad publica o de interés social .

3 Laresolucién de los expedientes de alteracion de la calificacion juridi-
ca de los bienes de los entes locales corresponde a pleno, previa informacion
publica por el plazo de un mes. El acuerdo de alteracion habra de adoptarse con
el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la
corporacion.

Articulo 130
M utacién demanial

1 Lamutacion demanial es el acto en virtud del cua se efectla la desa-
fectacion de un bien o derecho con afectacion simulténea a otro uso o servicio
publico de las entidades locales o de |os organismos publicos que dependen de
ellas. Las mutaciones demaniales requieren un acuerdo de la corporacion local
en que se acredite la utilidad publica de la alteracion.

2 En los inmuebles calificados de dominio plblico puede otorgarse una
calificacion juridica distinta a subsuelo respecto del suelo, mediante la desa-
fectacion parcial de aquél para su calificacion como bien patrimonial diferenci-
ado. En todo caso, deberd acreditarse en el procedimiento la no existencia de
perjuicio 0 merma en el servicio o uso publico del bien demanial, y que no
existe contradiccion con el planteamiento urbanistico aprobado.

Articulo 131
Desafectacion

1 Puede procederse a la desafectacion de bienes de dominio pablico y
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comunales, que pasaran a la condicion de patrimoniales, si durante un periodo
de veinte afios no se han utilizado en el sentido de su afectacion publica.

2 En este caso, es necesario que se constate asi por acuerdo del pleno
adoptado por mayoria absolutadel nimero legal de miembros de la corporacion,
previa informacién publica por plazo de un mes.

3 Los acuerdos de cesién de uso y de transmision del dominio de bienes
comunales desafectados tienen que incluir siempre una clausula de reversion
para el supuesto que desaparezcan los fines que los motivaron, o se incumplan
las condiciones a que estén sujetos. Producida la reversion, volveran a formar
parte del patrimonio de la entidad local correspondiente como bienes comu-
nales.

Articulo 132
Inventario

1 Losenteslocalestienen la obligacién de formar un inventario valorado
de todos los bienes que les pertenezcan, y que comprendera los bienes de
dominio publico, los patrimoniales, los derechos y los valores mobiliarios,
descritos con el detalle necesario para identificarlos.

2 El inventario tiene que ser objeto de actualizacion continuada, sin per-
juicio de su rectificacion anua y de su comprobacion cada vez que se renueve
la corporacion.

3 Corresponden a pleno de la corporacion la aprobacion, larectificacion
y la comprobacién del inventario.

4 Los organismos auténomos locales y |as entidades publicas empresari-
aes tienen que formalizar también inventarios separados de sus bienes y dere-
chos, cuyas copias deben adjuntarse como anexo del inventario general del ente

Articulo 133
Inscripcién en e Registro de la Propiedad

1 Losenteslocalestienen queinscribir en el Registro de la Propiedad sus
bienes inmuebles y derechos reales, conforme a lo dispuesto en la legislacion
hipotecaria.

2 Estan exentos de inscripcién los bienes de dominio piblico de uso
comun general.

3 Paralainmatriculacion y para la reanudacion del trato sucesivo inter-
rumpido de sus bienes es suficiente el certificado que, con relacion a inventario
aprobado por la respectiva corporacion, expida el secretario o la secretaria, con
€l visto bueno del alcalde o de laalcaldesa o del presidente o de la presidenta, y
produce los mismos efectos que una escritura publica, respetando las condi-
ciones y los requisitos previstos en la Ley del patrimonio de las administra-
ciones publicasy lalegislacién hipotecaria.

4 Los bienes adquiridos por organismos auténomos locales o por enti-
dades publicas empresaridles a cargo de sus respectivos presupuestos se
inscribirén a su nombre, mientras que |os bienes de los entes local es adscritos a
estos entes autbnomos no pueden inscribirse a nombre de éstos, sin perjuicio de
que se haga constar esta adscripcion.

Capitulo 11
Adgquisicién y enajenacién

Articulo 134
Capacidad de las entidades locales en relacion con sus bienes

L as entidades local es tienen plena capacidad juridica para adquirir, trans-
mitir, gravar y poseer todo tipo de bienesy derechos, como también para ejercer
las acciones y |os recursos procedentes en defensa de su patrimonio.

Articulo 135
Adgquisiciéon de bienes

1 Laadquisicién de bienes por las entidades |ocal es puede efectuarse por
cualquiera de los medios admitidos por el ordenamiento juridico, comprendien-
do la cesidn, la transferencia, la sucesion de bienes entre municipios por
alteracion de sus términos municipalesy el gercicio de la potestad expropiato-
ria cuando la tengan atribuida.

2 Laadquisicion de bienes atitulo oneroso requiere lavaloracién pericial
por el personal técnico competentey el cumplimiento, en su caso, de las normas
sobre contratacion.

3 Laadquisicion de bienesinmuebles o derechos sobre estos bienes a titu-

lo oneroso y de carécter voluntario se rige por las disposiciones de esta ley, con
el cumplimiento previo de las reglas de publicidad y concurrencia, y supletori-
amente por |as normas de derecho privado, civil o mercantil.

4 El importe del precio de adquisicion puede ser objeto de aplazamiento
con sujecion a los tramites que regulan los compromisos de gastos de carécter
plurianual en los términos que prevé la legislacion reguladora de las haciendas
locales.

5 Laadquisicion a titulo lucrativo no esta sujeta a ningun tipo de lim-
itacion. No obstante, si la adquisicion comporta la asuncién de alguna carga,
alguna condicién o algin gravamen, sélo puede aceptarse si el valor de los
bienes es superior alas obligaciones asumidas. Las herencias se aceptarén siem-
pre a beneficio de inventario.

Articulo 136
Enajenacién o gravamen de bienes patrimoniales

1 Laenajenacion, el gravamen o la permuta de bienes patrimoniales cuyo
valor exceda el 25% de los recursos ordinarios del presupuesto anual de la cor-
poracion requiere la autorizacion del consejo que corresponda. En los demés
casos deberd redlizarse la comunicacién correspondiente a consgio de la
operacion realizada

2 La enajenacion exige una valoracion pericial previa que acredite el
valor delos bienes.

3 Laengjenacion de bienes patrimoniales debe realizarse mediante sub-
asta publica, a menos que se trate de una permuta. Por razones motivadas o
legalmente previstas puede realizarse la engjenacion mediante concurso.
También puede procederse ala enajenacién directa en |os casos legalmente pre-
vistos.

4 En ninglin caso puede procederse a la enajenacion de bienes patrimo-
niales para financiar gastos corrientes, a menos que se trate de parcelas
sobrantes de vias plblicas no edificables, o de bienes no utilizables en servicios
locales.

5 Lasviviendas de promocion publica municipal se adjudicaran de acuer-
do con su normativa especifica, teniendo en cuenta criterios de carécter social.

Articulo 137
Enajenacién de parcelas sobrantes

1 Losterrenos que por su extension reducida, formairregular o emplaza-
miento no sean susceptibles de un uso adecuado y sean calificados por mayoria
absolutadel pleno del ayuntamiento como parcelas sobrantes, previaaperturade
un expediente con informacion publica por un mes, pueden ser engjenados, de
acuerdo con su valoracién pericial, mediante venta directa a la persona o per-
sonas propietarias colindantes, o permutados con terrenos de las mismas.

2 Si los colindantes fueran varios, la venta se hara de manera que las
parcelas resultantes se gjusten a criterio de ordenacion del suelo més racional,
segun dictamen técnico.

3 Si alguna persona propietaria se niega a adquirir la parcela que le cor-
responde, la corporacion puede expropiarle su terreno.

4 Laventadirecta o la permuta a favor de las personas propietarias col-
indantes de parcelas no utilizablesy sobrantes de vias plblicas requiere la autor-
izacion del consgio que corresponda cuando el valor de los bienes exceda el
25% de los recursos ordinarios del presupuesto anual de la corporacion. En los
demés casos debe comunicarse a consejo correspondiente la operacion realiza-
da

Articulo 138
Aplazamiento

El érgano competente para enajenar |os bienes o derechos puede admitir
el pago aplazado del precio de venta, por un periodo no superior a diez afios y
siempre que el pago de las cantidades aplazadas se garantice suficientemente
mediante condicién resolutoria explicita, hipoteca, aval bancario, seguro de cau-
cién u otra garantia suficiente. El interés del aplazamiento no podra ser inferior
al interés legal del dinero.

Articulo 139
Permuta

1. Lapermuta de bienes patrimonial es requiere un expediente en el que se
acredite la necesidad o conveniencia de efectuarla, y la equivalencia de valores
entre los bienes. La permuta puede también efectuarse si ladiferenciade valores
entre los bienes no es superior a 50% del que tenga el valor més alto y se
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establece la compensacion econdmica pertinente.

2. Si la diferencia de valores es méas elevada puede procederse a la per-
muta, que en el caso de los municipios requiere informe previo del consejo cor-
respondiente que debe emitirse en el plazo de treintadias. Si se trata de un con-
sgjo, el informe previo debe ser emitido en el mismo plazo por la consgjeria
competente en materia de régimen local. Transcurrido dicho plazo el informe se
entendera favorable por silencio positivo. Si € informe no esfavorable el acuer-
do de permuta sdlo puede adoptarse si se eleva propuesta a pleno, que ha de
adoptar dicho acuerdo con el voto favorable de la mayoria absoluta de su
ndmero legal de miembros.

Articulo 140
Derecho de superficie

1. Las entidades locales pueden constituir sobre sus bienes patrimoniales,
y con arreglo a las disposiciones de la Ley sobre contratos de las administra-
ciones publicas, un derecho de superficie con destino a la construccién de
viviendas, servicios complementarios, instalaciones industriales o comerciales,
u otras edificaciones determinadas en el planeamiento urbanistico.

2. El derecho de superficie se rige por € titulo de su constitucion y por lo
dispuesto en la Ley hipotecaria, y debe formalizarse en escritura publica como
requisito constitutivo de su eficacia, e inscribirse en el Registro de la Propiedad.

3. Laduracion del derecho de superficie no puede exceder de cincuenta
afios y, transcurrido el plazo fijado, la edificacion construida pasara a ser
propiedad de la entidad local, sin que deba satisfacer indemnizacién alguna.

4. En € acuerdo del érgano competente de la corporacion debe determi-
narse el canon o precio que haya de satisfacer la persona superficiaria, que
puede consistir en € pago de una suma alzada o de un canon periédico, o bien
en la adjudicacion de viviendas o locales o en derechos de arrendamiento.

5. El acuerdo municipal determinarda también el plazo sefidado para
realizar la edificacidn, que no puede exceder de cuatro afios, las caracteristicas
generales de la edificacion, su destino, el importe del presupuesto y las garan-
tias que correspondan.

Articulo 141
Cesiones gratuitas

Los bienes inmuebles patrimoniales no pueden cederse gratuitamente,
salvo a entidades o ainstituciones publicas o ainstituciones privadas sin &nimo
de lucro declaradas de interés pablico, siempre que los fines que justifiquen la
cesién redunden en beneficio de la poblacion del término municipal.

En todo caso la cesion debe efectuarse previo expediente en el que se
acredite lafinalidad concreta que lajustifique, con lafijacion del plazo paralle-
varlaa cabo, produciéndose la reversién automética en caso de incumplimiento
o falta de uso.

Articulo 142
Adscripcién y aportacion de bienes

1 Las entidades locales pueden adscribir directamente a los organismos
auténomos y a las entidades publicas empresariales dependientes de ellas los
bienes y derechos necesarios para el cumplimiento de sus fines.

2 Los bienes y derechos adscritos conservaran la calificacion juridica
originaria que les corresponda como bienes del patrimonio de la entidad local,
sin que los organismos que los reciban adquieran su propiedad, atribuyéndose-
les Unicamente facultades en orden a su conservacion y utilizacion para el
cumplimiento de los fines que se determinen en la adscripcién.

3 Las entidades locales pueden aportar directamente bienes patrimoni-
ales, derechos concesionalesy otros derechos reales, previa su val oracion técni-
ca, alas sociedades creadas por €llas o en las que tengan participacion, parala
prestacion de servicios y €l gercicio de actividades economicas.

Capitulo 111
Aprovechamiento y tutela

Articulo 143
Aprovechamiento de los bienes de uso y servicio publico

1 Lautilizacion de los bienes de uso publico puede adoptar las modali-
dades de uso comun, general o especial, y uso privativo.

a) El uso comiin general se gjerce libremente de acuerdo con la naturaleza
de los bienes y con las disposiciones que |o reglamenten.
b) El uso com(in especia es aquél en el que concurren circunstancias sin-

gulares de intensidad, peligrosidad u otras similares. Puede sujetarse alicencia,
de acuerdo con lanaturaleza del bien y sus ordenanzas reguladoras. Estas licen-
cias son de carécter temporal, siendo revocables en todo caso por razones de
interés publico.

¢) El uso privativo es aquél por el que se ocupa una porcion del dominio
publico de modo que se limita o excluye la utilizacién por parte de otras per-
sonas interesadas. Esté sujeto a concesion administrativa cuando requiere la
implantacion de instalaciones fijas y permanentes, siempre que su utilizacién
exceda del plazo de un afio. En otro caso puede sujetarse alicencia.

2 Lautilizacion de los bienes de servicio pablico serige por el reglamen-
to del correspondiente servicio.

Articulo 144
Aprovechamiento de los bienes comunales

1. El aprovechamiento y disfrute de los bienes comunales se efectuaran
preferentemente en régimen de explotacion colectiva o comunal.

Cuando este aprovechamiento y disfrute general simultaneo de
bienes comunales fueran impracticables, regira la costumbre u ordenanza local
al respecto y, en su defecto, se efectuaran adjudicaciones de lotes o suertes ala
vecindad, en proporcién directa a nimero de familiares a su cargo e inversaa
su situacion econdmica. Las ordenanzas locales pueden establecer condiciones
deresidencia habitual y efectiva, y de permanenciaen el municipio, para acced-
er a disfrute, asi como los requisitos que consideren necesarios para acreditar el
hecho del cultivo en forma directay persona y las modalidades del mismo. Si
estas condiciones suponen la exclusion de determinados vecinos o vecinas del
aprovechamiento, las ordenanzas deben ser aprobadas por € consgo corre-
spondiente.

2. Si esta forma de aprovechamiento y disfrute es imposible, el consejo
correspondiente puede autorizar su adjudicacién en plblica subasta, mediante
precio, dando preferencia en igualdad de condiciones a las personas postoras
gue sean VeCinos o Vecinas.

Articulo 145
Utilizacion de los bienes patrimoniales

1. Corresponde a las entidades locales regular |a utilizacion de sus bienes
patrimoniales de acuerdo con criterios de rentabilidad. La utilizacién puede
realizarse directamente por la entidad o acordarse con |las personas particulares.

2. El arrendamiento y cualquier otra forma de cesion de uso de los bienes
patrimoniales se rigen por la normativa reguladora de |a contratacion.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, las corporaciones
locales pueden tener en cuenta motivos que hagan prevalecer criterios de
rentabilidad social sobre los de rentabilidad econdmica, en aquellos casos en los
que el uso del bien se destine a la prestacion de servicios sociaes, actividades
culturales y deportivas y otras anélogas que redunden en beneficio de la vecin-
dad. En estos supuestos pueden ceder el uso de |os bienes patrimoniales direc-
tamente o por concurso, de forma gratuita o con la contraprestacion que pueda
acordarse, a otras administraciones o entidades publicas o privadas sin animo de
lucro para su destino a fines de utilidad pablica o de interés social. El acuerdo
debe determinar la finalidad concreta a que deben de destinarse los bienes, la
duracion o el carécter de cesion en precario.

Articulo 146
Defensa de los bienes

1. Los entes locales tienen la obligacién de gercer todo tipo de acciones
y de recursos en defensa de sus derechos y de su patrimonio. El gercicio de las
acciones administrativas en defensa de sus bienesy derechos es competencia del
pleno de la corporacién, salvo las de carécter urgente que pueden ser gjercidas
por €l presidente o la presidenta.

2. Cualquier vecino o vecina que se encuentre en el pleno uso de sus dere-
chos civiles y politicos puede requerir su gjercicio a ente interesado. Este
requerimiento debe ser comunicado a quienes pueden resultar afectados por las
actuaciones correspondientes y suspende el plazo para ejercer estas acciones
durante un periodo de treinta dias hébiles. Si en el citado plazo de treinta dias
habiles el ente local no acuerda ejercer las acciones solicitadas los vecinosy las
vecinas pueden egjercerlas en nombre e interés de la corporacion. En el caso de
que prospere la accién, la persona actora tiene derecho a ser reembol sada por €
ente local de las costas procesales, y a la indemnizacion de los dafios y per-
juicios que se le hayan producido.

3. Los entes locales pueden recuperar ellos mismos, en cual quier momen-
to, la posesién de sus bienes de dominio publico.

4. |gualmente, pueden recuperar |os bienes patrimoniales dentro del plazo
de un afio a contar del dia siguiente de la fecha en que se ha producido la ocu-
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pacion. Pasado este periodo, silo pueden hacerlo acudiendo ante lajurisdiccion
ordinaria

5. Los entes locales no pueden alanarse a las demandas judiciales que
afecten a dominio y demés derechos reales integrantes de su patrimonio, ni
aceptar transacciones ni someter a arbitrgje las contiendas que se susciten sobre
sus bienes o derechos, si no es mediante acuerdo del pleno adoptado por may-
oria absoluta del nimero legal de miembros de la corporacion.

6. En los supuestos a que se refieren los apartados 3 y 4 no pueden admi-
tirse interdictos contra las actuaciones de |os entes locales.

Articulo 147
Extincién de derechos

La extincién de derechos constituidos sobre los bienes de dominio publi-
co o comunales en virtud de autorizacién, concesion o cuaquier otro titulo, y de
las situaciones posesorias a que hayan podido dar lugar, han de declararla por
via administrativa los mismos entes locales, una vez instruido el expediente y
oidas alas personas interesadas, y puede dar lugar aindemnizacién si es proce-
dente.

TiTULO VII
OBRAS, SERVICIOSY ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS
ENTIDADESLOCALES

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 148
Obras publicas locales

1. Son obras publicas locales aquéllas que, reuniendo las caracteristicas
establecidas en lalegislacion general de contratos de | as administraciones pabli-
cas, realicen los entes locales, tanto con fondos propios como con auxilios de
otras entidades publicas o particulares, para la prestacion efectiva de los servi-
ciosy las actividades de su competencia.

2. Las obras que realicen los entes locales pueden ser ordinarias o de
urbanizacién. Estas Gltimas se rigen por lo que dispone la legislacion urbanisti-
ca

Articulo 149
Requisitos para g ecutar las obras publicas locales

1. La gjecucion de las obras publicas locales requiere la elaboracion, la
aprobaciény el replanteo previos del correspondiente proyecto técnico, salvo en
los casos en los que no sea exigible por la naturaleza de la obray lalegislacion
aplicable. Estos proyectos, cuando sean obras de primer establecimiento o refor-
maestructural, tienen que exponerse a piblico por un plazo no inferior aquince
dias.

El contenido de los proyectos técnicos se gjustara a los requisitos minimos
establecidos en lalegislacion general de contratos de |as administraciones pabli-
cas, asi como a los que complementariamente puedan establecerse reglamen-
tariamente en desarrollo de la presente ley y de las especialidades que pueda
establecer lalegislacion sectorial urbanistica, la de proteccién medioambiental,
la de patrimonio histérico u otras.

2. Las obras se gecutaran conforme a su proyecto técnico y a la corre-
spondiente dotacion presupuestaria. La competencia para aprobar el proyecto
corresponde, salvo prevision contraria de la ley, a 6rgano que sea competente
para contratar, sin perjuicio de las autorizaciones de otras administraciones
publicas cuando asi lo establezcan expresamente las leyes reguladoras de los
distintos sectores de la accion publica.

Articulo 150
Declaracién de utilidad publica

1. La aprobacion de los proyectos de obras incluidos en los planes de
obrasy servicios locales, incluidos los planes autonémicos o insulares de coop-
eracion, implica la declaracion de utilidad publicay la necesidad de ocupacion
delosterrenosy edificios comprendidos en ellos, a efectos de expropiacion for-
zosa.

2. lguales efectos produce la aprobacién de los planes de cooperacion a
las obrasy alos servicios locales por las administraciones competentes, o de los
planes sectoriales que éstas puedan aprobar y que incluyan obras locales.

Articulo 151
Servicios publicos locales

1. Son servicios publicos locales los que prestan las entidades locales en
el dambito de sus competencias.

2. Lasentidades |ocalestienen plenalibertad para constituir, regular, mod-
ificar y suprimir los servicios de su competencia de acuerdo con las leyes.
Garantizardn en todo caso el funcionamiento de los servicios obligatorios
municipales, salvo en los supuestos de dispensa.

Articulo 152
Creacion de servicios publicos

1. Las entidades locales acordardn de manera expresa la creacién del ser-
vicio publico local y aprobaran el reglamento por el que se regule antes de
empezar a prestarlo. Asimismo determinaran las modalidades de prestacion y e
régimen estatutario de los usuarios.

2. Los servicios esenciaes que han sido reservados por ley a los entes
locales pueden prestarse en régimen de libre concurrencia o en régimen de
monopolio.

Articulo 153
Servicios en régimen de monopolio

1. Cuando los servicios reservados se presten en régimen de monopolio el
acuerdo del pleno debe adoptarse por mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la corporacion, y requiere la aprobacién del consejo, que se otor-
gard s concurren las circunstancias de interés publico legitimadoras de la
exclusién de lainiciativa privada, o 1o aconsejen razones de seguridad, salubri-
dad u orden publico, de acuerdo con la legislacion vigente.

2. El acuerdo aprobatorio de la prestacion de los servicios en régimen de
monopolio comporta la declaracion de utilidad plblica y la necesidad de ocu-
pacion de los bienes o la adquisicion de los derechos afectados por el servicio.

Articulo 154
Direccion y control del servicio

Corresponde a los entes locales la potestad de direccién y de control del
servicio publico, que comporta el gercicio de la potestad de modificacion, y la
inclusién implicita de la clausula de actualizacion del servicio de acuerdo con
|os esténdares econdémicos y sociales.

Articulo 155
Acceso a los servicios publicos

1. Todos la ciudadania que cumplalos requisitos establecidos en cada caso
tiene el mismo derecho alautilizacion de los servicios pablicos locales, sin que
pueda existir discriminacién en la prestacion de los mismos que no derive de la
capacidad del propio servicio.

2. Lavecindad de los distintos ntcleos de poblacién de los municipios
tiene acceso a los diferentes servicios publicos en condiciones de igualdad.

3. La reglamentacion del servicio puede establecer ventajas econémicas
en beneficio de los grupos sociales de menor capacidad econdmica o precisados
de especia proteccion.

Articulo 156
Continuidad dela prestacion

1. La prestacion de los servicios publicos se realizara con la continuidad
prevista en su reglamento regulador. En los supuestos de gestion indirecta el
contratista no puede interrumpirlaa causadel incumplimiento en que haya podi-
doincurrir laentidad local, sin menoscabo de su derecho al resarcimiento delos
dafios y perjuicios ocasionados.

2. Las entidades locales estan facultadas para adoptar |as medidas nece-
sarias para garantizar € adecuado funcionamiento de los servicios minimos
locales de carécter publico en el caso de gjercicio del derecho de huelgadel per-
sonal adscrito alos mismos.

Articulo 157
Recepcion obligatoria

Larecepcion y el uso de los servicios reservados a las entidades locales
pueden ser declarados obligatorios para la ciudadania mediante una disposicién
reglamentaria o una acuerdo, cuando la seguridad, |a salubridad y otras circun-
stancias de orden publico o econémico lo requieran.

Capitulo 11
Formas de gestién de los servicios publicos locales

Articulo 158
Gestion directa e indirecta

1. Los servicios publicos locales pueden gestionarse en forma directa o
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indirecta.

2. En ninglin caso pueden prestarse por gestion indirecta, ni mediante
sociedad mercantil de capital social exclusivamente local, los servicios publicos
que impliquen gjercicio de autoridad.

Articulo 159
Modalidades

1. Lagestion directa adoptara alguna de las siguientes modalidades:

a) Gestion por la propia entidad local, a través de sus érganos ordinarios,
0 mediante 6rgano especia de administracion.

b) Organismo auténomo local.

c) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil cuyo capital pertenezca integramente a la entidad
local 0 a un ente pablico dependiente de la misma.

2. Lagestion indirecta adoptard algunade |as formas previstas parael con-
trato de gestion de servicios publicos en la normativa sobre contratacion de las
administraciones publicas.

Articulo 160
Gestioén por la misma entidad

1. En la gestion directa sin un érgano especia de administracion la enti-
dad local interesada asume su propio riesgo y jerce sin personas intermediarias
y de modo exclusivo todos los poderes de decisién y gestion. Los medios per-
sonales y materiales se adscriben e integran en el presupuesto de la entidad
local.

2. La getion directa de servicios por la entidad local puede realizarse
mediante una organizacion especial, con un consgjo de administracion y una
gerencia, aunque sin personalidad juridica. El acuerdo por € que se establezca
regulara |os aspectos organicos y de funcionamiento. Contara con una seccion
propiaen el presupuesto y con una contabilidad diferenciada. Los actos del con-
sejo de administracion son impugnables ante el érgano correspondiente del ente
local mediante recurso de alzada.

Articulo 161
Organismos auténomos locales

1. Los organismos auténomos son entidades de derecho publico, con per-
sonalidad juridicay patrimonio propios, creados por las entidades locales para
la gestion descentralizada de sus actividades y servicios de naturaleza adminis-
trativa. Actlian sometidos plenamente a derecho publico.

2 Serigen por su propio estatuto, aprobado por el pleno de la entidad
local y publicado con carécter previo ala entrada en funcionamiento efectivo,
que determinaralos fines de su creacion, los bienesy recursos econdmicos afec-
tados a su cumplimiento, la organizacion y el régimen de funcionamiento, los
6rganos de gobierno, e sistema de designacion del personal directivo, la conce-
jalia, el érea o e drgano equivalente donde quedan adscritos, asi como también
las facultades de tutela que la entidad se reserva. Este estatuto se publicaraen el
Butlleti Oficia de les llles Balears con caréacter previo a la entrada en fun-
cionamiento efectivo del organismo auténomo local.

3 Los organismos auténomos elaborardn un presupuesto propio adaptado
ala estructura de los presupuestos de las entidades locales, que se integrara en
el general delaentidad local de que dependan de acuerdo con lalegislacion reg-
uladora de |as haciendas locales.

Articulo 162
Entidades publicas empresariales locales

1. Las entidades publicas empresariales son entidades de derecho publico
con personalidad juridicay patrimonio propios, creadas por | as entidades |ocales
para la gestién descentralizada de sus actividades y servicios de naturaleza
economica. Actlian sometidas a derecho privado excepto en laformacion de la
voluntad de sus 6rganos, en el gercicio de las potestades administrativas que
tienen atribuidas, y en los aspectos especificamente regulados en laley o en sus
estatutos.

2. Su creacion, su modificacion y su supresion corresponden a pleno de
laentidad local que aprobara sus estatutos, publicados con carécter previo asu
entrada en funcionamiento efectivo y determinara los fines de su creacién, €l
patrimonio y los recursos econoémicos afectados a su cumplimiento, su organi-
zacién y el régimen de funcionamiento, la composicion del consejo de adminis-
tracion, los érganos alos que se confiera el gjercicio de |as potestades adminis-
trativas, el sistema de designacion delos 6rganosy el personal directivo, lacon-
cejalia, el &rea o el organismo auténomo donde quedan adscritas, asi como las
facultades de tutela que la entidad se reserva. Sus regimenes presupuestario, de

contabilidad, de intervencion y de control financiero se gjustarén a lo previsto
en lalegislacion de haciendas locales.

3. Excepcionalmente pueden crearse entidades pulblicas empresariaes
cuyos estatutos les asignen la funcion de dirigir o coordinar a otros entes de la
misma o distinta naturaleza.

Articulo 163
Gestion directa mediante sociedad mer cantil

1. Los servicios locales de caracter econdmico pueden gestionarse direc-
tamente a través de la constituciéon de una sociedad mercantil cuyo capital
pertenezca integramente ala entidad local 0 aun ente publico dependiente de la
misma. La sociedad adoptaré alguna de las formas de la sociedad mercantil de
responsabilidad limitada y actuara en régimen de empresa privada sujeta al
derecho mercantil, excepto en las materias en las que le seade aplicacién lanor-
mativa presupuestaria, contable, de control financiero y de contratacion.

2. En la escritura de constitucion de la sociedad constara el objeto, el cap-
ital social aportado por la entidad local o por un ente publico dependiente de la
misma, laforma de constituir el consejo de administracion, y los estatutos para
su funcionamiento.

3. El personal de la sociedad no adquiere en ningln caso la condicién de
funcionario y esta sujeto a derecho laboral.

4. Las sociedades publicas local es elaboraran anualmente un programa de
actuacion, de inversiones y de financiacion.

Articulo 164
Gestion indirecta

1. Pueden gestionarse indirectamente los servicios que tengan un con-
tenido econémico que los haga susceptibles de explotacion por empresariado
particular.

2. Laentidad local mantiene sobre los servicios cuya gestion se contrate
latitularidad y las potestades de direccién y control que se deriven de la propia
ordenacion legal del servicio, para garantizar su buen funcionamiento.

3. Lagestion indirecta en sus distintas formas no puede ser otorgada por
tiempo indefinido, debiendo fijarse el plazo en funcién de las caracteristicas del
servicio y con €l tiempo necesario para amortizar las inversiones realizadas, sin
gue en ningln caso €l plazo exceda, incluidas las prérrogas, del previsto en la
legislacion general de contratos de las administraciones publicas.

4. En los casos de concesion y de sociedad de economia mixta revertiran
a patrimonio local, cuando finalice el plazo y en condiciones adecuadas de uso,
los bienes, las instalaciones y el material afectos al servicio.

Articulo 165
Gestion interesada

1. En la gestion interesada el servicio se presta a través de una empresa
gestora, participando la entidad local y la persona empresaria en |os resultados
de la explotacion del servicio en la proporcion que se establezca en el contrato.
La empresa gestora actuia ante terceros con su propia denominacion y bajo su
responsabilidad.

2. La participacion en los resultados que € gestor perciba de la entidad
local puede consistir, conjunta o separadamente, en una asignacion fija o pro-
porciona a los resultados de la explotacion. Asimismo se podra estipular un
beneficio minimo atendiendo a dichos resultados.

3. Son de aplicacion a esta forma de gestion las reglas generales de selec-
cion de contratistas.

4. En ningun caso la persona gestora puede asumir la condicién de fun-
cionaria, y la relacion no puede ser considerada como societaria o de capital
compartido.

Articulo 166
Concesion

1. La concesion de servicios locales comporta que |a persona concesion-
ariaasumalagestion y laexplotacion del servicio y que aporte los medios mate-
riales, personales y técnicos necesarios. La concesion puede comprender lareal-
izacion de las obras necesarias para establecer el servicio, o solamente la
prestacion de dicho servicio cuando no requiera obras o instalaciones perma-
nentes o estén ya establecidas.

2. Laconcesion del servicio se otorgard mediante |os procedimientosy las
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formas de adjudicacién establecidos en lalegislacion de contratos de las admin-
istraciones publicas. En las clausulas de la concesién se establecerd, entre otras,
laretribucion de la persona concesionaria que, en todo caso, debe garantizar el
equilibrio econdémico de la concesién, asi como la reversion de los bienes
locales y de los bienes adquiridos por las personas concesionarias que estén
amortizados al final de la concesion.

Articulo 167
Concierto

1. Las entidades locales pueden concertar la prestacion de servicios con
otros entes publicos o privados, utilizando los que éstos tengan establecidos,
mediante el pago de un precio alzado predeterminado e inalterable por la total-
idad del servicio o por unidades o actos.

2. El concierto se puede establecer con personas o entidades radicadas
fuera del territorio de la entidad local.

3. Laentidad local puede repercutir en las personas usuarias €l coste de
los servicios concertados.

Articulo 168
Sociedades mer cantiles de economia mixta

1. Los entes locales pueden gestionar |os servicios de natural eza econdmi-
ca mediante la constitucion de sociedades mercantiles de economia mixta,
sociedades anénimas o de responsabilidad limitada, o la participacion en lasya
congtituidas. La participacion en la sociedad puede ser directa del ente local, o
por medio de un organismo auténomo, de una entidad publica empresarial, o de
una sociedad de capital integramente publico.

2. En €l proceso de fundacion de estas sociedades debe asegurarse lalibre
concurrencia y la igualdad de oportunidades del capital privado, ya sea por
medio de suscripcién publica o por concurso de iniciativas.

3. En e caso de una sociedad ya constituida el pliego de condiciones
establecerd, en su caso, la necesidad de modificar los estatutos de la sociedad
para adaptarlos a las exigencias del pliego.

Articulo 169
Participacion en el capital social de la sociedad de economia mixta

1. Laparticipacion del ente local en el capital social puede ser mayoritaria
0 minoritaria, siendo necesaria la autorizacion del ente local para las modifica
ciones estatutarias que alteren la posicion participativa de la entidad local.

2. Enlaescriturade constitucién o en lade ampliacién de capital, sefijara
el valor de la aportacion del ente local, que puede consistir exclusivamente en
la concesion del servicio debidamente valorada.

3. El capital privado hade amortizarse dentro del periodo de lagestion del
servicio. Acabado este periodo el activo y €l pasivo de la sociedad revierten a
ente local.

Articulo 170
Arrendamiento

1. Las entidades locales pueden también gestionar los servicios de su
competencia mediante el arrendamiento de instalaciones de su pertenencia para
ser utilizadas por la persona arrendatariay prestar con ellas €l servicio contrata-
do.

2. Las clausulas del contrato determinaran su objeto, las obras e instala
ciones arrendadas, los efectos del contrato, los derechos y las obligaciones de
las partes, el precio o canon, las tarifas a satisfacer por |las personas usuarias y
las causas de extincion. En todo caso las personas arrendatarias estan obligadas
a conservar en perfecto estado |as obras o instalaciones, destinandolas exclusi-
vamente al uso pactado. Su duracién no puede exceder de veinticinco afios.

Articulo 171
Cooper ativas

1. Los entes locales, para prestar |os servicios publicos de su competen-
cia, pueden promover |a creacién de cooperativas, de acuerdo con lo estableci-
do en la presente ley y en las que regulan estas entidades.

2. Los entes locales pueden participar también en las cooperativas ya con-
stituidas que realizan actividades de interés publico, con lafinalidad sefialadaen
el apartado anterior.

Articulo 172
Fundaciones

Las entidades locales, para la realizacion de fines de su competencia,
pueden constituir fundaciones privadas y participar en su creacién con otras

entidades, publicas o privadas, o con particulares, de acuerdo con lalegislacion
general sobre fundaciones. Los correspondientes acuerdos deben adoptarse con
el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la
corporacion, y cumplir los requisitos legal es establecidos para la disposicion de
sus bienes.

Capitulo 111
Actividades econémicas

Articulo 173
Actividades econémicas

1. Las entidades locales pueden prestar |os servicios y redlizar las activi-
dades econémicas que estimen pertinentes, de conformidad con lo previsto en e
articulo 128.2 de la Constitucion.

2. Asimismo pueden adoptar medidas de proteccion y promocion del
aprovechamiento de los recursos naturales e industriales ubicados en su territo-
rio, de manera coordinada con la accion del Estado, de la comunidad auténoma
y de los consgjos en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 174
Requisitos para el gercicio de actividades econémicas

1. El gercicio por los entes |ocales de actividades econémicas requiere la
tramitacion de un expediente previo en el que se acredite la convenienciay la
oportunidad de lainiciativa pablica

2. El expediente se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) Acuerdo inicial del pleno. La adopcion del acuerdo requiere la elabo-
racion previa, por una comisién nombrada al efecto, de una memoria compren-
sivade |os aspectos sociaes, financieros, técnicosy juridicos de la actividad, de
laforma de gestion, de la previsién delosingresosy del precio de los servicios
ofertados, y de los supuestos de cese de la actividad.

b) Exposicién publica por plazo no inferior aun mes, a efectos de recla-
macionesy alegaciones.

¢) Aprobacién del proyecto por € pleno de la entidad.

TiTULO VIII
INTERVENCION ADMINISTRATIVA EN LA ACTIVIDAD PRI-
VADA

Capitulo |
Accion de fomento

Articulo 175
Principios generales

Laactividad de fomento se realizara de acuerdo con los principios de pub-
licidad, objetividad, libre concurrencia, igualdad y respeto de las normas de
libre competencia, y con adecuacion alalegalidad presupuestaria.

Articulo 176
Subvenciones

1. Las entidades locales pueden otorgar ayudas econdémicas a entidades
publicas o privadas y a las personas particulares que reaicen actividades de
interés publico que complementen o suplan las de la entidad local.

2. En el otorgamiento de subvenciones, ademés de la legislacion vigente
en materia de subvenciones, se tendran en cuenta, en su caso, los criterios, las
directrices y las prioridades que establezcan los planes sectoriales de coordi-
nacién aprobados por la Administracion del Estado o de la comunidad auténo-
ma.

3. Las entidades | ocales comprobaran |a aplicacion efectiva de |as ayudas
recibidas ala finalidad prevista.

Articulo 177
Accion concertada

1. El fomento y la promocion de | as actividades sociales o econémicas de
interés publico puede gjercerse a través de la accién concertada.

2. Las bases de los conciertos que hayan de suscribirse serén aprobadas
por el pleno, y en ellas deben determinarse, como minimo, las obligaciones que
asumirdn las partes, asi como las ayudas que haya de otorgar la entidad local.

3. El incumplimiento por las personas particulares de los compromisos
asumidos determina la suspension de la aplicacion de los beneficios estableci-
dosy €l reintegro, si procede, de las ayudas econémicas recibidas.
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Capitulo 11 Articulo 181
M odalidades de intervencion Efectos

Articulo 178
M odalidades de intervencion

1. Los entes locales pueden intervenir en la actividad de la ciudadania por
los siguientes medios:

a) Aprobacién de reglamentos, ordenanzas y bandos.

b) Sometimiento alicenciay actos de control preventivo.

¢) Ordenes individuales constitutivas de mandato para €jecutar un acto o
para prohibirlo.

d) Potestad sancionadora.

2. La actividad de intervencion respetard los principios de legalidad,
igualdad, proporcionalidad y congruencia con los motivosy los fines que justi-
fican la potestad y el respeto alalibertad individual.

3. Las licencias o autorizaciones otorgadas por otras administraciones
plblicas no eximen a sus titulares de obtener las licencias correspondientes de
los entes | ocales, respeténdose en todo caso |o dispuesto en |as correspondientes
leyes sectoriales

Articulo 179
Sujecion a autorizacionesy licencias

1. Las entidades locales pueden sujetar a sus administrados y admin-
istradas a deber de obtener licencia previa para el gercicio de sus actividades
en los supuestos previstos en la ley, las disposiciones que la desarrollen, y los
reglamentos y las ordenanzas municipal es.

2. El otorgamiento de autorizaciones y licencias se gjustara a las sigu-
ientes reglas:

a) La competencia para otorgarlas corresponde alos 6rganos que se deter-
minen en lalegislacion basica del Estado y en la legislacion sectorial vigente.

b) Cuando el egjercicio de una actividad por las personas particulares
requiera la obtencién de la correspondiente autorizacién o licencia municipa y
la de alguna de las administraciones autonémicas, puede establecerse un pro-
cedimiento de gestion coordinada que comportara una sola autorizacion de la
administracién autonémica o municipal correspondiente. La administracion ala
que no corresponda la adopcién de la autorizacién final debe informar con
carécter previo en relacion con el gercicio de sus competencias propias.

¢) En los expedientes en que deban emitir informe o hayan de intervenir
otras administraciones, y laresolucién final corresponda alaentidad local, ésta
recabara de agquéllas |a realizacién de las actuaciones pertinentes conforme ala
competencia que tengan atribuida. Cuando el informe deba ser emitido por la
Administracion de la comunidad auténoma, €l plazo para su emision, salvo que
hubiera otro establecido, es de dos meses. Si no se emite, se entiende que es
favorable.

d) Las autorizaciones o licencias se entienden concedidas si transcurrido
€l plazo de tres meses desde la solicitud no hay resolucién expresa de la entidad
local, a no ser que exista un plazo legal especifico distinto o éste resulte de la
tramitacion del procedimiento aplicable al caso.

€) No obstante lo anterior, sin perjuicio de lo que disponga la normativa
sectorial, no se entenderdn otorgadas por falta de resolucién expresa las solici-
tudes de autorizacion o licencia cuyo contenido sea contrario a ordenamiento
juridico ni las relativas ala utilizacion u ocupacién de bienes del dominio pabli-
co local.

Articulo 180
Clases de autorizacionesy licencias

Las autorizaciones y licencias pueden ser de las siguientes clases:

a) Licencias urbanisticas para la realizacion de actos de edificacion y uso
del suelo de acuerdo con la normativa urbanistica que sea de aplicacion.

b) Licencia ambiental para las actividades e instalaciones que sean sus-
ceptibles de causar molestias o dafios a las personas, bienes, o a medio ambi-
ente, cuando estén sujetas a intervenciéon municipal de acuerdo con la legis-
lacién aplicable.

¢) Licencias integradas de actividades.

d) Licencias de ocupacion, que se exigiran para la primera utilizacién de
los edificios y la modificacion de su uso, cuando no sea necesaria la de apertu-
ra

€) Autorizaciones o licencias parala utilizacion u ocupacion de bienes del
dominio publico local.

f) Aquellas otras establecidas por imposicion legal o que los municipios
establezcan para finalidades diferentes de las anteriores de conformidad con las
leyes, las ordenanzasy |os reglamentos locales.

Las licencias, las autorizaciones y demés actos de control producen efec-
tos entre laentidad local y la persona solicitante, y se entienden otorgadas salvo
€l derecho de propiedad y sin perjuicio de terceras personas.

Articulo 182
Revocacién y anulacion de licencias

1. Lasautorizaciones o licencias quedan sin efecto a finalizar el plazo por
¢l que fueron otorgadas, asi como cuando su titular incumple las condiciones a
gue estan subordinadas, y deben ser revocadas cuando desaparecen las circun-
stancias que motivaron su otorgamiento, o cuando sobrevienen otras que, de
haber existido en e momento de su otorgamiento, hubieran justificado su dene-
gacion.

2 También pueden revocarse las licencias cuando la corporacion adopte
nuevos criterios de apreciacion en el gercicio de las potestades discrecionales
conferidas por la normativa aplicable, en cuyo caso debera indemnizarse a la
persona particular por €l perjuicio causado.

3. No procedera en ningln caso indemnizacién cuando el otorgamiento de
la licencia o autorizacion haya sido debido a dolo, culpa o negligencia grave
imputable a la persona interesada.

4. Las licencias son anulables en los supuestos previstos en lalegislacion
sobre procedimiento administrativo comin, sin perjuicio de los supuestos pre-
vistos respecto de las licencias urbanisticas en la legislacién especifica.

Articulo 183
Compafiias suministrador as de servicios publicos

1. Con carécter general, las instalaciones de las compafiias de servicios
pUblicos serén subterraneas y transcurriran por €l lugar establecido al respecto
en el plan o en la disposicion urbanistica municipal correspondiente. Solo
pueden transcurrir por la superficie con la autorizacion previa y expresa del
ayuntamiento respectivo.

2. Las compafilas de servicios publicos cuyas instalaciones estén
emplazadas total o parcialmente en el subsuelo de un término municipal, han de
elaborar y librar a ayuntamiento respectivo un plano de situacion de sus insta-
laciones, que debera ser actualizado periddicamente.

3. El ayuntamiento afectado determinara los supuestos en que los difer-
entes servicios han de instal arse obligatoriamente en galerias de utilizacion con-
junta por las diferentes compafiias suministradoras.

Articulo 184
Gravamen municipal sobre lastarifas eléctricas

1. Los ayuntamientos de | as |lles Balears podran acordar |a aprobacién de
las ordenanzas fiscales reguladoras de la imposicion y la ordenacion o, en su
caso, lasupresion del gravamen municipal sobre las tarifas el éctricas que deben
ser satisfechas por las personas consumidoras del abastecimiento eléctrico, para
atender |os costes de soterramiento de |os tendidos aéreos de su municipio.

2. Los ayuntamientos determinarén latipologiay el alcance del gravamen
en funcién de las caracteristicas del municipio i de los tendidos aéreos a soter-
rar.

3 Los municipios que decidan establecer el gravamen indicado en e
apartado anterior, deberan adoptar €l acuerdo de imposicion y ordenacién perti-
nentey aprobar |a ordenanzafiscal correspondiente, con sujecion alo dispuesto
en la normativa reguladora en materia de haciendas locales.

4. Los acuerdos municipales de aprobacién de los proyectos de soter-
ramiento, de integracion medioambiental y de integracion urbanistica de las
redes de transporte, asi como de distribucién de energia eléctrica en € corre-
spondiente término municipal y sus planes de financiacién, requeriran el voto
favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la corpo-
racion local respectiva.

Articulo 185
Condiciones minimas de los edificios y solares

1. Las personas propietarias de los edificios, ademés de las obligaciones
que les atribuyen las normas aplicables, han de mantener las fachadas visibles
desde el dominio publico en buen estado de conservacion tanto para mantener
la buena imagen como para evitar cualquier peligro para las personas usuarias
de las vias publicas. Las ordenanzas municipales pueden regular estas obliga-
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ciones, incluida la de acreditar periddicamente la seguridad del inmueble y la
existencia de una péliza de seguros del edificio que sea suficiente para cubrir
estas contingencias. El ayuntamiento respectivo velara por el cumplimiento de
las normas establecidas sobre conservacion y rehabilitacion de edificios.

2. Los planes generales municipalesincluiran lafijacion del porcentaje de
suelo nuevo con uso residencial que debe destinarse forzosamente a la con-
struccién de viviendas de proteccion publica o a otro régimen que permita tasar
el precio méximo de venta o alquiler. A este efecto, la reserva de terreno seréd
como minimo de un 30% del suelo destinado a uso residencial, que comprenda
a menos un 30% igual del aprovechamiento de los usos residenciaes plurifa
miliares, tanto de suelo urbano no consolidado por la urbanizacién que no esté
destinado a planes de reconversion o a planes especiales de reconversién, como
del urbanizable de crecimiento. Quedan excluidos de esta obligacién los ayun-
tamientos con un nimero de habitantes de poblacion inferior al que se establece
reglamentariamente o, en su defecto, |os ayuntamientos con poblacién inferior
a 3.000 habitantes. Los ayuntamientos tiene que haber localizado la reserva de
suelo prevista en este apartado en el plazo de un afio desde la entrada en vigor
de esta ley.

3. Los ayuntamientos tienen derecho de tanteo y retracto sobre todo el
suelo calificado parala gecucién de construcciones nuevas destinadas a vivien-
das de proteccién publica en el planeamiento municipal. El procedimiento para
el gercicio de este derecho se regulara reglamentariamente.

Articulo 186
Infraccionesy sanciones

1 Lasordenanzaslocales, en las materias de competencia de |as entidades
locales, pueden completar y adaptar el sistema de infracciones y sanciones pre-
visto en las leyes, asi como establecer, en defecto de normativa sectorial especi-
fica o cuando ésta sea insuficiente y sea indispensable complementarla, las
infracciones y sanciones que procedan por el incumplimiento de deberes, pro-
hibiciones o limitaciones contenidos en dichas ordenanzas.

2 Laclasificacion de las infracciones en leves, graves y muy graves, se
gjustard a los criterios establecidos en la legislacion basica de régimen local.

3 Salvo que exista una prevision legal distinta en laley sectorial aplica
ble por razén de lamateria, las multas por infracciones de ordenanzas locales no
pueden exceder de las siguientes cuantias: infracciones leves, hasta 750 euros;
graves, hasta 1.500 euros; y muy graves, hasta 3.000 euros.

4 Las ordenanzas locales, ademés de las multas, pueden establecer otras
medidas de caracter sancionador, como la prohibicién de uso o acceso a bienes
o instalaciones de las entidades locales, la pérdida de la autorizacién que per-
mita el gercicio de una actividad, o el cierre de instalaciones o servicios, grad-
uando el carécter tempora o definitivo de estas medidas atendiendo a la
gravedad de lainfraccion. Estas sanciones, cuando tienen carécter temporal no
pueden superar |os seis meses de duracién.

5 Los procedimientos sancionadores pueden determinar, en su caso, €l
acance de los dafios producidos y la obligacién de reposicion o restauracion de
los bienes afectados por la conducta infractora. Las obligaciones de reposicién
0 restauracion serén independientes de las sanciones que puedan imponerse,
pudiendo acudirse para su efectivo cumplimiento a los procedimientos de €je-
cucion forzosa previstos en la normativa en vigor.

6 Corresponde al presidente o a la presidenta de la corporacién la ini-
ciacion y laresolucién de los procedimientos sancionadores, salvo que laley o,
en su caso, las ordenanzas locales, |0 atribuyan a otro érgano de la corporacion.

7 Lainstruccion de | os procedi mientos sancionadores corresponde al fun-
cionario o alafuncionaria, alaunidad administrativa o a érgano que se deter-
mine en el acuerdo de iniciacién o, con carécter general, en las ordenanzas
locales.

8 Lasinfraccionesy sanciones prescriben seguin lo dispuesto en las leyes
que las establecen. Si éstas no fijan plazos de prescripcidn, las infracciones muy
graves prescriben alos tres afios, las graves alos dos afios, y las leves alos seis
meses; las sancionesimpuestas por faltas muy graves prescriben alos tres afios,
las impuestas por faltas graves alos dos afios, y las impuestas por faltas leves al
afo.

TITULOIX
CONTRATACION

Articulo 187
Contratos locales y normativa reguladora

1. Los entes localesy los organismosy las entidades vinculados o depen-
dientes, pueden concertar los contratos, 10s pactos o las condiciones que con-

sideren adecuados, siempre que no sean contrarios a interés publico, a orde-
namiento juridico o alos principios de buena administracién, y deben cumplir-
los de acuerdo con su contenido, sin perjuicio de las prerrogativas establecidas,
en su caso, en favor de dichos entes.

2. Los contratos que suscriban los entes locales y los organismos y las
entidades vinculados o dependientes se regiran por la legislacion general de
contratos de las administraciones publicas, con las peculiaridades establecidas
en lalegislacion general de régimen loca y en estaley.

Articulo 188
Normas generales

Parala aplicacion alas entidades locales de |a legislacion general de con-
tratos de las administraciones publicas deben tenerse en cuenta las siguientes
reglas:

1 El acuerdo aprobatorio del expediente de contratacion y de apertura del
procedimiento de adjudicacion corresponde a 6rgano que sea competente para
autorizar el gasto. Comprendera la aprobacion del pliego de cléusulas econémi-
co-administrativas e ira precedido de los informes del secretario o de la secre-
tariay del interventor o de lainterventora de la corporacion.

2 Espresidente o presidenta de la mesa de contratacion quien lo seadela
corporacion, o la persona miembro de ésta en quien delegue, y forman parte de
lamisma el secretario o la secretariay € interventor o lainterventora de la cor-
poracion y losy las vocales que reglamentariamente se determinen.

3 Los pliegos de clausulas administrativas particulares, después de ser
aprobados por € 6rgano competente, se expondran a publico durante €l plazo
de diez dias naturales, anuncidndose asi en el Buitlleti Oficial de les llles
Balears, para que puedan presentarse reclamaciones, que serén resueltas por el
mismo organo. Esta prevision no es aplicable en e supuesto de que, previa-
mente, se hayan aprobado pliegos generales. Se pueden anunciar 10s pliegos de
clausulas administrativas simultaneamente con el anuncio para la presentacion
de proposiciones. Si dentro del referido plazo se producen reclamaciones contra
el pliego se suspendera la licitacion asi como €l plazo para la presentacion de
proposiciones, en los casos en que sea necesario para resolver la cuestion
planteada, y se reanudara lo que quede de dicho plazo a partir del dia siguiente
al de laresolucién de las reclamaciones.

4 Es potestativala constitucion de junta de compras en aquellas entidades
locales en las que laimportancia de los suministros lo justifique. El acuerdo de
congtitucion lo adoptaré el pleno, que determinara también su composicién.

5 Salvo en el caso de los contratos menores, 10s contratos suscritos por
las entidades locales se formalizardn en documento administrativo autorizado
por €l secretario o la secretaria de |la corporacion.

6 Por razén de la cuantia, y salvo en los casos de contratos menores, el
procedimiento negociado sin publicidad solo puede acordarse en los contratos
de obras, de gestion de servicios, de suministros, y en los de consultoriay asis-
tencia, servicios y trabgjos especificos, cuando no excedan del diez por ciento
delos recursos ordinarios del presupuesto, y sin que pueda superarse, en ningln
caso, €l limite establecido para el procedimiento negociado sin publicidad en la
legislacion general de contratos de las administraciones publicas.

7 Las garantias, sean provisionales o definitivas, deben constituirse en
metdlico o en valores publicos o privados, mediante aval, o por contrato de
seguro de caucion. El metdlico, los valores o los certificados correspondientes
deben depositarse en la caja de la corporacion contratante. La garantia definiti-
va en los contratos de consultoriay asistenciay en los de servicios, puede lle-
varse a cabo mediante la retencion del precio.

8 A larecepcion de las obras, incluida la parcial de aquellas partes sus-
ceptibles de ser gjecutadas por fases que puedan ser entregadas al plblico, con-
currirdn el presidente o la presidenta, los miembros de la corporacion o los fun-
cionarios en quien delegue; €l interventor o lainterventora, cuando asi lo deter-
mine lalegislacion vigente; el facultativo o lafacultativa encargados de ladirec-
ciény, si no es el mismo, el técnico o latécnica municipa y e o la contratista.

TITULO X
REGIMEN DEL PERSONAL DE LASENTIDADES LOCALES
DE LASILLESBALEARS

Articulo 189
Per sonal al servicio de las entidades locales

1 Tienen laconsideracion de persona a servicio de las entidades locales
delas llles Balears el persona funcionario, €l personal eventual y el personal
laboral a servicio de las entidades locales.
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2 El persond a servicio de las entidades locales de las Illes Balears se
clasificaen:

a) Personal funcionario de carrera.
b) Personal funcionario interino.
c¢) Personal laboral fijo.

d) Persona laboral temporal.

€) Personal eventual.

3 El persona a servicio de las entidades locales de las Illes Balears
depende, organicamente, del presidente o de la presidenta de |a corporacion, que
gjerce e mando del mismo, y, funcionalmente, del o de la responsable Gltimos
de la unidad administrativa en la que se integra el puesto de trabajo que ocupa.

Articulo 190
Régimen juridico del personal al servicio de las entidades locales

1 El persona funcionario y el personal eventual a servicio de las enti-
dades locales se rige por la Ley de funcion publica de las llles Balears, en las
materias no reservadas a la legislacion béasica del Estado ni reguladas por esta
ley; por la normativa de desarrollo de estaley y por la que dicten las entidades
locales y por los acuerdos y pactos aprobados por estas entidades. La normati-
vade desarrollo de la Ley de funcion plblica de las Illes Balears dictada por la
Administracion de la comunidad auténoma seréa de aplicacion supletoria.

2 El persond laboral a servicio delas entidadeslocales serige por el con-
venio colectivo que corresponda, por larestante normativalaboral y por los pre-
ceptos de la legislacion autondémica de funcién publica que le son aplicables.

3 El persona funcionario con habilitacion de carécter nacional serige por
su normativa especifica.

Articulo 191
Escalas, subescalasy clases de personal funcionario

1 El personal funcionario de carrerade laAdministracién local delasllles
Balears que no tenga habilitacion de carécter naciona se integra en las escalas
de administracién general y de administracion especial de cada corporaciony se
agrupa, de acuerdo con la titulacion exigida para el ingreso, en los grupos que
determine la legislacion bésica estatal.

2 Laescaa de administracion general se divide en las subescalas sigu-
ientes:

a) Técnica.

b) De gestion.

¢) Administrativa.
d) Auxiliar.

€) Subalterna.

3 Laescala de administracion especial se divide en las subescalas sigu-
ientes:

a) Técnica.
b) De servicios especiales.

Dentro de | as subescal as de administracion especia puede haber clases de
personal funcionario en razén de la rama o especialidad concreta, que pueden
clasificarse de acuerdo con las previsiones establ ecidas reglamentariamente.

Articulo 192
Creacion de escalas, subescalas y clases de personal funcionario

Cada entidad local es competente para crear su propia plantilla de person-
al funcionario con las escalas, subescalas y clases de personal funcionario que
corresponda a sus necesidades y para clasificar a este personal en razén de la
rama o especialidad concreta, de acuerdo con las previsiones de esta ley y con
lo establecido en lalegislacion reguladora de la funcién puablica

Articulo 193
Oferta de ocupacion publica

1 Condtituye la oferta de ocupacion publica anual de cada entidad local
el conjunto de plazas vacantes de personal funcionario y de personal laboral,
con dotacion presupuestaria, cuya cobertura resulta necesaria y no es posible
con el personal existente.

2 Laoferta de ocupacion plblica tiene que indicar la escala, subescala,
clase o especialidad del personal funcionario, o €l nivel y la categoria profe-
sional del personal laboral a que correspondan las plazas vacantes.

3 La oferta de ocupacion plblica se gjecuta mediante las convocatorias

de seleccion de acuerdo con lo que dispone la Ley de funcién publica de la
comunidad auténoma de las Illes Balears y la legislacién bésica estatal, que
tienen que reservar el porcentaje legalmente establecido de plazas vacantes para
personas con discapacidad para facilitar su acceso ala funcién pablica

4 El Gobierno delas Illes Balears podra acordar la gjecucion conjunta de
las ofertas de ocupacion publica de diversas entidades locales, a solicitud de
éstas.

5 Laofertade ocupacion tiene que publicarse en el Butlleti Oficial deles
Illes Balears.

Articulo 194
Competencias de la Escuela Balear de Administraciéon Puablica en
relacion con el personal al servicio de las entidades locales

1 LaEscuelaBalear de Administracion Pablica puede llevar acabo lafor-
macion y el perfeccionamiento del personal al servicio de las entidades locales,
como también la gestion de los procedimientos selectivos, especialmente en
relacion con los colectivos de policia local, proteccion civil, seguridad publica
y emergencias, mediante la suscripcion del convenio correspondiente.

2 Asimismo, en los términos que establezca la legislacion especificao en
el marco de los convenios suscritos, la escuela podra determinar y homologar
los cursosy las iniciativas de formacion que deban tener validez general en los
procedimientos de seleccién y de provisién de puestos de trabajo de personal al
servicio de las entidades locales.

Articulo 195
Equivalencias con la funcién pablica autonémica

1 A efectos de permitir la movilidad interadministrativa en el ambito de
la comunidad auténomay la cooperacion en materia de seleccién de personal,
el Gobierno de las llles Balears puede establecer las equivalencias entre los
cuerposy las escalas de la administracion autonomicay las escalasy subescalas
delas entidades locales de las |les Balears.

2. Asimismo, puede determinar los programas homogéneos y los temarios
basicos que constituyen los contenidos minimos para €l acceso a la funcion
pUblica autonémica, de acuerdo con las disposiciones basicas estatales aplica-
bles a las corporaciones locales y con el informe previo del Consgjo Balear de
la Funcion Pablica

3. Las entidades locales de las |11 es Balears pueden asumir los contenidos
mencionados en |os procesos selectivos para el acceso a sus escalas, subescalas
y clases, cosa que permitira la movilidad del personal funcionario en condi-
ciones de reciprocidad.

Articulo 196
Provisién de puestos de trabajo por € sistema de libre designacion

1. Lalibre designacion esel sistema de provisién delos puestos que tienen
establecido expresamente este sistema en la relacion de puestos de trabajo por
el hecho de que implican una elevada responsabilidad o requieren una confian-
za personal para ejercer sus funciones. En consecuencia, podran proveerse por
libre designacion los puestos siguientes:

a) Los de carécter directivo.

b) Los de secretario o secretaria personal o chofer.

c) Los adscritos a gabinete de la Presidencia de la corporacién.

d) Aquéllos otros en que asi lo establezca la relacion de puestos de traba
jo, atendiendo a la natural eza de sus funciones.

2. En todo caso, tienen naturaleza directiva los puestos de trabgjo clasifi-
cados en €l nivel 30.

Articulo 197
Participacion en el Consgjo Balear de la Funcién Pablica

En la seccién dedicada alafuncién plblicalocal del Consgjo Balear dela
Funcion Publica estarén representadas | as entidades locales y 1os representantes
del personal al servicio de las entidades locales, en la forma que se determine
reglamentariamente.

Articulo 198
Comisién de coordinacion de funcion pablica local

1. El Gobierno de las Illes Balears podra crear una comision de coordi-
nacion de funcién publica local, adscrita a la consejeria competente en materia
de funcién pablica o en materia de administracion local.

2. La comision de coordinacion de funcién publica local, bajo la presi-
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denciadel consgjero o la consejera competente en materia de funcion pablicao
en materia de administracién local, estaré integrada por representantes de las
entidades locales y de |as organizaciones sindicales mas representativas dentro
del dmbito de las entidades locales de las |1les Balears.

3. Son funciones de la comisién de coordinacién de funcion publicalocal
el estudio y la propuesta de las condiciones de trabajo del personal a servicio
de las entidades locales, y 10s acuerdos pueden adoptar la forma de pactos gen-
erales alos que pueden adherirse expresamente |as entidades | ocales, por acuer-
do de los érganos competentes.

4. La organizacion interna y las normas de funcionamiento de esta
comision se establecen reglamentariamente.

Articulo 199
Colaboracién dela Inspeccion de Calidad, Organizacion y Servicios

Las entidades locales pueden solicitar la colaboracion de la Inspeccién
Genera de Cdlidad, Organizacion y Servicios de la comunidad auténoma, para
llevar a cabo tareas de investigacion en los supuestos de indicios delictivos, de
comision de faltas muy graves o de situaciones de incompatibilidad, que afecten
asu persona funcionario.

Articulo 200
Instruccion de los procedimientos disciplinarios

L os procedimientos disciplinarios incoados a personal funcionario de las
entidades locales han de ser instruidos por personal deigual o superior grupo de
clasificacion de la propia entidad o de otra administracion publica

Articulo 201
Cooperacion en materia de funcién publica local

El Gobierno debe velar por la disponibilidad de personal funcionario sufi-
ciente para cubrir las funciones de asesoramiento legal preceptivo, fe pdblicay
control y fiscalizacion de la gestién econémica, financieray presupuestaria, la
contabilidad, latesoreriay la recaudacién cuando estas funciones no puedan ser
giercidas por personal de habilitacién nacional por los sistemas ordinarios. En
este sentido, el Gobierno o los consegjos, en e marco de la funcién de coop-
eracién que les es propia, pueden disponer de personal funcionario cualificado
a su cargo para ejercer estas funciones.

TITULO XI
HACIENDASLOCALES

Articulo 202
Suficiencia financiera y autonomia

1 Los consgjos, los ayuntamientos y el resto de entidades locales de las
Illes Balears deben disponer de los recursos financieros suficientes para el
cumplimiento de las funciones y competencias que les son propias. En este sen-
tido, tienen capacidad reglamentaria para regular sus propias finanzas en el
marco de las leyes estatales y autondmicas en materia de haciendas locales.
También tienen derecho a participar en los ingresos de la comunidad auténoma
delas Illes Balears en los términos establecidos en esta ley, en |as sucesivas de
presupuestos y en € resto de normas autonémicas.

2 Las entidades locales elaboran el presupuesto y gestionan sus recursos
financieros en régimen de plena autonomia, con sujecion alas leyesy a orde-
namiento juridico.

3 El Gobierno auténomo debe velar para que la proporcién de ingresos
tributarios propios y la financiacién no condicionada de que disponen los
municipios sea suficiente por garantizar su autonomia en la orientacién del
gasto.

4 En e ambito autonémico sdlo por ley pueden establecerse nuevas
obligaciones que supongan cargas econdmicas adicionales. En este caso, se
garantizan alos consgjos, alos ayuntamientosy al resto de entidades locales, los
recursos suficientes para afrontar la prestacion de los servicios cuya titularidad
0 gestion les seatransferida o delegada. Toda nueva atribucion de competencias
debe ir acompariada de |a asignacién de los recursos suplementarios necesarios
parafinanciarla correctamente, de manera que se tengan en cuenta los costes de
los servicios atribuidos.

Articulo 203
Tutelafinanciera

1 Corresponde a la comunidad auténoma el gercicio de la tutela
financiera sobre las entidades locales, sin perjuicio de la autonomia que les
reconoce la Constitucion. Asi, | as entidades | ocal es comunicaran el presupuesto
y su liquidacion, los acuerdos de imposicion de tributos locales y €l resto de la

documentacién contable y financiera en los términos que reglamentariamente se
determinen.

2 Las entidades locales elaboran su presupuesto y gestionan sus recursos
financieros en régimen de plena autonomia, con sujecion alasleyesy a orde-
namiento juridico.

3 El Gobierno auténomo velara para que la proporcion de ingresos tribu-
tarios propios y la financiacion no condicionada de que disponen los municip-
ios sea suficiente para garantizar su autonomia en la orientacion del gasto.

4 En e ambito autonémico sdlo por ley pueden establecerse nuevas
obligaciones a cargo de las entidades locales o encomendarles servicios que les
supongan cargas econdmicas adicionales. En este caso, la misma ley determi-
naré |os medios de financiacion correspondientes a los efectos de la suficiencia
financiera del ente o de los entes locales afectados.

Articulo 204
Compensacion de deudas

En su caso, la Tesoreria de la comunidad auténoma puede compensar a
cargo de las aportaciones de cualquier género que deba entregar a los entes
locales o a las entidades dependientes de |os entes |ocales, |as deudas vencidas,
liquidas y exigibles que éstos hayan contraido con €l sector plblico de la comu-
nidad auténoma de las Illes Balears o los determinados por sentencia firme en
los términos que se dicten para su gjecucion. En cualquier caso, se daré audi-
encia previa alaentidad loca y se le puede facilitar el pago mediante aplaza-
miento u otro sistema que se acuerde en |los términos establecidos en la norma-
tiva aplicable.

Del mismo modo que lo establecido en el parrafo anterior, los entes
locales o sus entidades dependientes pueden compensar a cargo de las aporta-
ciones de cualquier género que deban entregar a la comunidad auténoma o a
otro ente local, las deudas vencidas, liquidas y exigibles que éstos tengan con-
traidas con dichos entes locales o entidades dependientes de |os entes locales o
los determinados por sentencia firme en los términos que se dicten para su gje-
cucion.

Articulo 205
Fondo de cooperacién local

1 El Fondo de cooperacion loca tiene como objetivo contribuir a equi-
librio econémico de las entidades locales de las llles Balears y a la realizacion
internadel principio de solidaridad, asi como colaborar en la consecucién de los
principios de suficiencia financieray autonomia de las entidades locales

2 El Fondo de cooperacion local esté constituido por |as aportaciones pre-
supuestarias de libre disposicion de la comunidad auténomade las |lles Balears
destinadas alos municipiosy alas entidades |ocales menores. El importe de este
fondo serd como minimo del 0,7% del total de los ingresos propios de la comu-
nidad auténoma. A esta asignacion se |legaré gradualmente en un periodo max-
imo detres afios de lasiguiente forma: el 75% el afio 2007, el 87,5% el afio 2008
y €l cien por cien €l afio 2009.

3 Lagestién del Fondo de cooperacion local se repartiraanualmente entre
los municipios y los otros entes locales, de conformidad con el régimen juridi-
coy los criterios de distribucion y funcionamiento que se establecen reglamen-
tariamente, previa consulta con la representacion de las entidades locales de las
Illes Balears. Ningn municipio recibira una participacion anual del Fondo de
cooperacion local que seainferior alarecibida por dicho municipio € afio ante-
rior.

4 Las aportaciones econdémicas a los municipios y a los otros entes
locales que se hagan a cargo de este fondo no tienen carécter finalistay, por lo
tanto, corresponde a cada ente local determinar la finalidad concreta a que se
aplica.

5 Lagestion del Fondo de cooperacion local corresponde a la consgjeria
competente en materia de régimen local.

6 A cargo de este mismo fondo pueden hacerse convenios de colabo-
racién con municipios y otros entes |ocales para objetivos determinados, que no
estdn sometidos a los criterios de distribucion. Estos convenios de colaboracion
podran ser de carécter plurianual siempre que esté debidamente justificado en el
expediente de aprobacion del convenio, en atencion a objetivo determinado a
gue se destina 'y €l coste econémico de su gjecucién. A los entes locales que
hayan suscrito |os mencionados convenios se les sustraeré el importe anua del
mismo convenio de las aportaciones del Fondo de cooperacién local, descritas
en el punto 3 de este articulo, que les correspondan.

7 Los municipios que estén dotados de un régimen especia de los
descritos en € capitulo V del titulo Il de esta ley participaran del Fondo de
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cooperacion loca en la forma que establezca su ley especifica. La cuantia del
Fondo de cooperacion local que corresponda a estos municipios de régimen
especial formaré parte de la cantidad total establecida para su financiacion espe-
cial.

8 No es de aplicacion a este fondo la legislacién en materia de subven-
ciones de las administraciones publicas.

Articulo 206
Financiacién deinfraestructurasy servicios

1 El Gobierno puede promover un plan de financiacion de infraestruc-
turas y de servicios publicos con el objeto de estimular y equilibrar territorial-
mente las infraestructuras y los servicios locales en todo el territorio balear. El
plan tiene que estar orientado preferentemente a la prestacion de los servicios
municipales obligatorios y a las infraestructuras y a los servicios de cariz
medioambiental.

2 Laplanificacion de infraestructuras y servicios debe estar coordinada
con los planes que establezcan eventualmente las otras administraciones pabli-
cas.

Articulo 207
Programas sectoriales

Los diversos departamentos del Gobierno auténomo estableceran libre-
mente los programas especificos de fomento y ayuda a los entes locales en
relacion con finalidades determinadas, sin perjuicio de su eventual inclusién y
coordinacion en €l plan a que serefiere el articulo anterior.

Articulo 208
Participacién local

1. Todos los programas y € Fondo de cooperacién con las entidades
locales, sea cua sea su naturaleza, serén objeto de consulta con la repre-
sentacion de las entidades locales de |as I1les Balears antes de ser establecidos.

2. El Gobierno auténomo ha de comunicar alas entidades locales la cuan-
tiadel Fondo de cooperacion local y los criterios de reparto después de aprobar
el proyecto de ley de presupuestos.

Disposicion adicional primera

Las sanciones econdmicas que prevé el articulo 186.3 pueden ser actual-
izadas conformemente a las variaciones que experimente el Indice de Precios
del Consumo dentro del &mbito de las Illes Balears.

Disposicion adicional segunda

Todas las referencias al Fondo de cooperacion municipal después de la
entrada en vigor de esta ley tienen que entenderse referidas a Fondo de coop-
eracion local.

Disposicion adicional tercera

A los Unicos efectos del ingreso y la promocién en las diferentes cate-
gorias de la policialocal de los municipios de las Illes Balears, €l titulo propio
delaUniversidad de las llles Balears de graduado en seguridad y ciencias poli-
cialestendralaequivalenciaalatitulacién exigidaparael ingreso en el grupo B
en lalegislacién bésica estatal sobre funcién plblica.

Disposici6n transitoria primera

Los procedimientos iniciados con anterioridad en la entrada en vigor de
estaley seregiran por la normativa vigente en el momento de incoarlos.

Disposicion transitoria segunda

Hasta que no se apruebe el reglamento que tiene que desarrollar el Fondo
de cooperacion local es de aplicacién el Decreto 22/2005, de 4 de marzo, por €l
que se regulan e régimen juridico, los criterios de distribucién y e fun-
cionamiento del Fondo de cooperacién municipal.

Disposicion derogatoria

1 Quedan derogadas |as disposiciones siguientes:

a) LalLey 5/1991, de 27 de febrero, de mancomunidades de municipios.
b) El punto 4 de ladisposicién adicional doceava de laLey 8/2004, de 23

de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de funcion pablica
c) Ladisposicion adicional sexta de laLey 13/2005, de 27 de diciembre,

de medidas tributarias y administrativas.

2 También quedan derogadas todas las disposiciones de rango igua o
inferior en todo lo que se oponga alo que dispuesto en esta ley.

Disposicion final primera

Se autoriza el Gobierno delas |lles Balears para desarrollar reglamentari-
amente esta ley en el plazo de un afio desde su entrada en vigor. En el mismo
plazo las entidades locales de las llles Balears deben dictar las disposiciones
oportunas para adaptarse a las determinaciones de esta ley.

Disposicion final segunda
Gravamen municipal regulado en € articulo 184

1. Tipo de gravamen
El limite méximo del tipo de gravamen para cada tramo de base
imponible de las tarifas es el siguiente:

Tarifal: energia suministrada en baja tension
Tipo de gravamen maximo: euros

Base imponible: consumo en

el periodo de gravamen Tipo de gravamen maximo: euros

Fins a 3.000 kwh Exento
De 3.000 kWh fins a 10.000 kWh 0,003665 euros
De 10.001 kWh fins a 20.000 kWh 0,004582 euros
Més de 20.000 kWh 0,005498 euros

Tarifall: energia suministrada en media tension

Base imponible: consumo en el

periodo de gravamen Tipo de gravamen méximo: euros

Fins a 400.000 kWh 0,001833 euros
De 400.001 kWh fins a 1.500.000 kWh 0,002749 euros
De 1.500.000 kWh fins a 3.000.000 kwWh 0,003665 euros
Més de 3.000.000 kWh 0,004582 euros

Tarifalll: energia suministrada en alta tension

Base imponible: consumo en

¢l periodo
de gravamen Tipo de gravamen maximo: euros
Unica 0,001833 euros

Para determinar el importe del gravamen se aplicara la tarifa que corres-
ponda de las dos mencionadas, segiin la energia consumida se suministre en baja
o en atatension.

2. Repercusion del gravamen

Larepercusion del gravamen se realizara en € mismo documento en que
tenga que realizarse la repercusion de latarifa eléctrica, con suficiente especifi-
cacion y separacion del resto de conceptos y partidas reflgjados en este docu-
mento.

3. Efectividad de las medidas de financiacion

L as medidas de financiacion del soterramiento de los tendidos aéreos pre-
vistos en estaley comenzaran a producir efecto desde el dia 1 de enero de 2007.
El primer abono del gravamen sobre latarifa eléctrica ser el correspondiente al
primer periodo de gravamen que se inicie a partir de la entrada en vigor de la
ordenanzafiscal respectiva

El Gobierno de las llles Balears, mediante la consejeria competente en
materia de energia, coadyuvara con los ayuntamientos para aplicar el gravamen
municipal sobre latarifa eléctrica

Disposicion final tercera

Estaley entraen vigor, unavez publicada en el Butlleti Oficial delesllles
Balears, € dia 31 de diciembre de 2006.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos guarden esta Ley y que los
Tribunales y las Autoridades a los que correspondan la hagan guardar.
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Palma, a quince de diciembre de dos mil seis

EL PRESIDENTE

Jaime Matas Palou
El Consgjero de Interior
José M@ Rodriguez Barbera
—_— 0 —_—
Num. 23388
Ley 23/2006, de 20 de diciembre, de capitalidad de Palma de

Mallorca
EL PRESIDENTE DE LASILLESBALEARS

Sea notorio a todos |os ciudadanos que el Parlamento de las Illes Balears
ha aprobado y yo, en nombre del Rey, y de acuerdo con lo que se establece en
el articulo 27.2 del Estatuto de Autonomia, tengo a bien promulgar lasiguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Palma de Mallorca, fundada hacia el afio 123-122 aC, antigua capital del
Reino de Madllorcay actual capital de las Illes Balears, ha gjercido alo largo de
la historia un papel predominante y ha sido gje fundamental del desarrollo de
nuestras islas. La denominacién de Ciutat por los mallorquines, menorquines,
ibicencos y formenterenses definia—y alin hoy define- un sentimiento de respe-
to, orgullo y pertenencia a una poblacién cargada de historia.

Por su condicién de capital de lacomunidad autonomade las Illes Balears
y por su carécter solidario con €l resto de pueblos de las Islas y en especial de
Mallorca, ha tenido que afrontar en su termino municipal multitud de servicios
de carécter supramunicipal .

En la actualidad, Palma de Mallorca es algo més que la capital. La ciudad
ha devenido la cuna del municipalismo en Baleares, ya que histéricamente fue
la primera ciudad de las Illes que se constituyé en municipio. Padma de
Mallorca, entendida asi como cunay origen de la esencia del archipiélago, el
rostro de nuestras islas arededor del mundo, |a imagen de una tierra cada dia
més abiertaque, alavez que conserva entrafiabl es rincones de su pasado medie-
val, no renunciaal progreso, para no perder el rumbo del futuro.

Desde hace afios, diversos estamentos sociaes y partidos politicos recla-
maban la aprobacion por e Gobierno de la comunidad auténoma y el
Parlamento de las Illes Balears de una ley de capitalidad, sin que se hubieran
visto satisfechas estas | egitimas aspiraciones.

El inicio del nuevo siglo parece el momento adecuado para pedir la apro-
bacién de un régimen especial, acorde con la singularidad de nuestra ciudad,
capital turistica del Mediterréneo, que sin pedir privilegios signifique juridico
que le permita un desarrollo arménico y acorde con las demandas de la ciuda-
daniay de los millones de visitantes que anua mente pasan por ella

Palma de Mallorca quiere estar abierta a resto de pueblos y ciudades de
lasIlles Balears en general. Lavocacion de capitalidad de PAlmade Mallorcano
puede plasmarse en un aislamiento construido sobre supuestas superioridades,
sino a contrario. Y por ello quiere compartir la prestacion de determinados ser-
vicios que cubran las necesidades de |os que residen en la misma. Igualmente,
Palma de Mallorca se abre al resto de pueblos y ciudades, no solo de Espafia
sino de Europay del resto del mundo, para buscar |azos de solidaridad y de des-
arrollo comdn. Porque el nuevo siglo reclama dichos valores que, desde luego,
no pueden gjercerse sin asumir |os que son propios para proyectarl os, todos jun-
tos, hacia nuevas metas de futuro.

La solicitud de la Ley de capitalidad para Pama de Mallorca tiene, ade-
més, una solida base en la Carta Europea de la Autonomia Local, hecha en
Estrasburgo el 15 de octubre de 1985, que considera a las entidades locales
como uno de los principales fundamentos en un régimen democrético.

Laautonomia municipal estara reconocida en la Constitucion y lalegisla-
cién interna de cada estado. Igualmente, las entidades locales tendrén libertad
plena en toda materia que no esté excluida de su competencia o atribuida a otra
autoridad.

Debera ser competencia de |as autoridades més proximas a la ciudadania
el gercicio de las competencias pablicas. Todas estas intenciones y recomenda-
ciones estéan recogidas en la Carta Europea de la Autonomia Local.

La Constitucion Espafiola de 1978 recoge de manera expresa el derecho a
laautonomia municipal, que tendra que ser respetada por todos |os 6rganos que
integren la Administracion publica.

Asimismo, la Ley de capitalidad se inspira en los principios constitucio-
nales de descentralizaciéon, desconcentracion y coordinacion de la
Administracion con el fin de servir alos intereses generales de toda la ciudada-
niaasi como facilitar la participacion ciudadana en la gestion de asuntos locales
y sumejora, sin perjuicio de launidad de gobierno y gestion del municipio.

A lo largo del articulado de la Ley de capitalidad se recogen las aspira-
ciones de Palma de Mallorca, es decir, de sus ciudadanos y ciudadanas, con la
busqueda de un desarrollo equilibrado de todas sus zonas y |a dotacion de todos
los servicios necesarios de una ciudad inmersa en el siglo XXI. Evidentemente,
setiene en cuenta paraello lanecesidad de un régimen financiero suficiente para
hacer posibles todas las ilusiones que el ayuntamiento deposita en la Ley de
capitalidad.



