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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
CONSELL INSULAR DE MENORCA

2995 Acord del Ple del Consell Insular de Menorca, en sessio de caracter ordinari, de 17 de mar¢ de 2025,
relatiu a aplicacio de la disposicio addicional setena de la Llei 7/2024, d’11 de desembre, de mesures

urgents de simplificacio i racionalitzacio administratives de les administracions publiques de les Illes
Balers (exp. ORD-2025-000009)

En data 13 de desembre de 2024 es publica en el BOIB nimero 162, la Llei 7/2024, d'11 de desembre, de mesures urgents de simplificacio i
racionalitzacié administratives de les administracions publiques de les Illes Balears que, de conformitat amb la seva disposici6 final setzena
entra en vigor el passat 14 de desembre de 2024.

La disposicio addicional setena de 1'esmentada llei estableix el que seguidament es transcriu:

Disposicio addicional setena. Procediment de legalitzacié extraordinaria d'edificacions, construccions, instal-lacions i usos existents a
sol rastic

1. Les edificacions, les construccions, les instal-lacions i els usos existents a sol rustic respecte dels quals, en el moment de la
presentacio de la sol-licitud a qué es refereix el primer paragraf de l'apartat 2 d'aquesta disposicio, ja no sigui exigible adoptar les
mesures de restabliment de la legalitat urbanistica, es poden legalitzar amb caracter extraordinari en el termini maxim de tres anys,
sense que siguin d'aplicacid les condicions i els parametres urbanistics i d'ordenaci6 territorial aplicables amb caracter general a les
edificacions, construccions, instal-lacions i usos existents a sol rastic, amb tots els drets i deures inherents a les obres duites a terme
amb llicéncia, a excepcid del que disposa el paragraf quart de 1'apartat 8 segiient.

A l'efecte de determinar si ha prescrit o no l'accié de restabliment de la legalitat urbanistica, I'organ municipal ha de tenir en compte
el moment en que finalitzaren les obres, la classificacio i la qualificacié del sol en aquell moment i la normativa aleshores vigent o la
normativa posterior més favorable eventualment aplicable d'acord amb les regles de transitorietat que aquesta estableixi, a partir en
tot cas de la delimitaci6 legal de l'acreditacié de la finalitzacié de 1'obra que conté l'article 196.3 de la Llei 12/2017, de 29 de
desembre, d'urbanisme de les Illes Balears, en la redaccio d'aquest precepte que resulta de l'article 54 d'aquesta llei.

En particular, pel que fa als sols inclosos dins I'ambit de la Llei 1/1991, de 30 de gener, d'espais naturals i de régim urbanistic de les
arees d'especial proteccid de les Illes Balears, i tamb¢ a la resta de sols rastics protegits regulats en la normativa aplicable, s'ha
d'entendre que ha prescrit 'accié de restabliment de la legalitat urbanistica si, a més del transcurs del termini de prescripcio
corresponent, s'acredita 'acabament de I'edificacio, la construccid o la instal-laci6 o la implantacié de I's amb anterioritat a la data
en que l'acte o 1'Us, si s'escau, hagi esdevingut prohibit.

Pel que fa als usos o canvis d'is vinculats a edificacions, construccions o instal-lacions determinants de la comissio d'una infraccio,
aquests es poden legalitzar quan hagi prescrit 1'accié de restabliment de la legalitat urbanistica en relacié amb l'us irregular, tenint en
compte, en tot cas que, respecte dels usos o canvis d'iis implantats abans del 29 de maig de 2014, el comput del termini de prescripciod
s'entén iniciat en la data en qué s'implantin.

2. El procediment I'ha d'iniciar la persona interessada, davant I'ajuntament corresponent, amb la sol-licitud de llicéncia de legalitzacio
extraordinaria, que ha de comprendre totes les obres i els usos existents en la mateixa unitat predial que es trobin en situacié de fora
d'ordenacid, ja sigui per legalitzar-los, ja sigui per legalitzar-ne una part i demolir la part respecte de la qual, a l'entrada en vigor
d'aquesta llei, encara es puguin adoptar les mesures de restabliment de la legalitat urbanistica.

A la sollicitud s'ha d'adjuntar un projecte técnic de legalitzacio, adaptat a les particularitats derivades d'aquesta disposicio, el qual ha
d'incorporar les mesures segiients:

a) En tot cas, un sistema de depuracio d'aigua adequat al Pla Hidrologic de les Illes Balears.

b) Si s'escau, les mesures que, discrecionalment i per raons d'interés public, estableixi cada ajuntament als efectes especifics
d'aquest procediment de legalitzacié extraordinaria, mitjangant un acord plenari, en relacié amb:

Ir. Les condicions generals d'estética de les edificacions, construccions o instal-lacions susceptibles de legalitzacio
extraordinaria.
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2n. Les que contribueixin a reduir la contaminacié luminica i a incrementar l'eficiéncia energética o hidrica de
I'edificacio, la construccid o la instal-lacié mitjangant la utilitzacié de materials, técniques i sistemes constructius,
canvi d'instal-lacions, generaci6 d'energia renovable, instal-lacions de diposits d'aigua o qualsevol altre sistema de
reducci6 del consum energetic o hidric de la xarxa.

Aixi mateix, en els casos en qué I'is de qué es tracti en cada cas constitueixi una activitat als efectes de la Llei 7/2013, de 26 de
novembre, de régim juridic d'instal-lacio, accés i exercici d'activitats a les Illes Balears, s'ha d'incorporar al projecte técnic de
legalitzaci6 el corresponent projecte d'activitats, en el qual s'han de preveure les modificacions que, si s'escau, siguin legalment
exigibles per complir la normativa vigent en materia d'activitats.

Sense perjudici de tot l'anterior, els ajuntaments, mitjangant també d'un acord plenari, poden establir, discrecionalment i per raons
d'interés public, les activitats i els usos que, als efectes especifics d'aquesta disposicié addicional, no seran susceptibles de
legalitzaci6 extraordinaria.

3. La legalitzaci6 extraordinaria resta subjecta al pagament de les mateixes taxes i dels mateixos imposts prevists en la normativa per
a les noves edificacions, construccions o instal-lacions.

Aixi mateix, la persona interessada ha d'abonar a l'ajuntament una prestacié economica. Les quantitats ingressades per aquest
concepte s'han de destinar a I'adquisicio, la recuperacio, la proteccio i la gestio sostenible d'espais i recursos naturals o a la dotacid
del patrimoni municipal de sol.

La prestacié economica a que es refereix el paragraf anterior s'ha de fixar en la mateixa resolucié per la qual s'acordi la legalitzacio
extraordinaria, per aplicacid dels percentatges exposats a continuacio respecte del cost d'execucié material de l'edificacio, construccio
o instal-lacié objecte de legalitzacid extraordinaria que consti en I'expedient:

a) E1 10 % si la legalitzacio se sol-licita en el primer any de la vigéncia d'aquest procediment.
b) E1 12,5 % si se sol-licita en el segon any.
¢) E1 15 % si se sol-licita en el tercer any.

El cost d'execucio material s'ha de calcular d'acord amb els valors que corresponguin a la data de la sol-licitud de legalitzacio
extraordinaria.

En els casos de legalitzaci6 extraordinaria d'usos o canvis d'is vinculats a edificacions, construccions o instal-lacions, els
percentatges anteriors s'han d'aplicar sobre el cost d'execucié material de l'edificacid, construccié o instal-lacié vinculada a 1'us
sempre que aquesta edificacio, construccid o instal-lacid no sigui objecte també de legalitzacié extraordinaria en el marc d'aquesta
disposicid, cas en el qual unicament s'ha d'exigir la prestacié economica corresponent a la legalitzacié de 1'edificacid, construccié o
instal-lacio.

Sens perjudici de tot l'anterior, en els casos en que, d'acord amb el que preveu el primer paragraf de l'apartat 2 d'aquesta disposici6
addicional, determinades obres o usos existents en la mateixa unitat predial, considerats ailladament al marge de la resta d'obres o
usos, siguin intrinsecament susceptibles de la legalitzacié que preveu l'article 189 de la Llei 12/2017, ja esmentada, la base de calcul
de la prestacio economica regulada en aquest apartat i en l'apartat segiient s'ha de reduir en la part corresponent a aquestes obres o
usos, les quals han de formar part del mateix procediment de legalitzacid extraordinaria del conjunt d'edificacions, construccions,
instal-lacions i usos de la unitat predial.

4. Aix0 no obstant, i pel que fa a les persones interessades sotmeses a 1'impost sobre la renda de les persones fisiques, la prestacio
economica que resulti d'aplicar els percentatges esmentats en l'apartat anterior s'ha de reduir en els percentatges segiients:

a) Enun 50 % quan es tracti de contribuents la base imposable total dels quals, calculada en la mitjana de la corresponent als
quatre darrers exercicis fiscals, no ultrapassi els 33.000 euros en cas de tributacid individual o els 52.800 euros en cas de
tributacié conjunta.
b) En un 25 % quan es tracti de contribuents la base imposable total dels quals, calculada en la mitjana de la corresponent als
quatre darrers exercicis fiscals, no ultrapassi els 52.800 euros en cas de tributacié individual o els 84.480 euros en cas de
tributacié conjunta.

5. El procediment extraordinari regulat en aquesta disposici6 addicional no és aplicable als casos segiients:

a) Les edificacions, construccions o instal-lacions o usos que, d'acord amb el planejament vigent, quedin subjectes a
expropiacio, cessio obligatoria i gratuita o enderrocament.

b) Les edificacions, construccions, instal-lacions o usos situats al domini public, a la zona de protecci6 de les carreteres, a les
servituds derivades de la legislacié de costes, a les servituds del domini public hidraulic o a les urbanitzacions il-legals que ja
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estiguin delimitades en els instruments de planejament municipal o territorial a l'efecte de l'aplicacié d'un régim juridic
especific.

¢) Les edificacions, construccions, instal-lacions o usos que impliquin 1'exercici d'una activitat per a la qual es requereixi,
d'acord amb la legislacié sectorial vigent, 'adquisicié de places, quotes o altres drets de caracter public i limitat, sens
perjudici del que estableix la disposicid transitoria quarta d'aquesta Llei respecte dels habitatges destinats legalment a la
comercialitzacid d'estades turistiques amb anterioritat al 29 de maig de 2024.

d) Les edificacions, construccions o instal-lacions o usos existents sobre una parcel-la quan no es faci la legalitzacid
simultania de tot o la legalitzacié i demolicio corresponent, en els termes que estableix el paragraf primer de 'apartat 2
d'aquesta disposici6 addicional.

e) Les edificacions, construccions, instal-lacions o usos en els quals es desenvolupin activitats vinculades a un s prohibit
d'acord amb la normativa vigent, a excepcio de les activitats relacionades amb 1'as d'habitatge unifamiliar i de les activitats
que preveu l'article 37.5 de la Llei 6/1997, de 8 de juliol, de sol rustic de les Illes Balears. Tot aixo llevat que 1'ajuntament
hagi adoptat I'acord plenari a qué es refereix el darrer paragraf de 1'apartat 2 d'aquesta disposicio addicional, cas en el qual
s'han de considerar unicament les activitats i els usos expressament prohibits en virtut de I'acord plenari esmentat.

/) Els habitatges i la resta d'edificacions, construccions o instal-lacions ubicats dins la delimitacié de les zones de flux
preferent o de la resta de zones inundables que resulti dels estudis hidrologics o hidraulics aprovats o validats per
I'administraci6 hidraulica, d'acord amb el procediment que estableix l'article 17 d'aquesta Llei, o, mentre aquests estudis no
produeixin efectes, dins les zones de risc delimitades com a arees de prevencid de risc d'inundacié en els instruments
d'ordenacio territorial i urbanistica.

D'acord amb aixo, les eventuals sol-licituds que es presentin en relacié amb les edificacions, construccions, instal-lacions o usos
esmentats en les lletres anteriors s'han d'inadmetre a tramit, amb les comprovacions prévies que a aquest efecte s'estimin adients.

6. En I'expedient que es tramiti, inicament s'hi han d'incorporar els informes o les autoritzacions sectorials requerits per la normativa
estatal o europea per als casos de legalitzacié ordinaria d'actes i usos il-legals prevists en la legislacio urbanistica.

En conseqiiéncia, no son exigibles, entre altres declaracions, informes o autoritzacions previstos en la normativa autonomica o local,
la declaraci6 d'interés general a que es refereix 'article 26.1 de la Llei 6/1997 esmentada, ni tampoc, respecte d'activitats relacionades
amb 1'0s de 1'habitatge unifamiliar, I'informe de l'article 36 de la Llei 6/1997 abans esmentada.

7. Les activitats relacionades amb 1'is de 1'habitatge o amb qualsevol altre que es legalitzin d'acord amb aquest procediment
extraordinari s'han de vincular a la superficie total de la parcel-la cadastral o conjunt de parcel-les cadastrals que conformin la finca
registral on se situin i aquesta no podra ser objecte de segregacido mentre subsisteixi 1'activitat o activitats, llevat que, per excedir la
parcel-la o conjunt de parcel-les la superficie minima exigida per a l'activitat de queé es tracti, es tramiti préviament l'expedient
apropiat de desvinculacio.

8. El termini maxim per resoldre i per notificar la resolucié final a la persona interessada és de sis mesos, i l'efecte del transcurs
d'aquest termini maxim habilita l'interessat a considerar estimada la sol-licitud per silenci positiu, llevat que aquesta incorri en
qualsevol dels suposits d'inadmissibilitat o no verifiqui els requisits establerts en aquesta disposicié addicional per tenir dret a la
legalitzaci6 extraordinaria sol-licitada.

En cas d'estimacié presumpta de la sol-licitud per silenci positiu, 1'ajuntament haura de liquidar els tributs i la prestacié economica
que corresponguin en la resolucid expressa per la qual, si escau, es confirmi l'estimacid presumpta en compliment del que estableix
l'article 24.3 a de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

En tot cas, l'incompliment de les mesures relatives al sistema de depuracié d'aigua adequat o de la resta de mesures que, si s'escau,
estableixi cada ajuntament, d'acord amb l'apartat 2, fonamentara la desestimaci6 de la sol-licitud.

La resolucio en virtut de la qual s'atorgui o es confirmi, si escau, una llicéncia de legalitzaci6 extraordinaria d'un habitatge ha de fer
constar expressament la prohibiciéo de destinar-lo a la comercialitzacié d'estades turistiques, i aquesta condici6 de la llicéncia,
juntament amb l'obra nova legalitzada o la legalitzaci6 de I'obra ja inscrita la descripcid de la qual no canvii, s'ha d'inscriure en el
Registre de la Propietat en el termini de tres mesos, juntament, si escau, amb l'escriptura de declaraci6 d'obra nova de I'habitatge.

Els registradors de la propietat han de comunicar a l'ajuntament del municipi on radiqui la finca, mitjangant la certificacid
corresponent, la practica de la inscripcié de la prohibici6 de destinar I'edifici a la comercialitzacié d'estades turistiques.

9. Aquesta disposicié desplega efectes una vegada que, en 1'ambit insular respectiu, s'hagi adoptat 1'acord plenari del consell insular
pel qual es decideixi implantar en I'ambit insular corresponent aquest procediment de legalitzaci6 extraordinaria.

Aquest acord plenari s'ha de publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears, i el termini de tres anys a qué es refereix l'apartat 1
comengara a comptar a partir d'aquesta publicacio.
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D'acord amb aix0, totes les sol-licituds presentades en aquest termini de tres anys s'han de tramitar i resoldre de conformitat amb el
que estableix aquesta disposicio, amb independéncia que la resolucio final del procediment es produeixi dins aquest termini de tres
anys o més enlla d'aquest termini.

10. En els casos a qué es refereix el penultim paragraf de l'apartat 2 anterior, una vegada concedida o confirmada, si escau, la
Ilicéncia de legalitzacio extraordinaria i executades, si s'escau, les modificacions previstes en el projecte d'activitats, s'ha de presentar
la declaraci6 responsable corresponent, juntament amb la documentaci6 addicional que pertoqui, en els termes que estableixen els
articles 42 1 43 i la resta de disposicions concordants de la Llei 7/2013 esmentada.

11. Per contractar definitivament els serveis d'energia eléctrica, aigua, gas i de telecomunicacions sera suficient la presentaci6 de la
llicencia de legalitzacid extraordinaria a les empreses distribuidores, subministradores i comercialitzadores corresponents.

Transcorreguts deu anys des de 'obtencié de la llicéncia de legalitzacid extraordinaria es podra sol-licitar la cédula d'habitabilitat de
renovacio.

Aquest precepte regula la possibilitat d'incorporar a I'ordenaci6 les edificacions, construccions, instal-lacions i els usos existents a sol rustic a
qué, en el moment de la presentacié de la sol-licitud de legalitzacio ja no sigui procedent adoptar les mesures de restabliment de la legalitat
urbanistica.

Valoram com a positiu que la llei estableixi un procediment extraordinari que pugui donar sortida legal a nombroses edificacions que, per les
causes que sigui, s'han anat assentant en el territori i respecte a les quals no procedeix, per prescripcio de la infraccio, adoptar, mesures de
restauracio6 de la legalitat urbanistica. Aquesta €s una realitat existent respecte a la qual de res no serveix voler ignorar-la i que, al contrari, si
s'estableix aquest mecanisme d'incorporacié a l'ordenacié permetra, d'una banda, millores de caracter ambiental que, dependent de cada
ajuntament, seran de reduccio de la contaminacié luminica i un increment de l'eficiéncia energética o hidrica mitjangant la utilitzacio de
materials, técniques i sistemes constructius adequats (canvi d'instal-lacions, generacié d'energia renovable, instal-lacions de diposits d'aigua,
sistemes de reduccio del consum energétic o hidric, sistemes de depuracié d'aigua...) i, d'altra banda, que els qui en el seu moment es van
beneficiar d'unes edificacions sense les corresponents contraprestacions per a la societat, compleixen ara aquest deure de contribucid. Les
quantitats ingressades per aquest concepte es destinaran a 'adquisicio, la recuperacio, la proteccio i la gestid sostenible d'espais i recursos
naturals o0 a la dotaci6 del patrimoni municipal de sol.

Aquest procediment de legalitzacid extraordinaria té una vigéncia temporal, pel terme de tres anys, i ha de ser instat el seu inici per la persona
interessada davant 1'ajuntament competent per rad del territori.

No obstant I'anteriorment esmentat, la mateixa Llei difereix l'entrada en vigor del previst en aquesta disposicié addicional setena, que cada
consell insular, com a instituci6 de govern de cada una de les illes o ambits insulars, adopti el corresponent acord plenari pel qual decideixi la
seva aplicacio, d'acord amb el régim establert en I'apartat nove de la disposicié addicional setena de la Llei 7/2024:

9. Aquesta disposici6 desplega efectes una vegada que, en 1'ambit insular respectiu, s'hagi adoptat 1'acord plenari del consell insular
pel qual es decideixi implantar en 1'ambit insular corresponent aquest procediment de legalitzacio extraordinaria.

Aquest acord plenari s'ha de publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears, i el termini de tres anys a que es refereix 'apartat 1
comengara a comptar a partir d'aquesta publicacio.

D'acord amb aixo, totes les sol-licituds presentades en aquest termini de tres anys s'han de tramitar i resoldre de conformitat amb el que
estableix aquesta disposicid, amb independéncia que la resolucié final del procediment es produeixi dins aquest termini de tres anys o més
enlla d'aquest termini.

Per tant, un cop ja vigent la Llei 7/2024, d'11 de desembre, de mesures urgents de simplificacié i racionalitzacié administratives de les
administracions publiques de les Illes Balears, i d'acord amb la voluntat ja manifestada per aquest Consell Insular, s'estima adient que el Ple
del Consell Insular de Menorca decideixi l'aplicacio en 1'ambit territorial de Menorca, de la disposicié addicional setena de la Llei 7/2024, i,
adopti, per a aix0, un acord exprés al respecte que haura de ser objecte de publicacio en el BOIB. El terme extraordinari de tres anys de
vigéncia del procediment extraordinari de legalitzacié previst en la disposicié addicional setena de la Llei 7/2024 s'inicia des de la data de
publicacié en el BOIB de l'acord plenari del consell insular respectiu.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2025/37/1186055

——=Atés l'informe favorable de la Comissié Técnica Assessora en matéria d'Ordenacio del Territori i Urbanisme del Consell Insular de Menorca,
II-l'_-adoptat en sessio extraordinaria de dia 28 de febrer de 2025.

EAtes el que disposa l'apartat nove de la disposicié addicional setena de la Llei 7/2024, d'11 de desembre, en relacié amb l'article 65.1 de
=53 1'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, 'article 17.1 cc), de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars i l'article 61 del Reglament
%erga‘mic del Consell Insular de Menorca pel que fa a la competeéncia del Ple del Consell per a 1'adopcié d'aquest acord.
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El Ple d'aquest Consell Insular, en sessio de caracter ordinari de 17 de marg de 2025 adopta, entre d'altres, els acords segiients:

Primer. Disposar 1'aplicacié en l'ambit territorial de 1'illa de Menorca de la disposici6 addicional setena de la Llei 7/2024, d'11 de desembre,
de mesures urgents de simplificacid i racionalitzacié administratives de les administracions publiques de les Illes Balears, que hi regula un
procediment de legalitzacié extraordinaria d'edificacions, construccions, instal-lacions i usos existents a sol rustic.

Segon. Publicar aquest acord en el Butlleti Oficial de les Illes Balears (BOIB) a l'efecte de general i piiblic coneixement i de conformitat amb
el que s'estableix en 'apartat nove de I'esmentada Llei 7/2024, tot significant que el termini de tres anys a que es refereix l'apartat 1 d'aquella
disposicio addicional setena de la Llei 7/2024, comengara a comptar a partir de la data d'aquesta publicacio.

La qual cosa es comunica per general coneixement i perque tengui els efectes que corresponguin, al mateix temps que es fa saber que contra
l'acord precedent, que posa fi a la via administrativa, es poden interposar els recursos segiients:

- En el termini d'un mes a partir de l'endema de la publicacio d'aquest edicte en el Butlleti Oficial de les Illes Balears, recurs
potestatiu de reposicié davant el Ple. Aquest recurs s'entendra desestimat si no s'ha notificat la resolucié quan hagi transcorregut un
mes des de la seva interposicid. Contra la desestimacid per silenci del recurs de reposicidé es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Jutjat Contencioés Administratiu de Palma.

- En el termini de dos mesos a partir de 1'endema de la publicacio d'aquest edicte en el Butlleti Oficial de les Illes Balears, recurs
contencids administratiu davant el Jutjat Contencidés Administratiu de Palma sempre que no s'hagués interposat recurs potestatiu de
reposicio, atés que en aquest cas s'haura d'esperar que se'n dicti resolucio.

Tot aix0 sens perjudici que es pugui utilitzar qualsevol altre recurs que es consideri procedent en dret.

Tot l'anterior s'ajusta a la Llei 29/1998, de 13 de juliol, que regula de la jurisdiccid contenciosa administrativa, i a la Llei 39/2015 d'l
d'octubre del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques.

Finalment, escau d'indicar que la interposicio dels recursos pertinents no suspén l'eficacia de la resolucié impugnada ni interromp els terminis
que se'n puguin derivar, excepte que l'autoritat competent ho acordi expressament.

Mao, a la data de signatura electronica: 24 de marg de 2025

Per delegaci6 del president,
La secretaria
Rosa Salord Oleo
(DP 129/2023, de 27 de juliol)
(Boib nim. 106, de 29 de juliol de 2023)
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