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Seccién |. Disposiciones generales
PRESIDENCIA DE LAS ILLES BALEARS
1017 Ley 1/2023, de 7 de febrero, por la que se modifica la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la

conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO)
LA PRESIDENTA DE LAS ILLES BALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las Illes Balears ha aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que se
establece en el articulo 48.2 del Estatuto de Autonomia, tengo a bien promulgar la siguiente:

LEY

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, aprobado por la Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, atribuye a la comunidad auténoma de
las Illes Balears la competencia exclusiva en materia de «Proteccion del medio ambiente, ecologia y espacios naturales protegidos, sin
perjuicio de la legislacion basica del Estado. Normas adicionales de proteccion del medio ambiente» (articulo 30.46). De acuerdo con lo que
prevé el articulo 149.1.23* de la Constitucion, el Estado tiene la competencia de legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente.

La Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO), se promulgd en un contexto normativo
que a dia de hoy ha cambiado notablemente. Con posterioridad a ésta le han sucedido numerosas leyes sectoriales relacionadas directa o
indirectamente con la materia, si bien la mas destacable es la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad,
buena parte de la cual tiene el cardcter de legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente.

A su vez, esta ley ha sido modificada por las siguientes leyes: la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de varias leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio; el Real decreto ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de
apoyo a los deudores hipotecarios, de control del gasto publico y cancelacion de deudas con empresas y autdbnomos contraidas por las
entidades locales, de fomento de la actividad empresarial e impulso de la rehabilitacion y de simplificacion administrativa; la Ley 11/2012, de
19 de diciembre, de medidas urgentes en materia de medio ambiente; la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental; la Ley
33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad; la Ley
7/2018, de 20 de julio, de modificacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad; y el Real decreto
ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la administracion publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

También cabe destacar, como normativa posterior a la LECO relacionada con ésta, la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas
2003/4/CE y 2003/35/CE).

La Ley 5/2005 ha sido modificada en varias ocasiones: por el Decreto ley 3/2009, de 29 de mayo, de medidas ambientales para impulsar las
inversiones y la actividad econémica en las Illes Balears; por la Ley 6/2009, de 17 de noviembre, de medidas ambientales para impulsar las
inversiones y la actividad economica en las Illes Balears; por la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, agraria de las Illes Balears; por la Ley
12/2016, de 17 de agosto, de evaluacion ambiental de las Illes Balears; por la Ley 9/2018, de 31 de julio, por la que se modifica la Ley
12/2016, de 17 de agosto, de evaluacion ambiental de las Illes Balears; por la Ley 8/2019, de 19 de febrero, de residuos y suelos
contaminados de las Illes Balears; por el Decreto ley 8/2020, de 13 de mayo, de medidas urgentes y extraordinarias para el impulso de la
actividad econdmica y la simplificacion administrativa en el ambito de las administraciones publicas de las Illes Balears para paliar los
efectos de la crisis ocasionada por la COVID-19; por el Decreto ley 9/2020, de 25 de mayo, de medidas urgentes de proteccion del territorio
de las Illes Balears; por la Ley 2/2020, de 15 de octubre, de medidas urgentes y extraordinarias para el impulso de la actividad econdémica y la
simplificacion administrativa en el ambito de las administraciones publicas de las Illes Balears para paliar los efectos de la crisis ocasionada
or la COVID-19; y, finalmente, por el Decreto ley 1/2021, de 25 de enero, por el que se aprueban medidas excepcionales y urgentes en el
ambito del impuesto sobre estancias turisticas en las Illes Balears para el ejercicio fiscal de 2021, del impuesto sobre transmisiones
atrimoniales y actos juridicos documentados, en materia de renta social garantizada y en otros sectores de la actividad administrativa.
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La denominada Estrategia de la UE sobre biodiversidad 2030 (Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030. Reintegrar la
naturaleza en nuestras vidas. Comunicacion de la Comision europea de 20 de mayo de 2020 — COM(2020) 380 final) es un plan amplio y
ambicioso a largo plazo para proteger la naturaleza y dar la vuelta a la degradacion de los ecosistemas. Su objetivo es situar la biodiversidad
de Europa en el camino de la recuperacion de aqui al afio 2030 en beneficio de la naturaleza, las personas y el clima. Para conseguir este
objetivo, la Estrategia establece un marco exhaustivo de compromisos y medidas para hacer frente a las principales causas de la pérdida de
biodiversidad: los cambios en los usos del suelo y del mar, la sobreexplotacion de los recursos naturales, el cambio climatico, la
contaminacion y las especies exoticas invasoras. Los objetivos y los compromisos establecidos por la Estrategia de aqui a 2030 se situan en
cuatro ambitos principales: 1) Una red coherente de espacios protegidos, 2) Un plan de recuperacion de la naturaleza de la Unioén Europea, 3)
Propiciar un cambio transformador y 4) Un ambicioso plan mundial sobre biodiversidad.

La modificacion de la Ley 5/2005 pretende introducir una serie de mecanismos orientados con los principios y los objetivos de la Estrategia
2030. Se trata de medidas para reforzar el sistema actual de la LECO y garantizar una gestion y una respuesta eficaz frente a las agresiones al
medio natural, por ejemplo mediante la implantacion de un protocolo de bioseguridad, la creacion del Catalogo de especies exoticas
invasoras de las Illes Balears, la actualizacion del régimen de proteccion cautelar existente, la creacion de un procedimiento de urgencia para
la declaracion de un espacio natural protegido, la posibilidad de adoptar medidas preventivas para salvaguardar los valores naturales de un
determinado espacio en peligro o el fortalecimiento de los mecanismos para garantizar la restauracion ambiental de una zona a consecuencia
de su alteracion, entre otros. Asi pues, la propuesta normativa pretende dar un impulso para poder alcanzar con éxito los objetivos de la
Estrategia 2030.

Esta modificacion no pretende ser una reforma global y sustancial, ni tampoco una reforma mas, sino mas bien un punto de inflexion hacia
una futura ley del patrimonio natural de las Illes Balears. La regulacion de la bioseguridad, la creacion formal de una Red de Espacios
Naturales de las Illes Balears (XENIB), asi como la pretension de crear un fondo ambiental propio son ejemplos que ponen de manifiesto la
necesidad de dar un paso mas hacia un modelo mas auténomo, eficaz y conservacionista.

La modificacion de la Ley 5/2005 tiene una doble vertiente. Por un lado, se trata de una reforma eminentemente técnica, que se materializa
principalmente en la modificacion de los procedimientos de elaboracion y aprobacion de los diferentes instrumentos de planeamiento
ambiental (los planes de ordenacion de los recursos naturales, los planes rectores de uso y gestion, los planes de gestion Natura 2000, etc.) y
del procedimiento de declaracion de los espacios naturales protegidos. De este modo, la necesidad y la oportunidad de la propuesta normativa
pasa por unificar, armonizar y simplificar el régimen juridico aplicable a estos tipos de procedimientos; se incorporan ademas los principios y
las directrices de la normativa de acceso a la informacion y la participacion publica en materia de medio ambiente.

Este esfuerzo por simplificar el régimen actual pasa también por eliminar dos figuras cuya finalidad la practica administrativa ha demostrado
que puede ser cubierta por otras existentes. Es el caso de los lugares de interés cientifico y las microrreservas, figuras cuya funciéon han
venido a ser sustituidas por las areas bioldgicas criticas y por los diferentes planes de recuperacion, de conservacion y de manejo de especies
incluidas en el Catalogo balear de especies amenazadas y de especial proteccion, reguladas en el Decreto 75/2005, de 8 de julio.

Por otra parte, se introduce toda una serie de mecanismos de diferente naturaleza, tales como la creacion del Catalogo de especies exoticas
invasoras de las Illes Balears, la creacion de un régimen de proteccion preventiva, el impulso de la restauracion ambiental, la extension de la
aplicacion del régimen de proteccion cautelar actual (articulo 8 de la Ley 5/2005) a las figuras europeas de la Red Natura 2000 (lugares de
importancia comunitaria -LIC- y zonas de especial proteccion para las aves -ZEPA-) o la creacion de un protocolo en materia de
bioseguridad, entre otros. La finalidad es garantizar y dar un impulso para que la accion administrativa y las politicas publicas se orienten
hacia la consecucion de los objetivos de la Estrategia 2030.

Al margen de ser una modificacion puntual de diferentes aspectos de la Ley 5/2005, la reforma contiene los ingredientes para que a medio
plazo las Illes Balears puedan disponer de una ley propia en materia de patrimonio natural y biodiversidad; una ley que englobe, no so6lo el
régimen juridico de los espacios naturales protegidos y, en general, de los espacios de relevancia ambiental, sino una ley integradora de todo
el patrimonio natural de las Illes Balears, que incorpore una vision a largo plazo de la evolucion y la gestion de éste, con todos los retos de
futuro a los que necesariamente debera hacerse frente, con el fin de tener en un nico cuerpo legal toda la materia medioambiental.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2023/18/1129451

11

——Fl articulo 49 de la Ley 1/2019 prevé que el Gobierno debe actuar, en el ejercicio de la iniciativa legislativa, de acuerdo con los principios de
i ccesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, eficiencia, calidad y simplificacion, establecidos en la normativa
mesmml basica. Ademas, prevé que la exposicion de motivos de los anteproyectos de ley debe informar sobre la adecuacion a estos principios.

-

ﬁEl articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comin de las administraciones publicas, establece los
%principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

I
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Esta iniciativa legislativa responde a los principios de necesidad y eficacia, en tanto que puede suponer un impulso y una contribucion para
alcanzar los objetivos de la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad 2030, que es, sin duda, motivo de interés general. Ademas, es
proporcional, en tanto que contiene la regulacion imprescindible para atender a estas necesidades, asi como favorece la seguridad juridica,
dado que la reforma de la Ley 5/2005 busca armonizar y unificar -en definitiva, simplificar- los procedimientos existentes, en coherencia con
el resto del ordenamiento juridico. En cuanto al principio de transparencia, éste queda cumplido basicamente por la incorporacion de las
finalidades y los objetivos de la normativa de participacién publica en materia de medio ambiente (la Ley 27/2006). En aplicacion del
principio de eficiencia, esta propuesta no supone nuevas cargas administrativas innecesarias.

Finalmente, en aplicacion de los principios de calidad y simplificacion -no recogidos en el articulo mencionado de la Ley 39/2015 pero si en
la Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la buena administracion y del buen gobierno de las Illes Balears-, hay que decir que se han seguido las
Directrices de técnica legislativa del Gobierno de las Illes Balears, aprobadas mediante un acuerdo del Consejo de Gobierno de 29 de
diciembre de 2000, por el que se aprueban las directrices sobre la forma y la estructura de los anteproyectos de ley.

v

Esta ley consta de veintiséis articulos, once disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposiciéon derogatoria, una
disposicion final i un anexo.

El segundo articulo introduce un nuevo titulo en la Ley 5/2005, el titulo I bis, con el fin de establecer un régimen juridico comun a las
diferentes categorias de planes, que basicamente consiste en establecer un tinico procedimiento de elaboracion de los instrumentos, tanto de
ordenacion como de planificacion, y su modificacion, sin perjuicio de las particularidades de cada uno de ellos.

A consecuencia de esta modificacion, se sucede toda una serie de modificaciones de caracter procedimental de articulos relacionados: los
articulos 7 y 9 -relativos a los planes de ordenacion de los recursos naturales-, el articulo 31 -relativo a los planes rectores de uso y gestion-,
el articulo 32 -relativo a los monumentos naturales y a los paisajes protegidos-, el articulo 37 -relativo a las ZEPA-, el articulo 38 -relativo a
los planes de gestion Natura 2000-, el articulo 41 ter -relativo al plan especial de la red de areas de ocio de la naturaleza- y el articulo 42
-relativo a la existencia de diferentes figuras de proteccion. A estas modificaciones se dedican los articulos tercero, sexto, duodécimo,
decimotercero, decimocuarto, decimoquinto, decimosexto, decimoséptimo y decimoctavo de esta ley.

El articulo cuarto tiene por objeto modificar el actual articulo 8, con el fin de hacer extensivo este régimen a las figuras europeas de
proteccion (ZEPA y LIC), asi como se modifica el sentido del informe, el cual debe entenderse desfavorable si no se emite dentro de plazo.
Esta modificacion va acompaiada de un nuevo articulo 8 bis -mediante el articulo quinto-, cuya finalidad es que la administracion publica
tenga mecanismos preventivos de actuacion cuando se ponen en peligro determinados valores naturales.

El articulo octavo modifica el articulo 23 de la LECO, relativo a la declaracion de los espacios naturales protegidos, a fin de establecer como
regla general la declaracion de los mismos mediante decreto del Gobierno, habiendo elaborado previamente el correspondiente plan de
ordenacion de los recursos naturales. Este requisito tiene casos en los que se exceptia: en el caso de declaracion por ley del Parlamento de las
Illes Balears, en el caso de declaracion por la via de urgencia o cuando asi se justifique -ésta ltima prevision por aplicacion del articulo 36.2
de la Ley 42/2007-. Ademas, se incorpora la figura de la zona periférica de proteccion y de las areas de influencia socioecondmica, dos
figuras que la LECO no preveia y que se adoptan de la Ley estatal del patrimonio natural y biodiversidad.

Los articulos noveno y décimo se dedican al procedimiento de declaracion de los espacios naturales protegidos. En este sentido, se modifica
el articulo 25, cuyo objeto es regular el procedimiento ordinario, introduciendo un articulo 25 bis para prever un procedimiento de urgencia.

El articulo undécimo tiene por objeto Gnicamente modificar la terminologia de los instrumentos de planeamiento de los monumentos
naturales y de los paisajes protegidos, que pasan a denominarse planes especificos de proteccion, con el fin de hacerlos casar con el nuevo
articulo dedicado a la tipologia de los instrumentos de planeamiento de los espacios de relevancia ambiental.

Los articulos decimonoveno y siguientes modifican aspectos puntuales del régimen sancionador. En este sentido, se regulan las medidas
provisionales, la habilitaciéon para acceder a datos de caracter personal a disposicion de otras administraciones publicas por medios
telematicos, el régimen de responsabilidad de las personas infractoras, la gradacion de las sanciones y la restauracion y la reposicion del
medio natural a la situacion anterior a la alteracion.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2023/18/1129451

Por ultimo, la reforma contiene una serie de disposiciones adicionales relativas a la Red de Espacios Naturales de las Illes Balears, al Fondo
del Patrimonio Natural de las Illes Balears, a un protocolo de bioseguridad, a la creacion del Catalogo de especies exoticas invasoras de las

-Illes Balears, a la diversidad genética, a la Estrategia UE 2030 y a una futura ley del patrimonio natural de las Illes Balears.

w2,
:Articulo primero

: Modificacion del articulo 3 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO)

rLdls
%Se modifica el apartado 4 del articulo 3 de la Ley 5/2005, que queda redactado de la manera siguiente:
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“4. Las distintas administraciones, en el marco de sus competencias y a través de los instrumentos de ordenacion oportunos, tienen
que habilitar, cuando proceda, itinerarios y zonas para el disfrute publico de estos espacios.”

Articulo segundo
Adicion del titulo I bis a la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO)

Se afiade un nuevo titulo, el titulo I bis, a la Ley 5/2005, con la siguiente redaccion:

“Titulo I bis
Instrumentos de planeamiento de los espacios de relevancia ambiental

Articulo 6 bis
Instrumentos de planeamiento de los espacios de relevancia ambiental

1. Los instrumentos de planeamiento, tanto de ordenacion como de planificacion, tienen como finalidad la gestion de los espacios de
relevancia ambiental de acuerdo con los principios inspiradores de esta ley.

2. Los instrumentos de planeamiento de los espacios de relevancia ambiental pueden ser de los siguientes tipos:

a) Los planes de ordenacion de los recursos naturales.

b) Los planes rectores de uso y gestion de los parques naturales, de los parajes naturales y de las reservas naturales.
¢) Los planes especificos de proteccion de los monumentos naturales y de los paisajes protegidos.

d) Los planes de gestion Natura 2000.

Articulo 6 ter
Procedimiento de elaboracion

1. El procedimiento de elaboracion de los instrumentos de planeamiento de los espacios de relevancia ambiental es el siguiente, sin
perjuicio de las previsiones particulares, para cada caso, de esta ley:

a) El inicio del procedimiento corresponde al consejero de Medio Ambiente y Territorio mediante resolucion.

Esta resolucion debe publicarse en el Butlleti Oficial de les Illes Balears mediante un anuncio que contenga un extracto del
contenido y que indique el sitio web en el que se puede acceder a la documentacion. También debe ponerse a disposicion de
la ciudadania a través de los medios telematicos.

b) La resolucion de inicio debe ir acompaiiada de una memoria que debe contener, como minimo, la siguiente informacion:

® Los valores ambientales o de otro tipo que justifican o motivan el inicio del procedimiento.
® La descripcion del medio u otras caracteristicas relevantes del espacio.
® La delimitacion del ambito territorial objeto del instrumento, con su correspondiente cartografia.

¢) La resolucion de inicio, junto con la memoria, debe someterse a un tramite de participacion publica previa a la redaccion
de la propuesta de plan, de conformidad con lo que prevé el articulo 16 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, asi como el articulo 6 de la Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la buena administraciéon y del buen gobierno de las
Illes Balears.

Esta participacion se articulara por medio del portal web de transparencia del Gobierno de las Illes Balears y como minimo
en dos de los periddicos de mayor tirada de la isla correspondiente. Adicionalmente, se podran articular otros medios de
participacion, telematicos o no telematicos.

Los resultados de esta participacion se tendran en cuenta para elaborar el correspondiente plan.
d) Una vez redactada la propuesta del plan o instrumento debe someterse a los siguientes tramites:

® Audiencia de las personas interesadas durante un plazo de dos meses, que debe realizarse, segun corresponda,
directamente, mediante las entidades que las agrupen o las representen o mediante publicacion en el Butlleti Oficial
de les Illes Balears o medios telematicos. Asimismo, se consultaran los intereses sociales e institucionales afectados
y las asociaciones que persigan los principios y objetivos previstos en esta ley, en caso de no estar comprendidos en
el supuesto anterior.

I | E%%% Iq:l| ||| https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2023/18/1129451
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® Consulta de las administraciones territoriales que, por razén de la materia, puedan verse afectadas por la iniciativa.
En todo caso, deben consultarse los consejos insulares y ayuntamientos, cuando el plan les afecte. La consulta a los
ayuntamientos puede realizarse directamente o por medio de las organizaciones representativas de estas entidades o
de los organos de participacion de los que formen parte. Las administraciones territoriales consultadas deben
pronunciarse en el plazo de dos meses.

® Informacion publica durante un plazo de dos meses. A tal efecto, debe publicarse un anuncio en el Butlleti Oficial de
les Illes Balears y debe ponerse a disposicion de la ciudadania a través de los medios telematicos.

Todas las publicaciones y notificaciones deben indicar, como minimo, el sitio web en el que se puede acceder a la
documentacion y el plazo para hacer consideraciones.

e) La version resultante de la propuesta debe someterse al informe juridico de la Secretaria General de la Consejeria de
Medio Ambiente y Territorio.

f) La aprobacion debe hacerse por decreto del Gobierno de las Illes Balears y debe publicarse en el Butlleti Oficial de les
1lles Balears.

2. El procedimiento caduca si el instrumento de planeamiento no se aprueba transcurridos dos afios a contar desde la fecha de
publicacion de la resolucion de inicio. Sin embargo, el Consejo de Gobierno puede acordar, por causa justificada en el expediente,
una prorroga de este plazo por un maximo de dos afios.

Articulo 6 quater
Procedimiento de modificacion

1. El procedimiento de modificacion de los instrumentos de planeamiento es el mismo que el previsto para su elaboracion.

2. No obstante lo previsto en el apartado anterior, las modificaciones puntuales podran seguir la tramitacion simplificada prevista en
este apartado.

Se entienden por modificaciones puntuales las que, atendiendo al cardcter cuantitativo y cualitativo de la modificacion, no
constituyen un cambio substancial o esencial del plan.

La tramitacion simplificada de las modificaciones puntuales es la siguiente:

a) Con caracter previo, debe llevarse a cabo un tramite de participacion publica, de conformidad con lo que prevé el articulo
16 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica
y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, asi como el articulo 6 de la Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la buena
administracion y del buen gobierno de las Illes Balears.

Esta participacion se articulara por medio del portal web de transparencia del Gobierno de las Illes Balears. Adicionalmente,
se podran articular otros medios de participacion, telematicos o no telematicos.

Los resultados de esta participacion se tendran en cuenta para determinar el alcance y el contenido de la modificacion.

b) El inicio del procedimiento corresponde al consejero de Medio Ambiente y Territorio, quien debe justificar el caracter
puntual de la modificacion y formular una propuesta inicial de modificacion.

La resolucion de inicio debe publicarse en el Butlleti Oficial de les Illes Balears mediante un anuncio que contenga un
extracto del contenido y que indique el sitio web en el que se puede acceder a la documentacion. También debe ponerse a
disposicion de la ciudadania a través de los medios telematicos.

¢) La propuesta inicial de modificacion debe someterse a los tramites previstos en el articulo 6 fer, apartado 1.d), durante un
plazo de veinte dias habiles.

Todas las publicaciones y notificaciones deben indicar, como minimo, el sitio web en el que se puede acceder a la
documentacién y el plazo para formular consideraciones.

Si, como resultado de los tramites anteriores, se modifica sustancialmente la propuesta inicial, ésta se someterd de nuevo a
estos tramites.

Las consideraciones recibidas pueden no ser tenidas en cuenta si se emiten fuera del plazo previsto o no tienen relacion
directa con el objeto de la modificacion.
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d) La propuesta de modificacion debe someterse al informe juridico de la Secretaria General de la Consejeria de Medio
Ambiente y Territorio.

e) La aprobacion de la modificacion debe realizarse por decreto del Gobierno de las Illes Balears. El decreto debe incluir la
denominacién "modificacion puntual” en el titulo de la disposicion y debe publicarse en el Butlleti Oficial de les Illes
Balears.

3. Con el objetivo de incorporar la gestion adaptativa en un entorno social y ambiental cambiante, los instrumentos de planeamiento
regulados en este titulo deben revisarse periodicamente. En todo caso deberan revisarse al menos cada doce afios.

Articulo 6 quinquies
Coordinacion con los instrumentos de planificacion sectorial

Los instrumentos de planeamiento de los espacios de relevancia ambiental deben tener en cuenta, en todo lo necesario, las
previsiones de planes y programas sectoriales en materia de riesgos, energia, transporte, telecomunicaciones, demarcacion
hidrografica, proteccion civil, planificacion forestal, canteras, turismo, residuos, contaminacion de las aguas, ordenacion del
territorio, proteccion de especies y de habitats y proteccion del patrimonio historico, entre otros. Todo ello sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 7.3, 7.4 y 29.2 de esta ley.

En caso de contradiccion entre los planes de los espacios de relevancia ambiental y los planes y programas sectoriales autonémicos,
se aplicara la prevision que suponga una mayor conservacion y mejora del medio y de sus elementos desde el punto de vista de la
proteccion de los valores naturales.”

Articulo tercero
Modificacion del articulo 7 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO)

1. Se modifica el apartado 2 del articulo 7 de la Ley 5/2005, que queda redactado de la siguiente manera:

“2. La naturaleza, los objetivos, el alcance y el contenido minimo de los planes de ordenacion de los recursos naturales son los que
establece la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad.”

2. Se modifica el apartado 3 del articulo 7 de la Ley 5/2005, que queda redactado de la siguiente manera:

“3. Los instrumentos de ordenacion territorial, urbanistica, energética, de recursos naturales y, en general, fisica, contradictorios con
los planes de ordenacion de los recursos naturales deben adaptarse. Hasta que no se haga esta adaptacion, prevalecen las
determinaciones de los planes de ordenacion de recursos naturales, de acuerdo con lo que dispone el articulo 19.2 de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad.”

Articulo cuarto
Modificacion del articulo 8 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO)

Se modifica el articulo 8 de la Ley 5/2005, que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 8
Proteccion cautelar

1. Durante la tramitacion del procedimiento para la aprobacion de un plan de ordenacion de los recursos naturales, de declaracion de
una zona de especial proteccion para las aves o desde el acuerdo de Consejo de Gobierno de propuesta de inclusién de un territorio
como lugar de interés comunitario, no se pueden realizar actos que supongan una transformacion sensible de la realidad fisica y
bioldgica que pueda llegar a hacer imposible o dificultar de forma importante la consecucion de los objetivos pretendidos.

2. Una vez iniciado el procedimiento de elaboracion de un plan de ordenacion de los recursos naturales o de declaracion de una zona
de especial proteccion para las aves o desde el acuerdo de Consejo de Gobierno de propuesta de un puesto de interés comunitario, y
hasta que no se produzca su aprobacion, no se puede otorgar ninguna autorizacion, licencia o concesion que habilite para llevar a
cabo actos de transformacion sensible de la realidad fisica o biologica, sin un informe favorable de la administracion ambiental.

El informe preceptivo de la administracion ambiental serd desfavorable cuando se quieran llevar a cabo actos que puedan transformar
de forma sensible la realidad fisica y bioldgica de manera que pueda llegar a hacer imposible o dificultar de forma importante la

consecucion de los objetivos de ordenacion del espacio.

El informe, en caso de ser favorable, puede condicionarse al cumplimiento de medidas dirigidas a minimizar los posibles efectos
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negativos de la actuacion.

3. La consejeria competente en materia de medio ambiente debe emitir el informe mencionado en los apartados precedentes en un
plazo maximo de noventa dias. Este informe se entiende desfavorable si no es emitido en ese plazo.

4. Estas medidas de proteccion cautelar quedan sin efecto si caduca el procedimiento que las ha motivado o en caso de aprobacion
del plan de ordenacion de los recursos naturales, de declaracion de la zona de especial proteccion para las aves o de aprobacion de la
lista de LIC por la Comisiéon Europea.”

Articulo quinto
Adicién del articulo 8 bis a la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO)

Se afiade un nuevo articulo, el articulo 8 bis, a la Ley 5/2005, con la siguiente redaccion:

“Articulo 8 bis
Régimen de proteccion preventiva

1. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo anterior, en el caso de dafios medioambientales o amenaza inminente de dafios y con el
fin de asegurar la salvaguarda de los valores naturales a proteger, durante la tramitaciéon de un plan de ordenacion de los recursos
naturales o de declaracion de una zona de especial proteccion para las aves o propuesto un territorio como LIC, excepcionalmente
pueden adoptarse, mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, medidas de proteccion preventiva, debidamente justificadas y
limitadas a los dafios medioambientales o amenaza inminente de dafios que se pretendan proteger. Podran adoptarse las siguientes
medidas preventivas:

a) La suspension del otorgamiento de las licencias municipales de obra mayor en suelo rustico. En suelo urbano sélo se
producira la suspension de licencias municipales por obra mayor cuando asi se determine en el acuerdo de iniciacion de la
tramitacion del plan ambiental y se determinen en este acuerdo los requisitos y parametros aplicables.

b) La suspension del otorgamiento de permisos y de concesiones mineras.

¢) La paralizacion de las autorizaciones, las concesiones, las licencias y los titulos administrativos habilitantes otorgados por
las instituciones de la comunidad auténoma. En este caso, si procede, sera necesario un informe que analice y determine el
potencial régimen indemnizatorio.

d) La paralizacion de la tramitacion de planes urbanisticos con incidencia sobre el territorio.

2. Estas medidas de proteccion preventiva quedan sin efecto si caduca el procedimiento que las ha motivado, en caso de aprobacion
del plan de ordenacion de los recursos naturales o de declaracion de una zona de especial proteccion para las aves o en caso de
propuesta de un territorio como LIC.”

Articulo sexto
Modificacion del articulo 9 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO)

Se modifica el articulo 9 de la Ley 5/2005, que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 9
Procedimiento de elaboracion

1. El procedimiento para elaborar o modificar un plan de ordenacion de los recursos naturales es el establecido en los articulos 6 ter y
6 quater de esta ley, respectivamente, con las particularidades previstas en este articulo.

2. La memoria a la que se refiere el articulo 6 ter citado debe incluir, ademas, los objetivos y las directrices para la ordenacion de los
recursos naturales del ambito territorial de que se trate.”

Articulo séptimo
Adicion del articulo 17 bis a la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO)

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2023/18/1129451

Se afiade un nuevo articulo, el articulo 17 bis, a la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental
=——=(LECO), con la redaccion siguiente:

“Articulo 17 bis
Inventario de espacios naturales protegidos de las Illes Balears

La consejeria competente en materia de medio ambiente mantendra actualizada la informacion de manera publica, accesible por
internet, de todos los espacios naturales protegidos de las Illes Balears que incluya, al menos, la localizacion, la definicion de los
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limites, los valores y los documentos de planificacion y gestion.”

Articulo octavo
Modificacién del articulo 23 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacién de los espacios de relevancia ambiental (LECO)

Se modifica el articulo 23 de la Ley 5/2005, que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 23
Declaracion de los espacios naturales protegidos

1. Los espacios naturales protegidos a los que se refiere el articulo 11 de esta ley se declaran por decreto del Gobierno de las Illes
Balears.

2. Previamente a la declaracion de un parque, paraje o reserva naturales, debe elaborarse y aprobarse el correspondiente plan de
ordenacion de los recursos naturales.

No obstante, pueden declararse sin la aprobacion previa de un plan de ordenacion de los recursos naturales cuando la declaracion se
haga por el procedimiento de urgencia o excepcionalmente cuando existan razones que lo justifiquen y, en todo caso, cuando la
declaracion se haga por ley del Parlamento.

3. La declaracion podra prever, fuera del ambito del espacio natural protegido, una zona periférica de proteccion para evitar impactos
ecologicos o paisajisticos procedentes del exterior. A tal efecto, la norma de creacion indicara las limitaciones necesarias.

4. La declaracion podra establecer areas de influencia socioeconémica, de conformidad con lo que prevé el articulo 39 de la Ley
42/2007.”

Articulo noveno
Modificacion del articulo 25 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO)

Se modifica el articulo 25 de la Ley 5/2005, que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 25
Procedimiento ordinario

1. El procedimiento para declarar o modificar un espacio natural protegido es el establecido en los articulos 6 fer y 6 quater de esta
ley, respectivamente.

2. No es necesaria esta tramitacion cuando el acto de declaracion encuentre su asiento en la propuesta contenida en un plan de
ordenacion de los recursos naturales aprobado previamente, sin perjuicio de lo establecido en el apartado siguiente.

3. Los instrumentos de declaracion que contengan, ademas, cualquier tipo de regulacion o régimen juridico, se aprobaran siguiendo
el procedimiento establecido en el articulo 6 fer de esta ley.”

Articulo décimo
Adicion del articulo 25 bis a la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO)

Se afiade un nuevo articulo, el articulo 25 bis, a la Ley 5/2005, con la siguiente redaccion:

“Articulo 25 bis
Procedimiento de urgencia

1. La declaracién de un espacio natural protegido puede tramitarse por el procedimiento de urgencia cuando se identifique la
existencia de una amenaza sobre los ecosistemas de una zona no declarada espacio natural protegido o concurran otras circunstancias
que lo justifiquen.

2. La tramitacion de urgencia se realiza mediante un acuerdo del Consejo de Gobierno debidamente motivado e implica que:

a) Los plazos previstos en el procedimiento de elaboracion se reduciran a la mitad.

b) No es necesaria la aprobacion previa de un plan de ordenacion de los recursos naturales.

c) Las personas titulares de los terrenos afectados por la declaracion estaran obligadas a facilitar informacion y acceso a los
representantes de la Consejeria de Medio Ambiente y Territorio para verificar la existencia de factores de perturbacion que
constituyen una amenaza al entorno natural.
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d) La aplicacion de la proteccion cautelar a la que se refiere el articulo 8 y la posibilidad de adoptar las medidas preventivas
previstas en el articulo 8 bis, ambos de esta ley.

3. El decreto de declaracion del espacio natural protegido debe contener el régimen basico de proteccion y los mecanismos juridicos
de conservacion del espacio.

4. En todo caso, debe tramitarse y aprobarse el correspondiente plan de ordenacion de los recursos naturales en el plazo de un afio
desde la declaracion del espacio natural protegido. Transcurrido este plazo, quedard sin efecto la declaracion tramitada por
procedimiento de urgencia.”

Articulo undécimo
Modificacién del articulo 28 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO)

Se modifica la letra b) del articulo 28 de la Ley 5/2005, que queda redactada de la siguiente manera:
“b) Los planes especificos de proteccion de los monumentos naturales y de los paisajes protegidos.”

Articulo duodécimo
Modificacion del articulo 31 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO)

Se modifica el articulo 31 de la Ley 5/2005, que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 31
Procedimiento

1. El procedimiento para elaborar o modificar un plan rector de uso y gestion es el establecido en los articulos 6 fer y 6 quater de esta
ley, respectivamente, con las particularidades previstas en este articulo.

En el caso de los planes rectores de uso y gestion de los parques nacionales debera tenerse en cuenta, ademas, lo que establezca la
normativa basica estatal en materia de parques nacionales.

2. La memoria que acompaiia la resolucion de inicio Unicamente es preceptiva cuando exista nueva informacion no recogida en el
plan de ordenacion de los recursos naturales y ésta sea determinante para el contenido del plan rector de uso y gestion.

3. Los planes rectores de uso y gestion tienen una vigencia indefinida. Sin embargo, deben ser revisados periddicamente y, en todo
caso, cada diez afios.

4. Las actuaciones previstas en los planes rectores de uso y gestion deben concretarse y desarrollarse a través de los programas
anuales de ejecucion, que se aprueban mediante resolucion del 6érgano gestor del espacio natural protegido.”

Articulo decimotercero
Modificacion del articulo 32 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO)

1. Se modifica el titulo del articulo 32, que queda redactado de la siguiente manera:
“Planes especificos de proteccion”
2. Se modifica el apartado 1 del articulo 32 de la Ley 5/2005, que queda redactado de la siguiente manera:

“1. Los monumentos naturales y los paisajes protegidos que no se encuentran incardinados en parques, parajes o reservas naturales
deben contar con un plan especifico de proteccion.”

3. Se modifica el apartado 3 del articulo 32 de la Ley 5/2005, que queda redactado de la siguiente manera:

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2023/18/1129451

“3. El procedimiento para elaborar o modificar los planes especificos de proteccion es el que prevén los articulos 6 ter y 6 quater de
esta ley, respectivamente.”

I\ ,-(iculo decimocuarto
ﬁModlﬁcacwn del articulo 36 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO)

1. Se modifica el apartado 2 del articulo 36 de la Ley 5/2005, que queda redactado de la siguiente manera:
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“2. Una vez aprobadas o ampliadas las listas de LIC por la Comision Europea, éstas se declararan como ZEC por el Consejo de
Gobierno mediante la aprobacion del correspondiente plan de gestion, sin perjuicio de la adopcion de otras medidas de conservacion
de las previstas en el articulo 38 de esta ley.”

2. Se ailade un nuevo apartado, el apartado 3, al articulo 36 de la Ley 5/2005, que queda redactado de la siguiente manera:

“3. El procedimiento de declaracion de una ZEC y de elaboracion del correspondiente plan de gestion se tramita conjuntamente, de
conformidad con lo previsto en el articulo 6 fer de esta ley.

El procedimiento de modificacion es el que prevé el articulo 6 quater de esta ley.”

Articulo decimoquinto
Modificacion del articulo 37 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO)

Se modifica el articulo 37 de la Ley 5/2005, que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 37
Zonas de especial proteccion para las aves

1. Las zonas de especial proteccion para las aves son los espacios delimitados para el establecimiento de medidas de conservacion
especiales con el fin de asegurar la supervivencia y la reproduccion de las especies de aves, en particular, de aquellas incluidas en el
anexo [V de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad, y de las aves migratorias no incluidas
en el citado anexo pero cuya llegada sea regular.

2. Las zonas de especial proteccion para las aves se declaran por acuerdo del Consejo de Gobierno, siguiendo el procedimiento
previsto en el apartado 1 del articulo 6 ter de esta ley.

El procedimiento de modificacion es el que prevé el articulo 6 quater de esta ley.”

Articulo decimosexto
Modificacion del articulo 38.3 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO)

Se modifica el articulo 38.3 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO), que
queda redactado en los siguientes términos:

“3. Las medidas reglamentarias de conservacion y, si procede, los planes de gestion para estas zonas se aprueban por decreto del
Gobierno de las Illes Balears. Estas medidas se tienen que revisar en un plazo no superior a doce afos para comprobar la eficacia de
las medidas implementadas y, en su caso, modificarlas.”

Articulo decimoséptimo
Modificacién del articulo 41 ter de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental
(LECO)

Se modifica el apartado 2 del articulo 41 ter de la Ley 5/2005, que queda redactado de la siguiente manera:

“2. El procedimiento para elaborar o modificar los planes a los que se refiere el apartado anterior es el establecido, respectivamente,
en los articulos 6 fer 'y 6 quater de esta ley, con las siguientes particularidades:

a) Se sometera a los tramites previstos en los articulos 21 y 39 de esta ley.

b) La participacion de otras consejerias debe limitarse a las competentes en materia de deportes y juventud, educacion y
cultura, ordenacion del territorio, energia, movilidad, turismo y, en todo caso, a los ayuntamientos y a los consejos insulares
afectados por el plan.”

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2023/18/1129451

Articulo decimoctavo
Modificacion del articulo 42 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO)

1. Se modifica el apartado 2 del articulo 42 de la Ley 5/2005, que queda redactado de la siguiente manera:

“2. En estos casos, los instrumentos de planeamiento tienen que ser coordinados para poner en valor las previsiones del instrumento
preexistente o unificarse a fin de que los regimenes aplicables en funcion de cada categoria de espacio natural protegido o espacio
protegido Red Natura 2000 conformen un todo coherente.”
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2. Se afiade un nuevo apartado, el apartado 3, al articulo 42 de la Ley 5/2005, que queda redactado de la siguiente manera:

“3. Los planes de gestion que se elaboren para espacios que ya dispongan de un plan de ordenaciéon de los recursos naturales
desarrollaran las directrices y los criterios del referido plan de ordenacion.”

Articulo decimonoveno
Modificacion del articulo 46 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO)

Se afiade un nuevo apartado, el apartado 5, al articulo 46 de la Ley 5/2005, que queda redactado de la siguiente manera:

“S. Las autoridades y los 6rganos de la Administracion de la comunidad auténoma de las Illes Balears competentes para imponer
sanciones con arreglo a esta ley pueden acceder a los datos relativos a los sujetos infractores que estén directamente relacionados con
la investigacion de los hechos constitutivos de infraccion, sin necesidad de previo consentimiento del titular de los datos, con las
garantias de seguridad, integridad y disponibilidad, de conformidad con lo establecido en la normativa en materia de proteccion de
datos. Este acceso debe articularse mediante consulta a las plataformas de intermediacion de datos o cualesquiera otros sistemas
electronicos habilitados a tal efecto.”

Articulo vigésimo
Modificacion del articulo 47 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO)

1. Se afiade un nuevo parrafo, el parrafo segundo, al apartado 4 del articulo 47 de la Ley 5/2005, que queda redactado de la siguiente manera:

“Asimismo, podra decomisar los instrumentos utilizados, para evitar la continuidad del dafio ocasionado por la actividad
presuntamente infractora, asi como los efectos, recursos, objetos o productos directamente obtenidos.”

2. Se aflade un nuevo apartado, el apartado 5, al articulo 47 de la Ley 5/2005, que queda redactado de la siguiente manera:

“S. Las medidas provisionales pueden consistir en la paralizacion de la actividad cuando ésta carezca de titulo habilitante, no haya
sido sometida al tramite previsto en el articulo 39 de esta ley y pueda afectar a los hébitats o las especies presentes en el espacio
protegido Red Natura 2000 de acuerdo con los precedentes administrativos.”

Articulo vigésimo primero
Modificacién del articulo 49 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO)

Se modifica el articulo 49 de la Ley 5/2005, que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 49
Infracciones y régimen de responsabilidad

1. Constituyen infracciones administrativas las actuaciones u omisiones dolosas o culposas cometidas dentro de los espacios de
relevancia ambiental tipificadas en esta ley.

2. Son responsables de las infracciones previstas en esta ley las personas fisicas o juridicas que realicen el hecho tipificado por si
mismas o conjuntamente, o por medio de otra de la que se sirvan como instrumento.

3. Cuando la persona responsable de los hechos cometidos sea menor de dieciocho afios, responderan solidariamente del pago de las
sanciones pecuniarias que se le impongan sus padres, tutores, acogedores y guardadores legales o de hecho, por este orden, en razén
al incumplimiento de la obligacion impuesta a éstos que comporta un deber de prevenir la infraccion administrativa que se impute a
los menores.

4. Cuando no sea posible determinar el grado de participacion de las distintas personas que hubiesen intervenido en la realizacion de
la infraccion, la responsabilidad sera solidaria, sin perjuicio del derecho a repetir frente a los demas participantes por parte de aquel o
aquellos que hubiesen hecho frente a las responsabilidades.

5. Las personas titulares de los vehiculos, las embarcaciones o las aecronaves, con o mediante los caules se haya cometido una
infraccion, tendran la obligacion de facilitar a la administracion la identificacion del conductor responsable de la infraccion. En caso
de incumplimiento de esta obligacion, previo requerimiento de la administracion, seran responsables subsidiarios de la infraccion.

Las personas titulares de los vehiculos, las embarcaciones o las aeronaves con los cuales se haya cometido una infraccion seran
responsables subsidiarias en caso de impago de la multa impuesta al conductor. El o la responsable que haya satisfecho la multa tiene
derecho de reembolso contra la persona infractora.
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6. Las infracciones administrativas se clasifican en leves, graves y muy graves.”

Articulo vigésimo segundo
Modificacién del articulo 51 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacién de los espacios de relevancia ambiental (LECO)

Se modifica el articulo 51 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO), con la
adicion de una letra j), con el siguiente redactado:

“j) La utilizacién o la liberacion de organismos modificados genéticamente en los espacios de relevancia ambiental sin la preceptiva
autorizacion de la administracion autonémica.”

Articulo vigésimo tercero
Modificacion del articulo S5 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO)

Se modifica el articulo 55 de la Ley 5/2005, que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 55
Gradacion de las sanciones

La gradacion de las sanciones, dentro de los intervalos dispuestos en el articulo anterior, debe guardar la debida adecuacion entre la
gravedad de la infraccion y la sancion aplicada, considerando especialmente los siguientes criterios para la gradacion de la sancion:

a) La existencia de intencionalidad.

b) La reiteracion por comision de mas de una infraccion cuando asi se haya declarado por resolucion firme.

¢) La reincidencia por comision en el plazo de un afio de mas de una infraccion de la misma naturaleza, cuando asi haya sido
declarado por resolucion firme.

d) Los dafios causados al medio ambiente y a los recursos naturales objeto de proteccion de esta ley o a la salud de las
personas o el peligro creado para su seguridad.

e) El animo de lucro o la cuantia del beneficio obtenido cuando no sea elemento constitutivo del tipo.

f) El hecho de ocupar un cargo o una funcion que obliga a hacer cumplir los preceptos de esta ley.

g) La capacidad econdmica de la persona infractora y el grado de participacion de las personas responsables.

h) El caracter irreversible de los dafios causados cuando no sea un elemento constitutivo del tipo.

i) La colaboracion con la administracion y la adopcion, con anterioridad a la iniciacion de un expediente sancionador, de
medidas correctoras que minimicen o resuelvan los efectos perjudiciales de la actuacion del infractor o la infractora, que se
considerara como atenuante.”

Articulo vigésimo cuarto
Adicién del articulo 56 bis a 1a Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO)

Se afiade un articulo, el articulo 56 bis, a la Ley 5/2005, con la siguiente redaccion:

“Articulo 56 bis
Restauracion del medio natural

1. La imposicion de sanciones lo es sin perjuicio de la obligacién de la persona infractora de restaurar el dafo causado, o las
alteraciones causadas, en la realidad fisica y biologica.

2. Con caracter general, la restauracion consistira en la reposicion del medio natural al estado anterior a la comision de la infraccion.

La exigencia de reponer la situacion alterada a su situacion anterior comprende la obligacion de la persona infractora, en su caso, de
derribar o eliminar las instalaciones u obras ilegales, asi como aquellas actuaciones que sean necesarias, de acuerdo con los plazos, la
forma y las condiciones que se establezcan.

Si no fuera posible la reposicion del medio natural, la administracion podrd imponer a la persona responsable otras medidas
sustitutivas encaminadas a recuperar el espacio o la zona dafiada, sin que en ningun caso el importe de estas medidas suponga un
menor coste economico que el que hubiera procedido para la reposicion.

3. La obligacion de restaurar o reparar el dafio causado es imprescriptible.

4. El restablecimiento de la realidad fisica alterada antes de la resolucion que la ordena hace que la sancion se reduzca un 40%. Este
porcentaje es acumulable a los porcentajes de reduccion por el reconocimiento voluntario de la responsabilidad y de pago anticipado

s )
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de las sanciones pecuniarias.

Este porcentaje es de un 10% si se realiza después de la resolucion que ordena el restablecimiento pero dentro del plazo otorgado al
efecto.

5. El incumplimiento de la orden de restitucion, cuando sea firme, dara lugar, mientras persista, a la imposicion de multas coercitivas
sucesivas por periodos minimos de treinta dias y cuantia, en cada ocasion, del 10% de la sancion.

En caso de impago, las multas seran exigibles por via de apremio.”

Articulo vigésimo quinto
Adicién de la disposicion adicional séptima a la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia
ambiental (LECO)

Se afiade una nueva disposicion adicional, la disposicion adicional séptima, a la Ley 5/2005, que queda redactada de la siguiente manera:

“Disposicion adicional séptima
Coordinacion entre las administraciones publicas en la gestion de los espacios de relevancia ambiental

1. La gestion de los espacios de relevancia ambiental por parte de la Consejeria de Medio Ambiente y Territorio debe realizarse sin
perjuicio de la existencia, en un mismo espacio, del ejercicio de las competencias por otras administraciones publicas, con las cuales
se estableceran los mecanismos de coordinacion pertinentes.

En todo caso, en la toma de decisiones debe prevalecer la proteccion de los valores naturales del espacio.

2. Las actuaciones propias de conservacion adoptadas por la Consejeria de Medio Ambiente y Territorio en un espacio de relevancia
ambiental que coincide, total o parcialmente, con el dominio publico maritimo-terrestre, se comunicaran a la Demarcacion de Costas
en las Illes Balears antes de su ejecucion.

A estos efectos, se entienden por actuaciones propias de conservacion aquellas relacionadas con la proteccion de los habitats y las
especies de un espacio de relevancia ambiental consistentes en el establecimiento de elementos de proteccion, deslinde o
sefializacion.

En particular, la gestion y la ejecucion de actuaciones en los sistemas dunares y en los humedales incluidos dentro de un espacio de
relevancia ambiental corresponden a la Consejeria de Medio Ambiente y Territorio, en ejercicio de la competencia en materia de
medio ambiente.”

Articulo vigésimo sexto
Adicion de la disposicion adicional octava a la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia
ambiental (LECO)

Se afiade una nueva disposicion adicional, la disposicion adicional octava, a la Ley 5/2005, que queda redactada de la siguiente manera:

“Disposicion adicional octava
Evaluacion ambiental de los instrumentos de planeamiento de los espacios de relevancia ambiental

1. Los instrumentos de planeamiento de los espacios de relevancia ambiental a los que se refiere el articulo 6 bis de esta ley tendran
la consideracion de plan de gestion a efectos de lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del patrimonio natural y de la biodiversidad.

2. Los instrumentos de planeamiento de los espacios de relevancia ambiental tienen relacion directa con la gestion de un espacio
protegido Red Natura 2000 o es necesario para su gestion, a los efectos de lo que prevén la disposicion adicional séptima de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, y el articulo 39 de esta ley.”

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2023/18/1129451

Disposicion adicional primera
Red de Espacios Naturales de las Illes Balears

i f 1. La Red de Espacios Naturales de las Illes Balears (XENIB) es un sistema publico integrado por aquellos espacios naturales y
Lequipamientos publicos relacionados con el disfrute de la naturaleza.

2. La finalidad de esta red es la siguiente:
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a) La concienciacion sobre la existencia de una red publica de espacios naturales.

b) El establecimiento de una imagen corporativa y de una identidad grafica unica.

¢) La promocion del uso sostenible del patrimonio natural y de la biodiversidad.

d) El fomento del disfrute responsable de la naturaleza de forma compatible con la conservacion de estos espacios.

3. La red esta integrada, al menos, por los siguientes espacios:

a) Los espacios naturales protegidos.

b) Los espacios protegidos Red Natura 2000.

¢) Las fincas de titularidad publica de la Administracion de la comunidad auténoma de las Illes Balears.

d) Las areas de tiempo libre de la naturaleza, tales como las areas recreativas, las areas de acampada, los refugios y otros
equipamientos de naturaleza analoga.

En el caso de los parques nacionales, la integracion en esta red debe entenderse sin perjuicio de la aplicacion de la legislacion bésica estatal
en materia de parques nacionales y, en concreto, sobre la imagen corporativa y la identidad grafica de la Red de Parques Nacionales.

4. La gestion de la Red de Espacios Naturales de las Illes Balears corresponde a la Consejeria de Medio Ambiente y Territorio.

Disposicion adicional segunda
Fondo del Patrimonio Natural de las Illes Balears

1. El Gobierno de las Illes Balears debe crear el Fondo del Patrimonio Natural de las Illes Balears, de caracter publico y sin personalidad
juridica, que debe integrarse en el presupuesto de la Consejeria de Medio Ambiente y Territorio.

2. El objetivo del Fondo es impulsar actuaciones relacionadas con la conservacion, la gestion, la mejora, la restauracion ecologica, la
resiliencia y la valorizacion del patrimonio natural, en los términos que establezca la norma de creacion.

3. El Fondo debe dotarse con las aportaciones que haga la comunidad autéonoma de las Illes Balears, a través de los presupuestos generales
anuales u otra fuente que considere adecuada. También puede dotarse con las aportaciones de otras administraciones publicas o de cualquier
persona fisica o juridica.

Este fondo sera compatible con otros fondos o instrumentos de financiacion establecidos por otras administraciones publicas relacionados
con la conservacion del patrimonio natural.

4. Se pueden destinar recursos econdmicos del Fondo del Patrimonio Natural a la dotacién de los medios técnicos y humanos necesarios para
su gestion y ejecucion.

Disposicion adicional tercera
Biodiversidad, diversidad biologica, prevencién y control de especies exdticas invasoras

1. Las administraciones publicas deben actuar coordinadamente con el fin de realizar un seguimiento general de las especies exoticas con
potencial invasor y deben adoptar las medidas necesarias para su control y erradicacion en todo el ambito de las Illes Balears.

2. En caso de que se detecten especies exdticas invasoras o con potencial invasor que sea necesario erradicar de forma urgente, deben llevarse
a cabo acciones urgentes de erradicacion sobre esta especie, cuando:

a) Afecte a especies y habitats prioritarios previstos en la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

b) Ponga en peligro taxones amenazados de flora o fauna silvestre incluidos en los catalogos estatales o autonémicos.

¢) Amenaza con dispersarse o muestra un ritmo creciente de dispersion, de modo que el control de la invasion bioldgica pueda llegar
a ser poco viable si se demora la accion de erradicacion, o cuando se disponga de informacion que constate los efectos negativos que
esta especie esté causando en otros lugares de la region mediterranea.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2023/18/1129451

La especie sobre la que se haya actuado de forma urgente de acuerdo con las previsiones de esta disposicion puede ser incorporada con
posterioridad al Catalogo de especies exdticas invasoras de las Illes Balears, siguiendo el procedimiento correspondiente.

IF! Consejo Asesor de Fauna y Flora de las Illes Balears propondra la adopcion de las medidas de gestion, control y erradicacion, que incluya
O a creacion de protocolos de bioseguridad, especialmente para islotes e islas protegidos integramente. La consejeria competente en materia de

-

ﬁmedio ambiente del Gobierno de las Illes Balears notificara estas propuestas al ministerio responsable para conseguir unas estrategias de

gestion, control y erradicacion de estas especies, coordinadas con el resto de comunidades auténomas.
&1
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Disposicion adicional cuarta
Catalogo de especies exdticas invasoras de las Illes Balears

1. Se crea el Catalogo de especies exoticas invasoras de las Illes Balears, de acuerdo con lo previsto en el articulo 64.8 de la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad, con el fin de prevenir la introduccion y la proliferacion de especies exoticas
invasoras en el ambito de las Illes Balears.

2. El Gobierno de las Illes Balears regulara, mediante decreto, su estructura y funcionamiento. El decreto debe contener el listado de especies
exoticas invasoras y debe determinar las actuaciones prohibidas y los protocolos de control necesarios a fin de evitar la incidencia o cualquier
efecto de estas especies exdticas invasoras sobre la biodiversidad o los servicios asociados de los ecosistemas y, en particular, sobre las
especies autdctonas.

El decreto debe articular el desarrollo reglamentario con las disposiciones necesarias para alcanzar estos objetivos y desarrollar las
previsiones de esta disposicion. Como minimo, debe:

a) Establecer el listado de especies que integran el Catalogo. Aquellas especies ya incluidas en el Catalogo espafiol de especies
exoticas invasoras también pueden incorporarse a este catalogo.

b) Detallar las actuaciones prohibidas y los protocolos de control para evitar la entrada de especies exdticas invasoras en las Illes
Balears o erradicar las ya presentes, que pueden hacer referencia a su liberacion, transporte, comercio, trafico o cesion, entre otros.

3. Las especies deben incluirse en el Catalogo sobre la base de informacién técnica o cientifica que lo aconseje. La inclusion de una especie
con posterioridad a la aprobacion del decreto de desarrollo y regulacion se realizard mediante una resolucion del consejero competente en
materia de medio ambiente del Gobierno de las Illes Balears, sobre la referida base técnico-cientifica.

En cualquier caso, la inclusion de una especie en el Catalogo debe ser evaluada previamente por el Consejo Asesor de Flora y Fauna de las
Illes Balears.

Disposicion adicional quinta
Diversidad genética

1. Las administraciones publicas deben promover la conservacion, la investigacion y la gestion de la riqueza y la diversidad genéticas de las
especies presentes en las Illes Balears, especialmente en su adaptacion al cambio climatico.

2. Con el objetivo de reforzar la salvaguarda de los recursos genéticos forestales, la consejeria competente en materia de medio ambiente del
Gobierno de las Illes Balears, a través del Centro Forestal de las Illes Balears (CEFOR), ha de:

a) Elaborar un registro de las unidades de conservacion in situ de recursos genéticos forestales de las Illes Balears.

b) Mantener el Banco de Semillas Forestales mediante la recoleccion y la custodia de las colecciones de germoplasma que se deriven
de las acciones de preservacion ex situ de los taxones de interés para la proteccion de la flora silvestre y la restauracion de los
habitats naturales.

c) Seleccionar y garantizar la disponibilidad de material forestal de reproduccion para dar respuesta a las necesidades de
conservacion y recuperacion de los habitats y las especies.

d) Promover la cultura forestal, la sensibilizacion ambiental y las actividades de investigacion, experimentacion, formacion y
capacitacion forestal.

Disposicion adicional sexta
Estrategia de la UE sobre biodiversidad 2030

1. Las medidas previstas en esta ley deben adoptarse como compromisos de aqui al 2030 a efectos de alcanzar los objetivos de la Estrategia
de la UE sobre biodiversidad.

2. Estas medidas incluiran la proteccion de nuevos espacios naturales o la ampliacion de los existentes, asi como la revision, en su caso, y la
adopcion de los correspondientes instrumentos de planeamiento.

Disposicion adicional séptima
Ley del patrimonio natural de las Illes Balears

En el plazo de cuatro afios desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno de las Illes Balears debe presentar un proyecto de ley del
atrimonio natural ante el Parlamento de las Illes Balears.
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Disposicion adicional octava
Adicion de una nueva disposicion final a 1a Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental
(LECO)

Se aflade una nueva disposicion final, la cuarta, a la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental
(LECO), con el redactado siguiente:

“Disposicion final cuarta
Efectividad de las determinaciones de los articulos 8 y 8 bis de esta ley

Las determinaciones establecidas en los articulos 8 y 8 bis de esta ley no seran de aplicacion a aquellas solicitudes de autorizacion,
licencia o concesion que hayan sido debidamente presentadas ante la administracion competente que corresponda cuando lo sean de
acuerdo con las condiciones que en cada caso se contemplen y siempre que lo hayan estado antes del inicio de la tramitacion de los
procedimientos que se regulan en los articulos referidos.”

Disposicion adicional novena
Aparcamiento de titularidad publica de la playa de Cala Agulla del término municipal de Capdepera

1. La zona que se puede habilitar para aparcamiento publico, que tendra que ser de titularidad publica, es la sefialada en el anexo cartografico
1 de esta disposicion.

2. Se declara de utilidad publica e interés social, a los efectos previstos en el articulo 9 de la Ley de 16 de diciembre de 1954, de expropiacion
forzosa, el espacio para aparcamiento publico sefialado en el mencionado anexo cartografico que no sea de titularidad publica a la fecha de
entrada en vigor de esta ley. La urgente ocupacion de los bienes y derechos afectados para ubicar el aparcamiento publico podra realizarse de
manera simultdnea a la aprobacion del correspondiente proyecto de obra.

3. El aparcamiento que se habilite al amparo de esta disposicion se implantara en el medio con criterios de integracion en el medio natural y
el paisaje de la zona, de acuerdo con las siguientes condiciones:

a) La zona de aparcamiento actualmente en uso se restaurara a su origen y segun las directrices que dicte el érgano sustantivo. Lo
sera a cargo del titular de la explotacion, de acuerdo con los valores del espacio de relevancia ambiental donde se situa, previa
presentacion de un proyecto que serd objeto de la correspondiente evaluacion.

b) La capacidad maxima de las plazas de estacionamiento sera de 450 unidades. Se tendra que tener en cuenta la movilidad eléctrica.
¢) El acceso y la salida del aparcamiento tendran que ser gratuitos siempre que no se haga uso del servicio de estacionamiento, con el
fin de provocar una implementacion progresiva de un servicio de transporte publico que tenga su destino en el mencionado
aparcamiento. Esta gratuidad se hara extensiva al parque mévil no motorizado (bicicletas, patinetes y otros), que podran aparcar en
los lugares expresamente adaptados del recinto.

d) Los accesos a la playa desde la zona de aparcamiento tendran que garantizar la no afectacion del sistema dunar asi como del resto
de habitats del espacio de relevancia ambiental. Se garantizara la no afectacion a las parcelas adyacentes edificadas por parte de la
mencionada actividad mediante una franja verde de acuerdo con los valores del espacio de relevancia ambiental donde se situa.

e) El titular de la explotacion tendra que presentar, ante el érgano sustantivo, un proyecto de implantacion del aparcamiento, que
tendra que ser objeto de la correspondiente evaluacion ambiental, con las condiciones mencionadas.

f) El proyecto se tendra que presentar ante el 6rgano sustantivo en el plazo maximo de un aflo a partir de la entrada en vigor de esta
ley y tendra que haberse ejecutado en el plazo de un afio desde su autorizacion.

Disposicion adicional décima
Consecucion de los compromisos de proteccion establecidos por la Estrategia Europea de Biodiversidad

La administracion competente en materia de medio ambiente impulsara la proteccion de nuevos espacios naturales o la ampliacion de los
existentes, y el establecimiento de zonas de proteccion estricta, de forma suficiente para lograr el 30% de superficie terrestre protegida y el
10% de espacios con proteccion estricta antes de 2030, tal y como se dispone en la Estrategia Europea de Biodiversidad de aqui a 2030.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2023/18/1129451

Disposicion adicional undécima

Aprobacion del PRUG de los espacios que todavia no disponen del mismo

2 el plazo de doce afios desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno de las Illes Balears tendra que haber aprobado el plan rector de
muso y de gestion de todos aquellos espacios naturales protegidos que todavia no disponen del mismo.

ﬁmsposici(m transitoria unica

rLdls
Se mantendran las formulas, existentes a la entrada en vigor de esta ley, de coordinacion, gestion compartida, cogestion o similares entre el
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Gobierno de las Illes Balears y los ayuntamientos, los consejos insulares o la Administracion del Estado.

Disposicion derogatoria tinica
Normes que se derogan

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a la presente ley, la contradigan o sean incompatibles con
lo que dispone.

En particular, quedan derogados los siguientes preceptos de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia
ambiental (LECO):

a) El apartado f) del articulo 11.
b) El articulo 17.
¢) El articulo 24.

Disposicion final unica
Entrada en vigor

Esta ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos guarden esta Ley y que los Tribunales y las Autoridades a los que corresponda la hagan guardar.

Palma, 7 de febrero de 2023

La presidenta
Francesca Lluch Armengol i Socias
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