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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT I TERRITORI

11009 Acord del Ple de la Comissié de Medi Ambient de les Illes Balears sobre el Pla de Gestio de Risc

d’Inundacio (EPRI 2n CICLE) (98E/2021)

En relacié amb I'assumpte de referéncia, i d'acord amb 1'establert a 1'article 25.3 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental,
es publica I'Acord del Ple de la CMAIB, en sessi6 de 29 de setembre de 2022,

DECLARACIO AMBIENTAL ESTRATEGICA

L'article 6 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental estableix els plans o programes que son objecte d'una Avaluacid
Ambiental Estratégica (AAE) ordinaria.

1.Antecedents

A la demarcacié hidrografica de les Illes Balears, elPla de Gesti6é de Risc d'Inundacié (PGRI) de 1" cicle es va aprovar mitjangant el Reial
Decret 159/2016, de 15 d'abril, d'avaluacio i gestio de riscos d'inundacid. D'acord amb 1'article 21 del Reial Decret 903/2010, actualment
s'esta tramitant I'actualitzacio del PGRI.

Del PGRI de 1" cicle es va emetre Acord pel Ple de la Comissié de Medi Ambient de les Illes Balears (CMAIB) en data 18 de gener de 2016,
que va acordar informar-lo favorablement amb condicions.

En data 19 de juliol de 2021 la Direccié General de Recursos Hidrics (DGRH) sol-licita a la CMAIB el document d'abast del PGRI de 2"
cicle, que li remet en data 21 de setembre de 2021, juntament amb les copies dels informes rebuts de les administracions afectades.

En data 25 de maig de 2022 la directora general de Recursos Hidrics tramet un ofici a la CMAIB per tal que 1'0rgan ambiental formuli la

declaracié ambiental estratégica del Pla de Gesti6 de Risc d'Tnundacié de la Demarcacié Hidrografica de les Illes Balears (PGRI 2" cicle) i el
seu programa de mesures.

2.0bjecte del pla

L'objectiu del Pla és per a aquelles zones determinades a 1'Avaluacié Preliminar del Risc d'Inundacid, aconseguir que no s'incrementi el risc
d'inundacio actualment existent i que, tant com sigui possible, es redueixi a través dels diferents programes d'actuacio, que hauran de tenir en
compte tots els aspectes de la gestio del risc de inundacid, centrant-se en la prevencié, proteccid i preparacid, inclosa la previsid
d'inundacions i els sistemes d'alerta primerenca, i tenint en compte les caracteristiques de la conca o subconca hidrografica considerades, la
qual cosa adquireix més importancia en considerar els possibles efectes del canvi climatic.

Per a la realitzacié del PGRI de segon cicle, 1'organisme de conca ha actualitzat 'avaluacié preliminar del risc d'inundaci6é (APRI). Com a
resultat de I'APRI de primer cicle, a la nostra demarcacié es varen identificar un total de 43 Arees de risc potencial significatiu d'inundaci6
(ARPSIs), 11 de les quals son fluvials, amb una longitud total de 31,11 km i 32 costaneres, amb una longitud total de 60,69 km. A 'APRI de
segon cicle, s'ha avaluat si s'han d'afegir noves ARPSIs i/o eliminar o modificar les ARPSIs identificades a I'APRI de primer cicle. En relacié
amb les ARPSIs d'origen fluvial, s'ha considerat necessaria la inclusié de 15 prolongacions i 1 unié de les ARPSIs existents de primer cicle
(7,73 km). Aixi, queden un total de 27 subtrams de trams fluvials corresponents a les 11 ARPSIs i amb una longitud de 38,81 km. A les zones
costaneres, I'APRI no ha variat respecte al primer cicle per la qual cosa es mantenen les 32 ARPSIs costaneres del primer cicle, amb una
longitud de 60,69 km.

Els objectius generals i les mesures per assolir els objectius son:
-O-1. Incrementar la percepci6 del risc d'inundacié i de les estratégies d'autoproteccio a la poblacio, els agents socials i economics.
E+Elaboracio I'Estrategia de Comunicaci6 del Risc de Inundacio.

+Celebracio de jornades i altres activitats de divulgaci6 i formacio.
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+Elaboracio6 d'informe d'analisi dels esdeveniments més rellevants a I'ambit de la Demarcacio.
+Organitzaci6 de jornades técniques de difusio de llicons apreses.

-0O-2. Millorar la coordinacié administrativa entre tots els actors involucrats en la gesti6 del risc.
-O-3. Millorar el coneixement per a la gesti6 adequada del risc d'inundacio.

+Manteniment grup R+D+1.

+Millora dels estudis disponibles per a I'estimacio6 de les freqliéncies i magnituds de les avingudes.
+Estudis dels efectes del canvi climatic a les inundacions.

-O-4. Millorar la capacitat predictiva davant de situacions d'avinguda i inundacions.

+Millora continguts AEMET i coordinacio.

+Manteniment i millora dels sistemes de prediccid, suport a la decisio i gestio d'avisos hidrologics.
-O-5. Contribuir a millorar l'ordenacié del territori i la gestié de I'exposicié a les zones inundables.
+Aplicacié normativa desenvolupada RDPH a través de 1'emissio d'informes urbanistics de 1'art. 25.4 TRLA.
+Incorporacié de la cartografia de DPH i zones inundables als instruments d'ordenaci6 urbanistica.

-O-6. Reduir, en la mesura del possible, el risc a través de la disminuci6 de la perillositat per a la salut humana, les activitats economiques, el
patrimoni cultural i el medi ambient a les zones inundables.

+Foment de la implantacié de sistemes urbans de drenatge sostenible (SUDs) a través de les Guies elaborades a primer cicle.

+Execucio del programa de conservacio, manteniment i millora de lleres.

+Avaluaci6 i seguiment d'actuacions de conservacid, manteniment i millora de lleres.

+Execuci6 del programa de conservacié i manteniment del litoral.

+Estudis cost-benefici i de viabilitat de la construccio de preses (una actuacio especifica per cada presa).

+Execuci6 d'obres de proteccio (preses) front avingudes (una actuacié especifica per presa amb estudi de cost-benefici i viabilitat favorable).
+Creaci6 i manteniment d'un inventari d'obres de drenatge transversal prioritaries.

+Adaptaci6 d'infraestructures per titulars.

+Estudis cost-benefici i de viabilitat de la construccié d'obres de defensa (una actuacio6 especifica per cada obra de defensa).

+Execucid d'obres de proteccio (longitudinals) front avingudes (una actuacio especifica per obra de protecciéo amb estudi de cost-benefici i
viabilitat favorable).

+Creaci6 i manteniment de I'Inventari d'obres de defensa front inundacions.

+Aprovacio Normes d'explotacid de preses i adaptacié a noves normes técniques de seguretat.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/164/1125506

+Coordinaci6 Sistema Nacional de Cartografia de ZonesInundables (SNCZI) i organs de desguas de preses a ARPSI prioritaries.
-O-7. Millorar la resiliéncia i disminuir la vulnerabilitat dels elements ubicats a les zones inundables.

+Adaptaci6 d'instal-lacions al risc d'inundacio.

“r+Desenvolupament de programes especifics d'adaptacio al risc d'inundacio en sectors clau identificats.

: +Foment i millora de les cobertures i I'assegurament a I'ambit de I'asseguranga ordinaria.

e )
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+Foment i millora de les cobertures i I'assegurament a I'ambit de 'asseguranga agraria.

-O-8. Contribuir a la millora o al manteniment del bon estat de les masses d'aigua a través de la millora de les condicions hidromorfologiques
perque aquestes assoleixin el seu bon estat o bon potencial.

+Redaccié manual de bones practiques de conservacio del sol a la conca.

+Desenvolupament de projectes de restauracio hidrologic forestal.

+Desenvolupament de projectes de conservacié de monts.

+Execuci6 d'obres especifiques de restauracio fluvial ("n" actuacions especifiques a identificar per cada organisme de conca).
+Desenvolupament del Programa de millora de la continuitat fluvial i recuperaci6 de l'espai fluvial.
+Desenvolupament del Programa de continuitat de sediments.

-0-9. Facilitar la gestio correcta dels episodis d'inundaci6 i agilitzar al maxim possible la recuperacio de la normalitat.
+Actualitzaci6 dels plans de proteccio civil en coordinacié amb els PGRI.

+Suport i assessorament als municipis amb risc d'inundacié (ARPSI o no).

+Elaboracio o actualitzacio dels plans d'actuacié Municipal en aquells municipis identificats amb risc d'inundaci6.
+Implantaci6 de la Xarxa Nacional d'Informacio6: Cataleg d'Inundacions Historiques.

+Implantacié de la Xarxa d'Alerta Nacional: Alertes hidrologiques.

+Ajuts de proteccio civil per a la recuperacié després d'episodis d'inundacié RD.

+Execuci6 d'obres de reparacio de danys després dels episodis d'inundacio.

+Seguiment i avaluaci6 obres d'emergéncia a llits (instruccié SEMA).

Aixi, es tracta d'un llistat genéric de mesures sense desenvolupar ubicacio i caracteristiques que es realitzaran a les APRSI per prevenir i
reduir la inundaci6.

Els Objectius particulars son aconseguir una reduccio, en la mesura del possible, del risc a través de la disminuci6 de la perillositat per a la
salut humana, les activitats economiques, el patrimoni cultural i el medi ambient a les zones inundables, concretament:

1) ES110_ARPSI_01302

Actuacions previstes: Projecte per a la reduccié dels riscos d'inundacioé i desbordament del Torrent Gros, als termes municipals de Palma i
Marratxi.

2) ES110_ARPSI 01581

Actuacions previstes: Projecte per a la reduccio dels riscos d'inundaci6 i desbordament del Torrent de ses Planes, al terme municipal de Sant
Lloreng des Cardassar.

3) ES110_ARPSI 01291-02

Actuacions previstes: Projecte per a la reduccio dels riscos d'inundacio i desbordament del Torrent de Na Barbara, al terme municipal de
Palma.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/164/1125506

4)ES110_ARPSI 01091 — Séller

ﬁAcmacions previstes: Reconstruccio de murs al Torrent Major, tram Pont d'en Barona, al terme municipal de Soller.
%3.Anﬁlisi d'alternatives

%L'anélisi d'alternatives considera l'alternativa zero, no implementar el PGRI, que implica l'execucio de les actuacions contemplades al

=
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Programa de Mesures del Pla Hidrologic de les Illes Balears i en la normativa de la revisio anticipada del 2n cicle, que inclou 46 mesures
relacionades amb la gestio de les inundacions pel cicle 2021-2027. També considera l'alternativa 1, amb la qual s'aconsegueixen els objectius
del PGRI per a cada ARPSI abans del 2027, i l'alternativa 2 que seria que no s'aconsegueixen dits objectius abans del 2027. L'alternativa
elegida és l'alternativa 1 que és la que ofereix millor resposta als objectius ambientals de la gesti6 del risc d'inundacio.

4.Elements ambientals significatius afectats pel Pla i mesures proposades

L'objectiu del PGRI és minimitzar els riscos de les inundacions a les APRSI declarades a través d'un programa de mesures genériques de les
quals només es poden analitzar els efectes ambientals de manera genérica tal i com ha realitzat I'estudi ambiental estratégic presentat.
D'aquestes mesures les referents a estudis, campanyes, estratégies de comunicacio, jornades, millora dels sistemes de prediccio, creacid
d'inventaris, bones practiques de conservacio del sol a la conca, etc. no tendran efectes ambientals negatius sind que contribuiran
indirectament a efectes positius, mentre que les mesures que consisteixen en projectes i/0 actuacions si que poden tenir efectes negatius, de
manera que 'estudi ambiental estratégic proposa mesures per evitar i minimitzar aquests efectes.

Cal tenir en compte especialment les actuacions de manteniment i millora de lleres, manteniment del litoral, adaptacié d'instal-lacions al risc
d'inundacio, desenvolupament del programa de millora de la continuitat fluvial i recuperacié de l'espai fluvial i del programa de continuitat de
sediments, i molt especialment la mesura d'execucio d'obres de proteccid (preses) front avingudes i la mesura d'execuci6 d'obres de proteccid
(longitudinals) front avingudes. Aquestes actuacions a I'espai fluvial poden produir afeccions al sol, als habitats i les espécies i al paisatge i
requeriran de mesures a la fase de disseny per evitar impactes hidrogeomorfologics i de mesures a la fase d'obres per minimitzar dites
afeccions.

Per altra banda algunes d'aquestes actuacions tendran efectes ambientals positius com la implantacié de sistemes urbans de drenatge
sostenible (SUDS).

Respecte a projectes concrets s'inclouen la reduccid dels riscos d'inundacié i desbordament a 3 torrents: Torrent Gros- Palma i Marratxi,
Torrent de ses Planes- Sant Lloreng des Cardassar i torrent de Na Barbara- Palma, i la reconstruccié de murs al Torrent Major, tram Pont d'en
Barona, al terme municipal de Soéller. Aquests projectes poden produir afeccions negatives al medi durant la fase d'obres per emissio de
particules i renous i especialment afeccions a la flora, a la fauna i al paisatge depenent les caracteristiques del projecte i de la forma de la
realitzacié de les obres. Dits projectes s'hauran de sotmetre al tramit d'avaluacio d'impacte ambiental simplificada i hauran d'avaluar les
afeccions al medi i especialment als habitats i les espécies d'interés comunitari, aixi com incorporar mesures correctores per evitar dites
afeccions com implantar mesures no estructurals de proteccié davant inundacions (no canalitzar el torrent) sind mesures encaminades a la
infraestructura verda, solucions basades en la naturalesa, reforestacio de riberes, mesures de retenci6 natural de 1'aigua (NWRM per les seves
sigles en anglés), de manera que s'alenteixi l'escorrentia i es fomenti la infiltracié de l'aigua de pluja, laminant les avingudes i reduint, per
tant, el risc d'inundaci¢ aigiies avall.

5.Resum del procés d'avaluacio
Fase Prévia de Consultes

Tal com preveu l'art. 19 de la Llei 21/2013, 1'0rgan ambiental va redactar el Document d'Abast que va ser tramés a la Direccié General de
Recursos Hidrics (DGRH) el 21 de setembre de 2021, juntament amb copia dels informes rebuts de les administracions afectades.

Fase d'informacio6 publica i de consultes

El Pla de Gestio de Risc d'Inundacié (PGRI) i 'Estudi Ambiental Estratégic es varen sotmetre tramit d'informaci6 publica durant un periode
de 3 mesos (del 25 de novembre del 2021 al 25 de febrer del 2022) i es presentaren 17 respostes.

A la documentaci6 tramesa per la DGRH hi consta:

-Copia dels oficis de les consultes realitzades a les administracions afectades.
-Copia dels informes rebuts de les administracions consultades.

En data 1 de juliol de 2022 s'ha sol-licitat a la DGRH els oficis de consulta de les administracions i organismes que s'ha detectat que no s'han
aportat i que s'havien de realitzar d'acord amb el document d'abast i les respostes en el seu cas, que son:

- Conselleria d'Agricultura, Pesca i Alimentacid, Direccid General d'Agricultura, Ramaderia i Desenvolupament Rural, Servei
d'Agricultura;

-Consell Insular de Formentera, Area d'Urbanisme i Territori, Turisme i Activitats Economiques, Infraestructures i Serveis.

- Consell Insular de Menorca, Departament de Medi Ambient i Reserva de la Biosfera, Direccié Insular de Medi Ambient.

- Consell Insular de Menorca, Departament de Medi Ambient i Reserva de la Biosfera, Direccid Insular de Reserva de la Biosfera.

- GOB.

https://www.caib.es/eboibfront/ D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233



https://www.caib.es/eboibfront/

'BOIB
17 de desembre de 2022

Butlleti Oficial de les llles Balears Fascicle 275 - Sec. lIl. - Pag. 54810

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/164/1125506

e )

- Col-legi Oficial d'Enginyers Industrials Superiors de Balears.
En data de firma del present informe no s'han rebut dits oficis ni respostes pero des de la Direccié general de Recursos Hidrics s'ha
confirmat que s'han realitzat dites consultes i que seran trameses a la CMAIB.

Als documents del PGRI hi consta I'annex 4 Resum dels processos de participacio, informacié publica i consulta i els seus resultats, on consta
la data de registre d'entrada al DHIB i els organismes que han emés l'informe, i les respostes que se'ls dona. Dels informes rebuts es
destaquen els segiients:

-31/08/2021 1 24/02/2022 Consell Insular de Menorca. Patrimoni.

1. Sol‘licitud de la inclusié al PGRI d'informacié cartografica dels principals béns que integren el patrimoni historic de Menorca,
especialment dels que es vegin sotmesos a risc segons les previsions del PGRI.

2. Sol-licitud d'inclusié al PGRI d'un protocol d'actuacio per a les zones que continguin patrimoni historic, BIC, béns catalogats o béns que
integren el cataleg de patrimoni historic. Se sol-licita contemplar un protocol d'intervencions sobre el patrimoni que comptin amb supervisio
des del punt de vista de patrimoni historic d'acord amb la categoria de proteccio.

-22/09/2021 Consell Insular d'Eivissa. S'han emés informe dels diferents departaments, es destaca el del departament de medi ambient que
inclou mesures correctores:

+Realitzaci6 de diagnosis ambientals per detectar possibles comunitats, espécies protegides o singulars, amb 1'execucio prévia de les mesures;
+Determinaci6 d'una franja de seguretat per intentar evitar actuacions sobre comunitats de caracter singular;

+Establir un periode de seguretat per evitar I'aplicacié d'obres i accions a epoca de reproduccié d'ocells.

-19/01/2022 Direccié General d'Energia i Canvi Climatic.

Sol-licitud de coordinacid, amb Red Eléctrica de Espafia S.A., per al manteniment del tram ARPSI ES110_ARPSI 01191 03 a Santa Ponga,
per evitar que les inundacions, en cas d'avinguda, puguin provocar afeccions generant moviments de terra a la llera que podrien danyar les
infraestructures eléctriques soterrades que creuen el mateix. Especial atencio a la zona d'encreuament del torrent amb el Carrer Rotes Velles
(coordenades 456.426,048 4.375.055,825m) aixi com altres zones no revestides del 1lit.

-25/01/2022 Direccié General d'Espais Naturals i Biodiversitat. Servei de Planificacié al Medi Natural.

1. Sol-licitud d'indicaci6 al Pla que, préviament a la seva execucio, els projectes o actuacions que poguessin afectar els espais de la Xarxa
Natura 2000, hauran de ser sotmesos a avaluacié d'impacte ambiental, segons la tramitacid especificada a l'article 39 de la Llei 5/2005. La
documentacio a aportar sera l'establerta a l'article 39.2 de la llei esmentada.

2. En aquells projectes que es duguin a terme dins dels ambits dels espais de la Xarxa Natura 2000 amb Plans de Gesti6 aprovats, es tindran
en consideracié les previsions establertes als decrets que els aproven.

3. Cal actualitzar l'apartat 1.3. de I'Annex 8 de 1'Avaluacié d'Impacte Ambiental incloent el darrer Pla de Gestié Natura 2000 aprovat (PG
Costa Est de Menorca, Decret 39/2021).

-01/02/2022 Direccié General d'Energia i Canvi Climatic. Servei de Canvi Climatic i Atmosfera.

Els estudis que s'han fet respecte als impactes del canvi climatic i els riscos que suposen son correctes i donen compliment al que estableix la
Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicio energética, si bé podrien millorar, potser per al 3r cicle, en els aspectes segiients:

a. Els estudis d'inundaci6 costanera deguts al canvi climatic que s'han tingut en compte son els elaborats per 1'Institut Hidraulic de
Cantabria encomanats pel Ministeri per a aquest segon cicle. En aquests moments ja hi ha estudis més elaborats per part del SOCIB,
en col-laboracié amb el Govern de les Illes Balears, que milloren la propagacié d'inundacio a la costa als escenaris RCP4.5 i 8.5 per a
l'any 2050 i per a I'any 2100. A més, el SOCIB, de nou amb col-laboracié amb el Govern de les Illes Balears, ha elaborat una eina
(ONA) que serveix per millorar la resolucié sobre inundaci6 i erosid en unitats litorals la resolucio dels quals fins ara no existia.
Aquesta informaci6 esta disponible a http://canviclimatic.caib.es .

b. Les metodologies que s'han elaborat per a la inundacié pluvial/fluvial i per a la inundacié marina no han tingut en compte la
inundacid a la confluéncia mar terra. Normalment, les pluges torrencials coincideixen amb fenomens extrems també del mar. En
aquests casos es poden sumar les ones, 1'augment del nivell del mar permanent, 1'augment per marea meteorologica i, fins i tot,
també, marea astronomica. Aixo fa que les bocanes dels torrents arribant al mar estiguin inundades i perdin la seva capacitat
d'evacuacid, provocant més inundacié aigiies amunt. Seria important fer calculs especifics, comengant per aquelles cales on es
consideri que la vulnerabilitat és més gran.
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c. S'ha utilitzat la topografia del Sistema Nacional de Cartografia per a Zones de Inundaci6. Pero aquesta podria haver estat millorada
per part de SITIBSA.

d. El SIOSE (Sistema d'Informacion sobre Ocupacié del Sol d'Espaifia) pot servir com a base inicial per determinar quines son les
arees amb més perillositat. Pero caldria tenir en compte que, almenys en el cas de les Illes Balears, el mapa d'usos del sol SIOSE no
es correspon en molts casos amb la realitat existent. De manera que, d'alguna manera, s'haurien de calibrar els resultats obtinguts.
Aix0 podria fer-se amb visites in situ o cartografies especifiques. Es considera adequat que aquestes visites es duguin a terme
almenys per aquelles zones amb un risc definit superior a 65 segons EPRI. Segurament és de vital importancia localitzar l'existéncia
de marges o parets que puguin servir com a presa artificial davant d'una pluja torrencial, i que puguin col-lapsar. Aquest tipus de
parets no es detecten en molts casos tan sols amb la cartografia LIDAR que du a terme SITIBSA.

e. A més dels Plans de Proteccid Civil davant de riscos d'inundacié nacionals, autonomics i municipals, hi ha altres sectorials o
empresarials que desenvolupen accions de prevencio i de resposta davant d'emergéncies per inundacio, com son el Pla d'Adaptaci6 al
Canvi Climatic de Ports de les Illes Balears, o els Plans d'Adaptacio de les Carreteres que passen per Domini Public
Maritim-Terrestre adscrit a la comunitat autonoma (basicament les gestionades pels Consells).

f. Actualment ja es disposa de I'esborrany del primer programa de treball que es desenvolupara arran del PNACC-2.

2. Si bé, com s'indica al punt anterior, s'han dut a terme una série d'estudis sobre l'afeccié del canvi climatic correctes que evidencien
l'augment dels impactes actuals, és estrany que les zones de risc associades a I'EPRI-2 no suposin realment una ampliacié de I'EPRI-1,
sobretot quant a inundacié marina, pero també respecte a inundaci6 fluvial i pluvial. En definitiva, sembla que realment no s'han tingut en
compte els resultats d'aquests estudis per a la revisio de les ARPSI.

3. Entre les mesures que es proposin potser s'hauria de contemplar l'expropiacioé d'edificacions i infraestructures per motius de perill
d'inundacié. Com a exemple el PNACC-2 si que ho contempla.

-12/02/2022 1 15/03/2022 Ajuntament de Palma. Oficina del Pla General (també 07/10/2021)

Consten 3 informes de 1'Oficina del Pla General de 1'Ajuntament de Palma. El darrer de data 4 de febrer de 2022 que reitera els anteriors (de
31 d'agost i de 2 de setembre de 2022). També un informe de I'Area de Model de Ciutat, Urbanisme i Habitatge Digne.

Es destaca:

-Es segueix posant en dubte la taca d'inundaci6 obtinguda, tenint en compte que no reflecteixen la realitat del comportament de les lleres, per
a periodes de retorn de T10 i que no s'ha ajustat el model a les inundacions historiques a la zona.

- S'anomenen reiteradament les preses, tant per a la seva execucié i manteniment, mesura que mai no s'ha optat per realitzar en aquesta
demarcaci6 i que no semblen apropiades a priori.

- Es troba a faltar un foment clar en les mesures encaminades a la infraestructura verda i que cerquen no canalitzar el torrent, de manera que
s'alenteixi I'escorrentia i es fomenti la infiltracié de 'aigua de pluja, laminant les avingudes i reduint, per tant, el risc d'inundaci¢ aigiies avall.

- Es troba a faltar una menci6 expressa a parcs de laminacio, sistemes urbans de drenatge sostenible i no impermeabilitzacid de lleres de
torrents i les seves zones veines, establint com a prioritaries aquest tipus de mesures enfront dels canalitzacions impermeables que
incrementin la velocitat de 1'aigua canalitzada.

- Seria una eina important d'ajuda a la gestio i presa de mesures i decisions, analitzar cadascuna de les 11 conques amb la zona rustica, les
pendents, la seva superficie impermeable, la seva trama urbana, etc. de manera que es concretessin mesures particulars fundades en estudis
detallats dels trams de risc significatiu.

- Realitzar un pla integral de cada torrent.

La teorica inundacié que pateix el terra de Palma situat a la desembocadura del torrent Gros, s'incrementaria considerablement, fins a limits
inassumibles per al sol urba consolidat, a mesura que es desenvolupin impermeabilitzacions del terra de la conca vessant aigiies amunt o es
realitzin increments de la capacitat de les canalitzacions realitzades en aquest torrent al llarg del seu recorregut. Després d'estudiar el cabal

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/164/1125506

punta que pot arribar a arreplegar el Torrent Gros i traslladat aquest cabal punta al tram final de desembocadura, es comprova que fisicament
¢és impossible realitzar una obra de canalitzacio de tal capacitat que ho recull tot aquest cabal punta, fins i tot seria fisicament impossible
canalitzar el cabal del T100. Es considera imprescindible realitzar un pla de gesti6 integral del dit torrent.

- No es recolzen, en cap cas, les mesures 14.02.01 i 14.02.02, referents a preses i embassaments. Pel que fa a preses, s'ha d'aclarir que s'entén
icom a preses en aquest document ja que cap cas aquest ajuntament recolza la creacid de preses operatives com a tal, que impliquin embassar
; wgrans volums d'aigua per al seu Us posterior o de generacid electrica, com es ve utilitzant a la peninsula per a la gestio dels rius. Si que es

~padirecolza, no obstant, la realitzacio de terrasses a la propia llera dels torrents o creacié de bots d'aigua juntament amb obres d'infiltracio de

el

l'aigua d'escorrentia als llocs on la llera transcorri per espais lliures publics o zones rustiques.

I
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- No es recolza la mesura 14.03.02 de creaciéo de motes o canalitzacions, de manera generica. Caldria condicionar aquestes mesures a la
protecci6 clara de risc per a vides humanes o instal-lacions d'interés general, mai per evitar la inundacié del sol rustic.

- Cal realitzar un pla integral de gestid del torrent Gros, préviament a I'execucié de noves canalitzacions i obres en aquest torrent, de manera
que es gestioni integrament la conca buscant la infiltracié de l'aigua d'escorrentia i s'eviti incrementar el risc d'inundacié al sol urba
consolidat de la desembocadura.

-21/02/2022 Agencia Balear de I'Aigua i la Qualitat Ambiental.

Les infraestructures de sanejament i depuraci6 d'aigiies residuals, gestionades per ABAQUA, que s'inclouen dins de les ARPSI definides al
2n cicle del PGRI son I'EDAR d'Eivissa i la de Soller.

No s'observen impediments en l'execucié del 2n cicle del PGRI que puguen afectar les instal-lacions gestionades per ABAQUA ni la seva
gestio.

-21/02/2022 Serveis Ferroviaris de Mallorca.

Com a proposta de millora, es troba a faltar un apartat especific al PGRI que incideixi especialment en la delimitacio i coordinacié de les
competéncies de les diferents administracions afectades, quan concorrin competéncies de diverses administracions. Especificament es
considera adequat establir unes pautes de coordinaci6 per a les zones de solapament del domini public ferroviari i el domini ptblic hidraulic.

S'informa favorablement la proposta del PGRI de 1a DHIB, el seu programa de mesures i el seu estudi ambiental estrategic.
-21/02/2022 Departament de Territori i Economia del Consell Insular de Menorca.

El document resum dels processos de participacid, informaci6é publica i consulta i els seus resultats no incorpora els diferents informes
emesos per part del Departament d'Ordenacid del Territori del CIM 1 notificacions a la Conselleria de Medi ambient en temps i forma. Els
informes esmentats son els segiients:

a. Resolucié 2021/EOT/0001177; informe técnic en relaci6 amb la Revisio i actualitzacié de l'avaluacié preliminar del risc
d'inundacié (EPRI 2n cicle);
b. Resolucié 2021/EOT/0001329 de col-laboraci6 en la revisio del PGRI.

Els Mapes de Perillositat i Risc (MAPRI) accessibles des de la web del DGRH, corresponents a la Fase II de la revisié del PGRI no inclou
planols corresponents a la Demarcacié Hidrografica de 1'llla de Menorca.

Ates que a la Memoria del PGRI no es justifica l'omissié dels MAPRI corresponents a I'llla de Menorca, es considera important, per part del
Consell Insular de Menorca, fer aquestes observacions en relacié amb la cartografia.

En relaciéo amb la informacid sobre el progrés en la implementacié de les mesures d'ambit nacional destinades a la proteccido que s'han
realitzat a Menorca, es destaca la Conservacio del sistema dunar de Menorca a Es Grau indicant-se que es troba en execucio;

Des del Consell Insular de Menorca es considera rellevant informar la DGRH que els municipis de Menorca no son del tot coneixedors i/0 no
tenen en compte la cartografia de perillositat i risc;

De conformitat amb l'article 15 1 18 del RD 903/2010, per tal de garantir-ne la seguretat de les persones i els béns, sera imprescindible que les
determinacions definitives de la revisio del Pla Territorial Insular de Menorca (PTI) siguin compatibles amb el contingut i les previsions del
PGRI;

El tram ARPSI (ES110_ARPSI _0024), delimitat a la fitxa de I'Annex 3 de la documentacié de 'EPRI, es correspon al front costaner del nucli
urba de Serpentona del tm de Ciutadella. Atés que el nom de Cala Galdana fa referéncia al nucli urba del TM de Ferreries, si escau, s'hauria
de corregir.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/164/1125506

-08/03/2022 Direccié General d'Espais Naturals i Biodiversitat. Servei de Gesti6 Forestal i Proteccié del Sol.

Les aportacions formulades son les segiients:

|

. Resulta fonamental que les diferents tipologies de mesures considerades al Pla per reduir el risc d'inundaci6é considerin més mesures

<@

asades en reforestacions i mesures agroforestals, com a mecanismes per prevenir o0 minimitzar inundacions, davant de mesures de tipus
estructurals.

2. En relacié amb la Tipologia 4 de mesures (13.04.02 i 13.04.03), a l'apartat 5, seria important afegir un apartat especific respecte a

bR
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optimitzar la coordinacid i comunicacié entre l'administracié forestal i hidrologica, per exemple 5.4.Comunicacié amb l'administracid forestal
i I'administraci6é gestora d'espais naturals protegits per a una major coordinacié intra-administrativa i una major eficiéncia dels diferents
treballs executats per 'administracio”, sense partida pressupostaria associada.

3. En relacié amb la Tipologia 5 de mesures (14.01.01):

a. A l'apartat 2.2. es considera important incloure el paragraf segiient: “Al cas de les Illes Balears, el Pla Forestal de les Illes Balears
recull, a el seu eix 2 de seguretat ambiental, reptes i actuacions lligades a la restauracié hidrologic — forestal per, entre altres objectius
i reptes, laminar inundacions mitjangant la restauracio de zones d'elevat risc hidrologic, erosiu i/o de desertificacié aixi com millorar
les masses forestals per al control de avingudes, la reduccio de l'escolament superficial, 'augment de la infiltracio i recarrega
d'aqiiifers. (Aquest paragraf s'ha incorporat).

b. Als apartats 4.1. 1 5.2. convé que com a administraci6 responsable figuri una coresponsabilitat entre la Direccié General d'Espais
Naturals i Biodiversitat i la Direccié General de Recursos Hidrics a quant a la “Millora de la coordinaci6 entre administracio6 forestal,
desenvolupament rural i organismes de conca” i la “Gesti6 hidrologic — forestal de conques”, respectivament. El mateix en relacio
amb la “Millora de la coordinacié entre administracions forestal, desenvolupament rural i OOCC. Desenvolupament del Pla de
Gesti6 Forestal” del punt 5.3. (S'ha incorporat).

c. A l'apartat 5.2. se suggereix augmentar la partida pressupostaria a l'illa de Mallorca, respecte a la resta d'illes, tenint en compte la
seva major superficie de bosc de ribera (s'ha incorporat); d. S'entén que a l'apartat 5.3. on se cita “zones d'especial proteccio al Pla
General de Defensa Contra Incendis Forestals de les Illes Balears™ fa referéncia a les Zones d'Alt Risc d'Incendis Forestals (ZAR)
segons el IV Pla General de Defensa contra Incendis Forestals de les Illes Balears.

4.En relacié amb la Tipologia 6 de mesures (14.01.02), dins aquest apartat no s'ha previst cap actuacidé de reforestacié de riberes, pero, a la
tipologia 4 es destinen 15ME€ (en un periode de 6 anys) a la “Conservacio, restauracio i rehabilitacid de riberes”, que contempla treballs
forestals. De 1'altra costat, a la tipologia 5, es preveuen 50.000€ per a rehabilitacio de boscos de ribera per illa (Mallorca, Menorca i Eivissa).

6.Conclusions

Per tot 1'anterior, es proposa formular la declaracié ambiental estratégica favorable de la revisio i actualitzacié del Pla de Gestio de Risc
d'Inundacié (PGRI 2n Cicle) ja que previsiblement no es produiran impactes adversos significatius sobre el medi ambient, sempre que es
compleixin les mesures preventives, correctores o compensatories i de les mesures estratégiques i seguiment estrateégic de l'apartat 10 de
l'estudi ambiental estratégic firmat pels senyors F. Javier Tébar Garau (bioleg) i Joao R. Mohedano Rodrigues (ambientoleg), técnics de
I'empresa TRAGSATEC, en data de abril de 2022.

A més s'hauran de complir les segiients condicions:

1.Atés que una de les mesures és 1'execucio d'obres de proteccio (preses) pero els mateixos documents del PGRI clarifiquen que no hi ha cap
mesura que inclogui realitzar una presa, es condiciona expressament que el PGRI no incloura cap mesura d'executar preses.

2.Les mesures d'actuacions a torrents, restauracié fluvial, restauracié hidrologicoforestal de conques, projectes de reduccidé de riscos
d'inundaci6 i desbordament, manteniment, etc. han de:

- Estar encaminades a la retenci6 natural de 1'aigua i infraestructures verdes, fomentant la recuperaci6 del comportament natural de la
zona inundable, aixi com dels seus valors associats, amb l'objectiu d'alentir 1'escorrentia, afavorir la infiltracié de 'aigua de pluja,
laminar les avingudes i reduir el risc d'inundaci¢ aigiies avall.

- Es respectara la vegetacio arboria i arbustiva autoctona dels laterals del torrent, a fi de preservar la continuitat del bosc de ribera.

- En cas d'intervenci6 i/o restauracio als torrents, la morfologia de les voreres i marges dels torrents haura de ser el més heterogénia
que es pugui per afavorir els microhabitats que permeten incrementar la diversitat especifica.

- Per evitar l'expansio d'espécies invasores, els sediments extrets dels torrents es deixaran a zones properes i sempre dins de la
mateixa conca hidrografica.

- Préviament a 1'execucié de les actuacions s'ha de realitzar una diagnosi ambiental per detectar possibles comunitats, espécies
protegides o singulars. S'ha de determinar una franja de seguretat per intentar evitar actuacions sobre comunitats de caracter singular
i s'ha d'establir un periode de seguretat per evitar obres i accions en ¢poca de reproduccié d'aus.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/164/1125506

3.A les obres caldra extremar les precaucions per evitar els riscos d'abocament de residus contaminants a la xarxa hidrografica; en arees
——sensibles i d'alt valor ecologic s'haura de limitar el transit de maquinaria a zones designades amb aquesta finalitat, les quals estaran
e balisades; la zona afectada per l'actuaci6 s'ha de deixar en condicions adequades de substrat i pendent que en facilitin la regeneracio; les
msuperﬁcies remogudes durant les obres hauran de ser revegetades el més aviat possible a fi d'evitar la colonitzacio d'espécies invasores.

-

AT
%4.8%% de fomentar els sistemes urbans de drenatge sostenible (SUD) (sols permeables).

5.Les mesures de restauracio ambiental de la franja costanera han de comptar amb mesures d'adaptacio als efectes del canvi climatic.

IR
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6.S'ha de mantenir i conservar en un estat de conservacié favorable dels habitats i espécies d'interés comunitari, inclosos o no dins espais
protegits Xarxa Natura 2000.

7.S'han d'identificar els elements del patrimoni que es puguin veure afectats per 1'execucié del programa de mesures derivat del pla.

8.S'ha d'exigir el compliment de les normes d'aplicacid directa en matéria paisatgistica que preveu la legislaci6 territorial i urbanistica.

9.S'han d'adoptar les tecniques de construccio i els materials necessaris per afavorir la integraci6 paisatgistica.

10.S'ha de presentar el pla de seguiment ambiental de I'estudi ambiental estratégic (EAE) del 2" cicle (2021- 2027) i els resultats d'aquest pla
de seguiment que demostri el compliment de les mesures preventives, correctores o compensatories i de les mesures estratégiques i seguiment
estratégic de 1'apartat 10 de 'EAE firmat pels senyors F. Javier Tébar Garau (bioleg) i Joao R. Mohedano Rodrigues (ambientoleg), técnics de
I'empresa TRAGSATEC, en data de abril de 2022, i de les mesures correctores indicades anteriorment en aquesta DAE.

A larevisio del PGRI de 3r cicle:

-Per tal de millorar la gestioé de les inundacions, s'han de tenir en compte els estudis i les consideracions que assenyalen els informes
del Servei de Canvi Climatic i Atmosfera de la Direccié General d'Energia i Canvi Climatic de dates 19/08/21 1 01/02/2022, aixi com
les dades i estudis que posa a disposicié I'Oficina del Pla General i model de ciutat de 1'Ajuntament de Palma (informe de data 31
d'agost de 2021), i també les prediccions millorsde SITIBSA, aixi com altres estudis actualitzats. S'han d'utilitzar les pitjors
prediccions possibles dels estudis, com la projeccié de les sendes representatives de concentraciéo RCP 8.5.

-Destacar que d'acord amb l'informe de la Direccié General d'Energia i Canvi Climatic, atés que els estudis sobre 1'afeccio del canvi
climatic exposats al PGRI de 2n cicle evidencien l'augment dels impactes actuals, sobretot quant a inundacié marina, perd també

respecte a inundacié fluvial i pluvial, pero les zones de risc associades a I'avaluacié preliminar de risc d'inundaci6é (APRI) de 2" cicle

no suposen realment una ampliacié de I'APRI de 1" cicle, shan de tenir en compte els resultats d'aquests estudis i altres més
especifics i recents per a la revisié de les ARPSI del tercer cicle.

-Ateés que la competéncia per elaborar les APRSI costaneres i els mapes de perillositat és dela Direccié General de Sostenibilitat de la
Costa i del Mar del Ministeri per a la Transicié Ecologica, des de la Direccié general de Recursos Hidrics s'ha d'impulsar que dit
organisme elabori les noves APRSI costaneres, comptant amb la col-laboracié de la Direccidé General d'Energia i Canvi Climatic,

atesos els nous estudis actualitzats de que disposa el Govern de les Illes Balears: estudis del SOCIB (PIMA ADAPTA COSTAS) que
milloren la propagacio d'inundacié a la costa als escenaris RCP 4.5 i 8.5 per a I'any 2050 i per a I'any 2100 i eina (ONA) que serveix
per millorar la resolucié sobre inundacié i erosio en unitats litorals la resolucié dels quals fins ara no existia. Aquesta informacio esta
disponible a http://canviclimatic.caib.es 1 al visor IDEIB.També aprofitar 'avinentesa per anomenar la ES110_ ARPSI 0024
Serpentona (Ciutadella) enlloc de Cala Galdana (Ferreries), si és el cas, segons 1'aportaci6 de l'informe del Departament de Territori i
Economia del Consell Insular de Menorca. A més, d'acord amb l'informe de la Direccié General d'Energia i Canvi Climatic s'ha
d'estudiar la inundabilitat existent en la confluéncia mar-terra i entre les mesures que es proposin potser s'hauria de contemplar 1
'expropiacié d'edificacions i infraestructures per motius de perill d'inundacid, com fa el Pla Nacional d'Adaptacié al Canvi Climatic
(PNACC-2).

-Es recomana la integracié del PGRI dins el PHIB de tercer cicle tal i com permet el punt 3 de l'article 14 del Reial Decret 903/2010.

En cas contrari s'ha d'avaluar i justificar la coordinaci6 entre aquests plans.

Es recomana:

-Tant pel present PGRI de 2" cicle com pels futurs cicles, que es detalli clarament les diferents figures existents de zones inundables (
Arees de risc potencial significatiu d'inundacié= ARPSI; zones potencialment inundables= planes geomorfologiques d'inundacio;
APR= arees de prevencio de risc d'inundacio) i la normativa que s'aplica a cadascuna tot i que sigui la corresponents a altres plans o
normatives: Pla Hidrologic de les Illes Balears, Reglament de Domini Public Hidraulic (RDPH), normativa territorial. Aquesta
explicaci6 €s altament recomanable donada la confusio existent entre figures i perqué el PGRI no conté normativa, i molt avinent
quan s'aprova la revisié d'un Pla de gestié de Risc d'Inundacio.

-Establir unarelaci6 entre les zones inundables i les arees amb risc d'inundacié (categoria territorial, llei de Directrius) i coordinar
aquestes dues figures.

-Estudiar la conveniéncia de refondre en una tinica normativa en matéria hidrica i de caracter autonomic els aspectes relatius a les
zones amb risc d'inundacié que actualment es troben regulats en diverses normes de caracter urbanistic.

Es recorda que:

-D'acord amb el punt 1 de l'article 14 del Reial Decret 903/2010, del 9 de juliol, d'avaluacié i gestié de riscos d'inundacio, el PHIB
haura d'incorporar els estudis, actuacions i obres per prevenir i evitar els danys deguts a inundacions derivats de 'aprovacié del
present PGRI. També haura d'incorporar a la cartografia les ARPSI, que aixi mateix s'han d'actualitzar a I'IDEIB.

I |E§%%ﬁ Y https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/164/1125506
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-D'acord amb l'article 24.3 del Decret 3/2022, de 28 de febrer, pel qual es regula el régim juridic i funcionament de la Comissio de
Medi Ambient de les Illes Balears i es desenvolupa el procediment d'avaluacié ambiental, per tal que la CMAIB pugui dur a terme el
seguiment i fer les comprovacions necessaries, 1'organ substantiu trametra a la CMAIB l'informe de seguiment sobre el compliment
de la declaraci6 ambiental estratégica previst a l'article 51 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental. D'acord amb
l'article 51 esmentat, l'informe de seguiment incloura el pla deseguiment ambiental a presentar de l'estudi ambiental estratégic (EAE)

del 2" cicle (2021- 2027) i els resultats d'aquest pla de seguiment que demostri el compliment de les mesures preventives, correctores
o compensatories i de les mesures estratégiques i seguiment estratégic de l'apartat 10 de 'EAE firmat pels senyors F. Javier Tébar
Garau (bioleg) i Joao R. Mohedano Rodrigues (ambientoleg), tecnics de 'empresa TRAGSATEC, en data de abril de 2022, i de les
mesures correctores indicades en aquesta DAE.

-Les mesures consistents en projectes inclosos als annexes del Decret legislatiu 1/2020, de 28 d'agost, pel qual s'aprova el text refos
de la Llei d'avaluacié ambiental de les Illes Balears s'han de sotmetre al procediment d'avaluacié d'impacte ambiental, com per
exemple a I'annex II, grup 7, apartat 5 “Obres de canalitzacid i projectes de defensa de cursos naturals”.

-D'acord amb l'article 39 de la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservacio dels espais de rellevancia ambiental, les actuacions
que puguin afectar als espais protegits Xarxa Natura 2000 s'han d'avaluar per part de la direccid general competent en aquesta
materia.

(Signat electronicament: 12 de desembre de 2022)

El president de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias

I |E§%%ﬁ Y https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/164/1125506
LEL e

https://www.caib.es/eboibfront/ D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233



https://www.caib.es/eboibfront/

		2022-12-16T15:05:28+0100
	BUTLLETI OFICIAL DE LES ILLES BALEARS1671199528015
	Aprobación del documento




