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AYUNTAMIENTO DE CONSELL

10832 Aprobacion del Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Consell y sus anexos y la

declaracion institucional de compromiso con la lucha contra el fraude y la corrupcion incluida al
anexo I

El Pleno del Ayuntamiento de Consell, en sesién de 27 de septiembre de 2022, adopto, entre otros, el siguiente acuerdo:

1. Aprobar el Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Consell y sus anexos, segun el texto adjunto, como herramienta de prevencion
y lucha contra las irregularidades administrativas, el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés en la ejecucion de actuaciones
financiadas con recursos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

2. Aprobar la declaracion institucional de compromiso con la lucha contra el fraude y la corrupcion incluida al anexo I del Plan.

3. Publicar el Plan de medidas antifraude al Boletin Oficial de las Islas Baleares y a la web municipal.

Consell, 5 de diciembre de 2022

El alcalde
Andreu Isern Pol

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE CONSELL

1. Objeto del Plan de medidas antifraude

2. Naturaleza y finalidad del Plan de medidas antifraude

3. Ambito objetivo de aplicacién

4. Ambito subjetivo de aplicacion

5. Principios del Plan de medidas antifraude

6. Organizacion, gestion y desarrollo del Plan de medidas antifraude

7. Revision y adaptacion del Plan de medidas antifraude, asi como seguimiento y evaluacion de las medidas propuestas y configuracion de
nuevas

8. Estructura del Plan de medidas antifraude.

9. Medidas de prevencion

9.1. Aprobacion de una Declaracion institucional al maximo nivel de compromiso de lucha contra el fraude y la corrupcion.

9.2. Definicién de un modelo basico de gestion de evaluacion de riesgos en el ambito de la prevencion, la deteccion y la correccion
de irregularidades, fraude, corrupcion y conflictos de interés al Ayuntamiento

9.3. Incorporacion de la Declaracion de no estar afectado por ningtn conflicto de interés (DACI) en los expedientes de contratacion,
gestion de subvenciones o de seleccion de personal vinculados a proyectos financiados con fondos europeos

9.4. Despliegue de una cultura ética.

9.5. Aprobacion/refuerzo del codigo de conducta de altos cargos

9.6. Codigo ético de trabajadores publicos

9.7. Publicacion de declaracion de bienes y actividades

9.8. Participacion de la entidad local en acciones de sensibilizacion y formativas en materia de integridad y ética publica.

9.9. Publicidad y transparencia del Plan de medidas antifraude.

10. Medidas de deteccion
10.1. Creacién de un canal interno o, si se tercia, la conexion con un canal externo para la gestion y presentacion de dilemas éticos,

quejas o denuncias
10.2. Prevision de un listado de banderas rojas que actile como un sistema de alertas en los casos donde los riesgos de aparicion de
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irregularidades administrativas, fraude, corrupcion o conflictos de interés sean elevados o medios
10.3. Introduccion de herramientas de gestion de datos y de trazabilidad con el fin de detectar irregularidades administrativas, fraude,
corrupcion o conflictos de interés

11. Medidas de correccion

11.1. La retirada de los proyectos, o de parte de estos, afectados por el fraude y la corrupcion o por los conflictos de interés reales. La
recuperacion de los fondos de la UE gastados fraudulentamente

11.2. La adopcién otras medidas de correccion complementarias: actuaciones preliminares e investigaciones previas a la incoacion de
procedimientos administrativos o penales. Actuacion de érganos de control

11.3. Correccion de los conflictos de interés: la abstencion.

11.4. Gestion ante conflictos de interés o indicios de posible fraude o corrupcion

12. Medidas de persecucion

12.1. Incoacion de procedimientos disciplinarios o sancionadores cuando la competencia sea propia del Ayuntamiento

12.2. Comunicacion de los hechos producidos y las medidas adoptadas a las autoridades competentes

12.3. Denuncia de los casos de presunto fraude ante las autoridades nacionales o de la Unién Europea, asi como ante la fiscalia o los
tribunales

12.4. Conflicto de interés

Anexos en el Plan de medidas antifraude

Anexo 1. Declaracion institucional

Anexo II. Mapa de riesgos y matriz de evaluacion

Anexo III. Banderas rojas en la deteccion de las irregularidades administrativas, el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés

Anexo IV. Modelo de DACI

Anexo V. Modelo de tratamiento de datos en relacion con la ejecucion de actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia

Anexo VI. Modelo de declaraciéon de compromiso en relacion con la ejecucion de actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Anexo VII. Protocolo de gestion de conflicto de intereses

Glosario de temas
A. Irregularidades administrativas

La nocioén de irregularidades administrativas esta recogida en el derecho de la Union Europea en el Reglamento (CE, EURATOM), nimero
2988/95, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las comunidades europeas, en el articulo 1.2 se
prevé esta definicion:

Constituird irregularidad toda infraccion de una disposicion del derecho comunitario correspondiendo a una accion u omisién de un agente
econdémico que tenga o tendria por efecto perjudicar el presupuesto general de las comunidades (Unién Europea) o los presupuestos
administrados por estas (o gestionado de forma compartida por autoridades nacionales como son las locales), bien sea mediante la
disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las comunidades, bien
mediante un gasto indebido.

B. Fraude

La nocioén de fraude, con unas connotaciones penales innegables, se recoge en el articulo 3 (encuadrado en el titulo II: “Infracciones penales
relativas al fraude que afecta los intereses financieros de la Union”) de la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 5 de julio de 2017, sobre lucha contra el fraude que afecta los intereses financieros de la Unidn a través del derecho penal.

Este concepto se delimita en este articulo de la siguiente manera:

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte los intereses financieros de la Unidn
constituya una infraccion penal cuando se cometa intencionadamente.

2. A los efectos de la presente Directiva, se considerara fraude que afecta los intereses financieros de la Union el siguiente:

a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accién u omision relativa a:
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i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tenga por efecto la
malversacion o la retencion infundada de fondo o activos del presupuesto de la Unidon o de presupuestos administrados por la
Unién, o en nombre suyo,

ii) el incumplimiento de una obligacion exprés de comunicar una informacion que tenga el mismo efecto o

iii) el uso indebido de estos fondos o activos para finalidades diferentes de los que motivaron la concesion inicial;

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se cometan con animo de lucro ilegitimo por el
autor u otra persona, causando una pérdida para los intereses financieros de la Union, cualquier accion u omision relativa a:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tenga por efecto la
malversacion o la retencion infundada de fondo o activos del presupuesto de la Unidn o de presupuestos administrados por la
Uniodn, o en nombre suyo,

ii) el incumplimiento de una obligacion exprés de comunicar una informacion que tenga el mismo efecto o

iii) el uso indebido de estos fondos o activos para fines diferentes de los que motivaron la concesion inicial y que perjudique
los intereses financieros de la Union.

Asi mismo, en este concepto de fraude se tendra en cuenta el que disponen los apartados c) y d) del articulo 3 mencionado, respectivamente,
en materia de ingresos diferentes de los procedentes de los recursos propios del IVA y de ingresos procedentes de los recursos propios del
IVA, en las circunstancias que se sefialan.

C. Corrupcion
La Comision Europea aplica el siguiente concepto de corrupcion:

Se entiende por corrupcion el abuso de poder de un cargo publico para obtener beneficios privados. Los pagos corruptos facilitan otros
muchos tipos de fraude, como por ejemplo la facturacion falsa, los gastos fantasmas o el incumplimiento de las condiciones contractuales. La
forma mas frecuente son los pagos corruptos o los beneficios de carcter similar: un receptor (corrupcion pasiva) acepta el soborno de un
donante (corrupcion activa) a cambio de un favor.

El articulo 4.2 de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude
que afecta los intereses financieros de la Unidn a través del Derecho penal, recoge la diferencia entre corrupcion activa y corrupcion pasiva.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que la corrupcion pasiva y activa, cuando se cometan
intencionalmente, constituyan infracciones penales.

a) A efectos de esta Directiva, se entendera por corrupcion pasiva la acciéon de un funcionario que, directamente o mediante un
intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para €l o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que acttie,
o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de forma que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Union.

b) A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcion activa la accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para ¢l o para un tercero, a fin de que
actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de forma que perjudique o pueda perjudicar
los intereses financieros de la Union.

D. Malversacion
La nocién de malversacion esta recogida en el articulo 4.3 de la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta los intereses financieros de la Unidn a través del Derecho penal, en los términos

siguientes:

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que la malversacion, cuando se cometa intencionadamente,
constituya una infraccion penal.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/162/1125153

A efectos de la presente Directiva, se entendera por malversacion el acto intencionado realizado por cualquier funcionario a quien se haya
encomendado directa o indirectamente la gestion de fondo o activos, de comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos de

g anera contraria a los fines para los que estaban previstos y que perjudique de cualquier manera los intereses financieros de la Union.

S
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E. Conflicto de interés

=

¥No hay una definicion normativa precisa de conflicto de interés. Aun asi, la normativa europea prevé una regulaciéon que ensaya identificar
qué situaciones o circunstancias tasadas se encuadran como conflicto de interés, a la cual se afiade una cldusula abierta que, hasta cierto
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punto, objetiva la existencia de estos conflictos en determinados contextos. En efecto, el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de 2018
determina en qué casos o supuestos habra conflicto de interés, y lo hace en los términos siguientes:

A los efectos del apartado 1, hay conflicto de interés cuando el ejercicio imparcial y el objetivo de las funciones de los agentes financieros y
otras personas a que hace referencia el apartado 1 (responsables politicos o empleados publicos que gestionen fondos europeos) se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdémico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal.

F. Doble financiacion

El Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero, por el cual se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, prevé en el Considerando 53, que “los Estados miembros tienen que velar (...) porque se evite la doble
financiacion procedente del Mecanismo y otros programas de la Union”.

El articulo 22 del Reglamento mencionado hace referencia exprés a que los Estados miembros, en la solicitud de pago, tienen que acreditar
que “los sistemas de control establecidos ofrecen las garantias necesarias de que los fondos se han gestionado en conformidad con todas las
normas aplicables, y en particular (...) al evitar la doble financiacion procedente del Mecanismo y otros programas de la Unidn, en
conformidad con el principio de buena gestion financiera”.

Normativa aplicable
Normativa de la Unién Europea
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unidn a través del derecho penal. Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union. Directiva (UE) 2019/1937, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que informan sobre infracciones del Derecho de la
Unién. Reglamento 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

Normativa estatal

Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, derecho de acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion general del Estado. Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el cual se regula el régimen juridico del control interno de las entidades del Sector Publico Local.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico.

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el cual se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion local con habilitacién
de caracter nacional.

Real decreto ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el cual se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica
y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la cual se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Normativa autondmica de los Islas Baleares

i)
ﬁLey 4/2011, de 31 de marzo, de buena administracion y del buen gobierno de las Islas Baleares

Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la corrupcion en las Islas Baleares

e
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Ley 4/2021, de 17 de diciembre, de medidas extraordinarias y urgentes para ejecutar las actuaciones y los proyectos que se tienen que
financiar con fondos europeos en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Introduccion

El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio del 2020 la creacion del programa Next Generation EU (NGEU), un instrumento de estimulo
econdmico en respuesta a la crisis causada por el coronavirus. El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR), establecido a
través del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero del 2021, es el nucleo de este Fondo de
Recuperacion. El Instrumento Europeo de Recuperacion se fundamenta a la vez en tres pilares:

1.°) El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), destinado a apoyar a los esfuerzos de los estados miembros para
recuperarse, a reparar los dafios y a salir reforzados de la crisis, con un ambito duplicacion estructurado alrededor de seis grandes
bloques de actuaciones:

a) la transicion ecoldgica; b) la transformacion digital; ¢) el crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que incluye la
cohesion econdmica, la ocupacion, la productividad, la competitividad, la investigacion, el desarrollo y la innovacién, y un
mercado interior que funcione correctamente con pequeilas y medianas empresas solidas; d) la cohesion social y territorial;
e) la salud y la resiliencia econdmica, social e institucional, con el objeto, entre otros, de aumentar la preparacion y la
capacidad de reaccion ante las crisis, y f) las politicas para la proxima generacion.

2.°) La Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-EU), que se canaliza mediante los fondos
FEDER, FSE y FEAD, y que pretende una recuperacion ecoldgica, digital y resiliente.

3.%) El reforzamiento de proyectos clave de la Union Europea para extraer las ensefianzas de la crisis, fortalecer el mercado tnico y
acelerar la doble transicion digital y ecologica.

De acuerdo con esto, cada estado miembro tiene que elaborar un proyecto de pais. En el Estado espafiol, este proyecto es el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (de ahora en adelante PRTR), basado en cuatro esos transversales que se vertebran en manantial
politicas palanca, dentro de las cuales se recogen treinta componentes, que permiten articular los programas coherentes de inversiones y
reformas del plan. Estos cuatro ejes son; la transicion ecoldgica, la transformacion social, la cohesion social y territorial y la igualdad de
género.

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas al PRTR, las administraciones publicas tienen que adaptar los procedimientos de gestion y el
modelo de control. Algunas medidas de agilizacion se establecieron mediante el Real decreto ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el cual se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, por el que se tienen que canalizar los fondos europeos. Ademas, hace falta la configuracion y el desarrollo de
un sistema de gestion que facilite la tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los servicios de la Comision Europea. Por eso, se ha
aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la cual se configura el sistema de gestion del PRTR.

Las Islas Baleares aprobaron, por su parte, el Plan Autonémico de Reactivacion y Transformacion Econémica y Social de las Islas Baleares,
con manantial esos de futuro y diferentes planes, estrategias y pactos que tienen que permitir, en connivencia, discusion, consenso y
construccion conjunta con otras administraciones y actores socioecondémicos, desplegar las acciones que hacen falta para hacer frente a la
situacion generada por la pandemia y salir fortalecidos.

Al ambito propio de la Comunidad de Baleares, se ha aprobado la Ley 2/2020, de 15 de octubre, de medidas urgentes y extraordinarias para
el impulso de la actividad econémica y la simplificacion administrativa al ambito de las administraciones publicas de las Islas Baleares para
paliar los efectos de la crisis ocasionada por la COVID-19, con el objetivo de establecer medidas de simplificacion administrativa para
promover la mejora de los procesos reguladores, de gestion y la Organizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma y su sector
publico.

También se ha aprobado la Ley 4/2021, del 17 de diciembre, de medidas extraordinarias y urgentes para ejecutar las actuaciones y los
proyectos que se tienen que financiar con fondos europeos en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia para
armonizar las particularidades organizativas y normativas propias de la Comunidad con el que dispone el Real decreto ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el cual se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion publica y para la ejecucion del PRTR, en

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/162/1125153

que se establece un marco general basico, las medidas del cual podan, en algunos casos, ser aplicadas directamente, pero en otros, tienen que
ser desarrolladas autondmicamente.

Al

Entre las previsiones de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, destaca la obligacion que impone y desarrolla el articulo 6 que, con
kel fin de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/ 241, de 12 de febrero, del Parlamento Europeo y
2del Consejo, por el cual se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia impone Espafa en relacion con la proteccion de los
rdi¥intereses financieros de la Union como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que participio en la ejecucion
de las medidas del PRTR tendra que disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su ambito de

s
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actuacion respectivo, los fondos correspondientes se han utilizado en conformidad con las normas aplicables, en particular, en cuanto a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, corrupcion y conflictos de intereses.

En cumplimiento de este mandato se aprueba este plan, que tiene por objeto definir las principales acciones que hay que adoptar para evitar el
mal uso o el fraude en los recursos financieros del PRTR, con el fin de prevenir, detectar y establecer medidas correctoras porque los recursos
financieros procedentes de la Union Europea no se malgasten y cumplan los importantes fines para los cuales estan asignados.

Las exigencias derivadas de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, conjuntamente con las obligaciones que impone el Derecho de la
Unioén Europea a los estados miembros (y, por lo tanto, también a las autoridades locales) cuando gestionen de forma compartida o ejecuten
fondos procedentes del Presupuesto “comunitario” de dotarse de los mecanismos de integridad que salvaguarden los intereses financieros de
la Unién, conduce al hecho que el Ayuntamiento de Consell tiene que disponer de un plan de medidas antifraude.

El Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Consell parte de un diagnostico previo del estado actual de la politica de integridad al
Ayuntamiento, poniendo en valor como prioridad estratégica y operativa la integridad de la institucion, asi como de todas las personas que
desarrollan su actividad, con el fin de articular un modelo basado en un enfoque de riesgos que centre su actividad, principalmente, en la
prevencion y deteccion de las irregularidades, del fraude, de la corrupcion y de los conflictos de intereses, a fin de evitar o mitigar su
concrecion en el que afecta la gestion o ejecucion de fondos europeos tanto en la condicion del Ayuntamiento como 6rgano gestor o como
beneficiario de ayudas o subvenciones otros organos gestores vinculadas a proyectos, subproyectos, actuaciones o programas de los
diferentes componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Este Plan incide principalmente en el ambito de la prevencion de las conductas o comportamientos que pueden llegar a erosionar gravemente
la confianza de la ciudadania en sus instituciones, sin olvidar los aspectos relativos a la deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses que se puedan suscitar. También pone el foco en la colaboracion que, en su caso, este Ayuntamiento tiene que prestar
cuando se trate de perseguir tales afectaciones a la integridad.

Centrar la atencion principal en la prevencion y deteccion de las expresiones de irregularidades administrativas y de fraude tiene pleno
sentido en cuanto que las Administraciones Publicas y entidades de su sector publico como ejecutoras o beneficiarias de fondos europeos son
en estas dos fases del ciclo antifraude en las que tienen un mayor recorrido para adoptar medidas que comporten el fortalecimiento de la
integridad institucional, cosa que se complementa también con una serie de medidas puntuales de correccion y persecucion del fraude y la
corrupcion.

Evidentemente, el objetivo ultimo de este plan es salvaguardar los principios de buena gestion financiera y de proteccion de los intereses
financieros de la Unién Europea, garantizando asi mismo el principio de cumplimiento por resultados, recogido en el articulo 2 de la
Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre.

El Plan contiene, por lo tanto, un conjunto de medidas de integridad y de lucha contra el fraude, que esencialmente persiguen fortalecer la
integridad como elemento sustantivo de la Buena Gobernanza Municipal, alineando, asi, este Plan de Integridad y Medidas antifraude con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 de la Agenda 2030, que tiene como finalidad conseguir la construccion de instituciones locales solidas,
que hagan una apuesta clara y contundente —como reconoci6 la Comisién Europea- para fortalecer el Gobierno Abierto, la Transparencia y la
Integridad, asi como el retiment de cuentas.

Ademas, este plan se configura como un instrumento de planificacion vive y flexible, de adaptacion en la medida que se podra ir modificando
conforme se puedan dictar instrucciones, normativa o guias para la elaboracion de estos planes de medidas antifraude, asi como pretende
estar en continua revision en relacion con cada una de las actuaciones planteadas en la lucha contra el fraude para perfeccionarlas.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE CONSELL
1. Objeto del Plan de medidas antifraude
1.1. Este Plan de medidas antifraude para la gestion de fondos europeos por parte del Ayuntamiento de Consell, se aprueba en conformidad
con el qué expone el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la cual se configura el sistema de gestion del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

1.2. Este Plan se articula alrededor de las cuatro fases del ciclo de gestion del riesgo del fraude con el fin de prevenir, detectar, corregir y

perseguir las irregularidades, el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, asi como evitar la doble financiacion, en la gestion y la
ejecucion de los fondos europeos con la pretension tltima de salvaguardar los principios de buena gestion financiera, de proteccion de los

¥

s

intereses financieros de la Unioén Europea y de cumplimiento de resultados a la gestion.
1.3. Asi mismo, incluye el siguientes anexos que se aprueban con este Plan de medidas antifraude:

® Anexo I. Declaracion institucional.

o
L
A
e
.
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Anexo II. Mapa de riesgos y matriz de evaluacion.

Anexo III. Banderas rojas.

Anexo IV. Modelo de DACI.

Anexo V. Modelo de tratamiento de datos en relacion con la ejecucion de actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

® Anexo VI. Modelo de declaracion de compromiso en relacion con la ejecucién de actuaciones del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

2. Naturaleza y finalidad del Plan de medidas antifraude

2.1. El Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Consell tiene por objeto fortalecer la integridad institucional y la lucha contra las
irregularidades administrativas, el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés en la gestion de fondos europeos, asi como la doble
financiacion.

2.2. El Plan se revisara periddicamente a fin de llevar a cabo una mejora permanente de los estandares éticos de la institucion y organizacion
municipal, particularmente en cuanto a la gestion y ejecucion de fondos europeos de los cuales esta entidad local sea entidad ejecutora o
beneficiaria de recursos financieros destinados a determinadas actuaciones.

2.3. Este Plan tendra duracion indefinida, sin perjuicio de la revision periodica en los términos establecidos al apartado 7.2.
3. Ambito objetivo de aplicacion

Este Plan de medidas antifraude se aplica a los fondos europeos que el Ayuntamiento de Consell gestione o de los cuales sea beneficiario y
procedan de los diferentes Componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia aprobado por la Comision Europea en el
mes de junio de 2021, en el marco del sistema de gestion establecido a la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, asi como, si procede,
de aquellos otros fondos europeos siempre que sea de acuerdo con su propia normativa.

Este Plan de medidas antifraude prevé la regulacion de instrumentos y medidas que, mas alla de dar respuesta concreta a los requerimientos
de la gestion de fondos europeos, se enmarcan en el sistema de integridad institucional del Ayuntamiento de Consell y como tales, se pueden
aplicar a otros ambitos de la gestion municipal si asi se resuelve de manera exprés.

4. Ambito subjetivo de aplicacién

4.1. Este Plan se aplicara en el Ayuntamiento de Consell, a su Administracion municipal y, si procede, a las entidades locales que dependan
de su sector publico.

4.2. Las medidas de fortalecimiento de la integridad y de prevencion, deteccion, correccion y persecucion de las irregularidades, el fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés se aplicaran a los siguientes actores del ambito municipal o que tengan relacion con la gestion, la
ejecucion o el destino de los fondos europeos:

a) Altos cargos al servicio de la administracion local, asi como, si procede, personal eventual.
b) Empleados publicos municipales que participen en aquellos expedientes que cuentan con financiacion procedente de los fondos
europeos y que:

a. elaboran informes que sirven de base para la toma de decisiones y/o,

b. intervienen a las mesas de contratacion y/o,

c. intervienen en procesos de seleccion de personal y/o,

d. realizan tareas de gestion control y pago,

e. asi como cualquier otro agente en quien hayan delegado o encomendado, asi como externalizado, alguna o algunas de
estas tareas.

c) Beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, las actuaciones de los cuales sean financiadas con fondos, que
puedan actuar en favor de los propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la Union, en el marco de un conflicto
de interés.

d) Asesores externos, profesionales o miembros de comisiones o grupos de trabajo que participen en la preparacion o en los trabajos
preliminares de procesos de contratacion piblica o de subvenciones o ayudas, asi como en la elaboracion de estudios o dictamenes,
que puedan incurrir en conflicto de interés.

4.3. Tienen condicién de altos cargos al servicio de la administracion local:

® Representantes locales de la alcaldia, concejalias o presidencias.
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® Titulares de los 6rganos directivos, de acuerdo con la legislacion de régimen local.

Son titulares de los 6rganos directivos de los municipios de gran poblacion (articulo 130 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
bases de Régimen local: el/la secretario/aria de la corporacion, el interventor/a general municipal, el/la titular de la asesoria juridica, el/la
titular del 6rgano de gestion tributaria, el/la titular del 6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local, asi como los coordinadores, directores y
asimilados.

5. Principios del Plan de medidas antifraude
En cuanto a la gestion de fondos europeos, este Plan se fundamenta en los principios siguientes:

a) Integridad.

b) Imparcialidad y Objetividad.

c¢) Transparencia.

d) Buena gestion financiera.

¢) Proteccion de los intereses financieros de la Union Europea.
f) Compromiso con el resultado.

g) Rendicion de cuentas.

6. Organizacion, gestion y desarrollo del Plan de medidas antifraude
6.1. Atendiendo a las caracteristicas, las dimensiones, los recursos y las capacidades del Ayuntamiento, el diseflo de las estructuras de
organizacion, gestion y desarrollo del Pla se basara en el principio de economia, simplificacion organica y procedimental, y polivalencia

funcional.

6.2. La direccion politica del Pla la llevara a cabo la Alcaldia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda hacer y de las competencias del
6rgano plenario.

6.3. La Comision Técnica o Comité antifraude se constituird por acuerdo del Pleno.
6.4. Son funciones minimas que tendra que llevar a cabo la Comision Técnica (o Comité Antifraude), las siguientes:

Llevar a cabo la aprobacion y la supervision, si procede, de la evaluacion de riesgos y de los indicadores de alerta de banderas rojas.
Identificar nuevos indicadores de riesgo, identificando los &mbitos en que la frecuencia y la gravedad de aquellos sea mas grande.
Realizar propuesta a la Alcaldia de revision y actualizacion periodica del plan.

Impulsar campaiias de sensibilizacién y comunicacién de las medidas que contiene este plan, asi como promover la participacion en
acciones formativas de los cargos representativos y de los empleados publicos.

Promover las medidas correctoras necesarias recogidas en el plan y colaborar activamente con los 6rganos de control y los
jurisdiccionales en supuestos de persecucion del fraude y de la corrupcion.

Informar sobre situaciones de conflictos de interés valorando la afectacion a la imparcialidad y la objetividad.

Promover un control de intervencion y financiero que introduzca en el sistema de gestion los mecanismos de prevencion, deteccion y
correccion establecidos en este plan.

Elaborar propuestas de resolucion, si procede, de dilemas éticos, dudas o quejas sobre la aplicacion de los principios éticos y de
conducta contenidos a los codigos correspondientes, o en el marco normativo actualmente en vigor.

Ser la unidad de tramitacion, si procede, de los dilemas o denuncias formuladas y canalizarlas, una vez evaluadas, a los 6rganos de
control externo (OAIB, SNCA, OLAF).

Todas aquellas funciones que les atribuya este plan o que le sean conferidas por decreto de Alcaldia.

6.5. Las funciones de la Comision Técnica de seguimiento del Plan se determinan por acuerdo del Pleno.

7. Revision y adaptacion del Plan de medidas antifraude, asi como seguimiento y evaluacion de las medidas propuestas y
configuracion de nuevas

7.1. Este Plan podra ser objeto de revision y actualizacion cuando asi se proponga por parte de la Alcaldia, quien sometera esta revision y
actualizacion a la consideracion del Pleno, que lo aprobara, si procede, mediante acuerdo

7.2. Si no se llevaran a cabo revisiones o actualizaciones previas, el Plan sera objeto de evaluacion y, si se tercia, de adaptacion, al menos a
los dos afios de su aprobacion y de forma periddica a partir de semillas.
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8. Estructura del Plan de medidas antifraude

En conformidad con lo establecido en el articulo 6.5 a) de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, y de acuerdo con el que se ha
expuesto anteriormente, este Plan se estructura alrededor de los cuatro elementos clave o fases del llamado “ciclo antifraude™:

Prevencion
Deteccion
Correccion
Persecucion

9. Medidas de prevencion

Las siguientes medidas de prevencion persiguen articular una serie de acciones, herramientas, instrumentos y medios dirigidos a fortalecer la
infraestructura ética de la organizacion y el propio sistema de gestion de fondos europeos en clave de integridad, adoptando un enfoque
proactivo que apueste para mitigar o evitar los riesgos de irregularidades, fraude, corrupcion o conflicto de interés en la gestion de estos
fondos europeos.

La concrecion de las medidas de prevencion que se pretenden adoptar a través del presente Plano y de su posterior ejecucion y desarrollo por
parte de la entidad es la siguiente:

9.1. Aprobacion de una Declaracion institucional al maximo nivel de compromiso de lucha contra el fraude y la corrupcion.

Mediante la Declaracion institucional al maximo nivel de compromiso de lucha contra el fraude y la corrupcién, el Pleno de este
Ayuntamiento adquiere el compromiso firme de lucha contra el fraude, la evitacion o mitigacion de los conflictos de interés y una posicion
manifiesta de tolerancia cero ante la corrupcion y las practicas de irregularidad administrativa en cuanto a la gestion municipal.

La declaracion institucional se prevé al Anexo Y del presente Plano.

9.2. Definicion de un modelo basico de gestion de evaluacion de riesgos en el ambito de la prevencion, la deteccion y la correccion de
irregularidades, fraude, corrupcion y conflictos de interés al Ayuntamiento

El Ayuntamiento de Consell, de acuerdo con el marco normativo europeo y la normativa interna, dispondra de un modelo de evaluacion de
riesgos cuando gestione fondos europeos. Por eso creard y actualizard una matriz de riesgos, especialmente en los dmbitos de gestion
econdmico-financiera y de contratacion publica.

Una vez adjudicadas lineas de subvenciones para llevar a cabo actuaciones en ambitos materiales concretos relacionados con determinados
Componentes, proyectos, subproyectos o actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), la Comision Técnica
de Seguimiento y Desarrollo del Plan antifraude, analizara y actualizara la matriz inicial de riesgos.

La matriz inicial de riesgos se contiene al Anexo II de este Plan.

9.3. Incorporacion de la Declaracion de no estar afectado por ningun conflicto de interés (DACI) en los expedientes de contratacion, gestion
de subvenciones o de seleccion de personal vinculados a proyectos financiados con fondos europeos

El Ayuntamiento de Consell incorpora en la gestion y en la ejecucion de los proyectos financiados con fondos europeos, la Declaracion de
Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) de todos los agentes a los cuales es aplicable el Plan de medidas antifraude de acuerdo con el
articulo 4 en lo referente al ambito subjetivo.

La DACI tiene que ser subscrita antes de iniciar cualquier actividad o actuacioén con el fin de evitar una situacion de conflicto de interés que
se tendria que gestionar de la manera mas rapida y efectiva posible, tal como prevén las medidas de deteccion y, si se tercia, de correccion.

En el caso de personal que participio en la evaluacion de solicitudes o de ofertas, la DACI se tiene que formalizar con caracter previo al inicio
del procedimiento de subvencion o contratacion.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/162/1125153

9.4. Despliegue de una cultura ética.

Desarrollar una cultura contra el fraude es fundamental para disuadir los defraudadores y conseguir el maximo compromiso posible del

..;:I

personal para combatir el fraude, a través del fomento de los valores de integridad, objetividad, rendicion de cuentas y honradez. Por eso
Eresulta indispensable el conocimiento de todo el personal de las obligaciones que se establecen a la normativa de aplicacion.

:
rydhi¥En la creacion de esta cultura, se han establecido obligaciones de comunicacion e informacion en el personal que esté relacionado con el
Ayuntamiento de Consell para concienciarlo e informarlo sobre las diferentes modalidades de conflictos de interés y las maneras de evitarlo,

I

https://www.caib.es/eboibfront/ D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233



https://www.caib.es/eboibfront/

'BOIB
13 de diciembre de 2022

Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 269 - Sec. I. - P4g. 53712

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/162/1125153

7

s

asi como el concepto de fraude y sus posibilidades, para que sea mas facil detectarlo y prevenirlo.

Asi mismo, en cumplimiento con la normativa dispuesta a la meritada Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, relativa a la obligacion de
tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar, corregir y perseguir el fraude y los conflictos de intereses, y en aplicacion estricta de la
normativa estatal y autonomica relativas a la cultura ética, la transparencia y el buen gobierno (especialmente el articulo 53 del Real decreto
legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el cual se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado publico relativo a
los principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencién y la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, este organismo impondra un rigido
cumplimiento y seguimiento de la cultura ética y de buen gobierno impuesto por la normativa autonémica asi como por los organismos de la
administracion dedicados a su cuidado y control.

En esta materia, la Comunidad Autéonoma Balear ha creado diferentes normas y organismos dirigidos a prevenir y luchar contra el fraude y la
corrupcion. En este sentido, se crea la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion
en las Islas Baleares, la cual, como vemos, crea este drgano y en relacion con la cultura ética dispone, en el articulo 6, las funciones
siguientes de la mencionada Oficina:

a) En relacion con la ética publica:

1.° Fomentar los valores y los principios de ética ptblica y de integridad, y velar por su cumplimiento, con una incidencia especial en
la gestion de servicios publicos, de contrataciones, de convenios y de ayudas y subvenciones.

2.° Estudiar, promover e impulsar la aplicacién de buenas practicas a la gestion publica y a la prevencion y la lucha contra la
corrupcion, con el fin de garantizar el destino y el uso de los fondos publicos a la prestacion de los servicios publicos.

3.° Colaborar, a solicitud del 6rgano o la institucion competentes, en la formacion del personal en todo aquello a que hace referencia
esta ley.

4.° Asesorar y formular propuestas y recomendaciones en el Parlamento de las Islas Baleares, al Gobierno de las Islas Baleares y a
los 6rganos de gobierno de los consejos insulares, de los municipios y del resto de las administraciones publicas del ambito territorial
de las Islas Baleares y de los entes dependientes o vinculados, con el objetivo de adoptar medidas de prevencion y lucha contra la
corrupcion.

5.° Establecer relaciones de colaboraciéon y de elaboracién de propuestas de actuacion con organismos del Estado, de las
comunidades autonomas o de la Unidén Europea, con funciones parecidas.

b) En relacién con la integridad:

1.° Gestionar el Registro de declaraciones patrimoniales y de actividades en los términos que regula esta ley. A tal efecto, es la
encargada de requerir las personas de quienes se haya dispuesto el nombramiento o el cese en un cargo publico que cumplan las
obligaciones que prevé esta ley; también es la responsable de la custodia, la seguridad y la indemnidad de los datos y los documentos
que figuren en este registro, ademas de la publicacion de la informacion de acuerdo con esta ley, la normativa que regula la
publicidad activa y la proteccion de datos .

2.° Comprobar e investigar la justificacion de las variaciones en forma de incremento del patrimonio de los cargos publicos. La
Oficina realizara la investigacion de los incrementos mencionados siempre que se emita informe que motive la accion investigadora
antes del inicio del procedimiento.

3.° Velar por el cumplimiento del régimen de incompatibilidades de los cargos publicos.

4.° Dirimir los casos de conflictos de intereses.

¢) En relacion con la prevencion, la investigacion y la lucha contra la corrupcion:

1.° Llevar a cabo estudios y analisis de riesgos previos en actividades relacionadas con los contratos, las ayudas o las subvenciones
publicas, incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley, que permitan hacer la inspeccion o el seguimiento de la dicha actividad.

9.5. Aprobacion/refuerzo del codigo de conducta de altos cargos

En conformidad con el capitulo II de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, derecho de acceso a la informacion publica y buen
gobierno, son de aplicacion a los altos cargos municipales los principios de buen gobierno (principios generales y principios de actuacion) 26
de esta ley, y asi mismo el resto de normas establecidas al mencionado capitulo (articulos 17 a 32), también en cuanto a la gestion de fondos
CUropeos.

9.6. Codigo ético de trabajadores publicos

En relacion con las normas de conducta de los empleados publicos locales, y sin perjuicio de la existencia de un cddigo de conducto aplicable
a los empleados publicos aprobado por el propio Ayuntamiento, son de plena aplicabilidad, también en cuanto a la gestion de fondos
leuropeos, los principios del codigo ético de conducta regulados en los articulos 52 a 53 del texto refundido del Estatuto Basico del Empleado
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publico.
9.7. Publicacion de declaracion de bienes y actividades

El Ayuntamiento de Consell adquiere el compromiso de cumplir fielmente la legalidad vigente en materia de declaraciones de actividades e
intereses y de bienes patrimoniales de los altos cargos.

En este punto, son de aplicacion las competencias de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la corrupcion de las Islas Baleares contenidas
en el articulo 6, b) de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la corrupcién en los Islas
Baleares.

9.8. Participacion de la entidad local en acciones de sensibilizacion y formativas en materia de integridad y ética ptblica

El desarrollo de una cultura de integridad en el ambito preventivo descansa en buena medida en el hecho que los comportamientos y los
habitos de los actores institucionales que intervienen en estos procesos de decision, gestion o ejecucion de fondo estén alineados con los
valores, principios, normas de conducta y de actuacion de los cuales se ha dotado, asi como en el pleno respecto del marco juridico vigente y
de los derechos de la ciudadania.

El Ayuntamiento de Consell asume el compromiso de impulsar la participacion de los responsables politicos y empleados publicos
municipales en programas formativos en materia de integridad y ética publica, asi como la formacion especializada en la prevencion, la
deteccion y la correccion de irregularidades, fraude, corrupcion o conflictos de interés en la ejecucion de fondos europeos.

9.9. Publicidad y transparencia del Plan de medidas antifraude
Este Plan de medidas antifraude se publicara al Boletin Oficial de la Provincia y al portal de transparencia municipal.

El Ayuntamiento de Consell llevara a cabo acciones de sensibilizacion tanto para los trabajadores ptiblicos como para la ciudadania, para dar
a conocer el Plan de medidas antifraude, los codigos de conducta y ética aprobados, el canal de alertas y los indicadores de alerta (banderas
rojas).

10. Medidas de deteccion

10.1. Creacion de un canal interno o, si se tercia, la conexion con un canal externo para la gestion y presentacion de dilemas éticos, quejas o
denuncias

El Ayuntamiento de Consell podra crear un canal telematico, telefonico o presencial para la presentacion de dilemas éticos, quejas o
denuncias.

En todo caso, las denuncias también pueden vehicularse a través de los siguientes canales externos:

Oficina de Prevencion y Lucha contra el fraude de las Islas Baleares (OAIB): https://www.oaib.es/denuncias

OLAF: https://fns.olaf.europa.eu/main_es.htm

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA), vinculado a la IGAE, Autoridad de Control en materia de fondos europeos
procedentes del MRR:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/paginas/denan.aspx

10.2. Prevision de un listado de banderas rojas que actiie como un sistema de alertas en los casos donde los riesgos de aparicion de
irregularidades administrativas, fraude, corrupcion o conflictos de interés sean elevados o medios.

Las banderas rojas son sistemas de alertas que advierten de la existencia de riesgos sobre la integridad en determinadas actuaciones,
procedimientos o tramites en funcion de las circunstancias que convergen en su desarrollo. Se trata, en realidad, de indicios, pistas o sefiales
de alerta que, en si mismas, no comportan que haya realmente un caso de fraude o de corrupcion, pero que requieren una atencion
extraordinaria o un seguimiento particular por los riesgos asociados a tales circunstancias, a fin de que no se materialicen en manifestaciones
delictivas o en irregularidades administrativas graves o muy graves.

Cuando en los procesos de ejecucion de fondos europeos aparezcan nuevas circunstancias de riesgo o circunstancias no previstas, se tienen
que afladir nuevas banderas rojas a las previstas inicialmente.

10.3. Introduccioén de herramientas de gestion de datos y de trazabilidad con el fin de detectar irregularidades administrativas, fraude,
corrupcion o conflictos de interés
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El Ayuntamiento de Consell usara todos los recursos tecnoldgicos a su alcance para identificar sefiales de alerta de posibles casos de fraude,
corrupcion o conflicto de interés.

11. Medidas de correccion

11.1. La retirada de los proyectos, o de parte de estos, afectados por el fraude y la corrupciéon o por los conflictos de interés reales. La
recuperacion de los fondos de la UE gastados fraudulentamente

El Ayuntamiento de Consell, cuando haya identificado un fraude o tenga sospechas fundadas que se ha podido producir, procedera a la
retirada de los proyectos o partes del proyecto o subproyecto afectado por el fraude o la corrupcion, y a la adopcion de todas las medidas que
estén a su alcance para recuperar los fondos europeos gastados fraudulentamente.

El Ayuntamiento de Consell en los casos de deteccion de fraude o sospecha del mismo, colaborara activamente y lealmente con el 6rgano
gestor, la autoridad responsable, la autoridad de control, los 6rganos de control externo, la fiscalia y las autoridades judicial, y, cuando asi se
produzca, con las actuaciones que lleve a cabo la Comision Europea, la OLAF o el Tribunal Europeo de Cuentas Publicas.

Asi mismo, el Ayuntamiento de Consell adquiere el compromiso institucional que, si el fraude detectado o la sospecha de fraude pudiera
comportar la comision de presuntos hechos susceptibles de condena penal, se trasladara inmediatamente a la Fiscalia o a la autoridad judicial.

En todo caso, una vez detectado un posible fraude, o su sospecha fundada, el Ayuntamiento de Consell adoptara las medidas antes expuestas
y, concretamente, las recogidas en el articulo 6.6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, de acuerdo con aquello que se prevea, en
su caso, en el Protocolo de Correccion.

11.2. La adopcion otras medidas de correccion complementarias: actuaciones preliminares e investigaciones previas a la incoacion de
procedimientos administrativos o penales. Actuacion de 6rganos de control

Detectado un supuesto de posible irregularidad administrativa o fraude o si existiera sospecha que se ha podido cometer esta actuacion
irregular, la Alcaldia o el érgano competente para iniciar el procedimiento sancionador, podra abrir un periodo de informacién o actuaciones
previas a fin de conocer las circunstancias del caso concreto y determinar la conveniencia o no de iniciar el procedimiento disciplinario o
sancionador que proceda.

El Ayuntamiento de Consell se compromete a que, en caso de abrir un periodo de actuaciones previas, el desarrollo de estos tramites se haga
con la celeridad necesaria para garantizar que los recursos financieros se puedan recuperar, sin perjuicio de la salvaguardia de derechos de los
interesados en el procedimiento.

11.3. Correccion de los conflictos de interés: la abstencion

Ante la sospecha de posible existencia de conflicto de interés, esta circunstancia se tiene que comunicar inmediatamente al 6rgano de
contratacion o al superior jerarquico (Alcaldia) porque se adopten las medidas oportunas.

El Ayuntamiento de Consell promovera la abstencion y la recusacion en los procedimientos administrativos de gestion en que estas personas
(trabajadores o cargos publicos) participen.

11.4. Gestion ante conflictos de interés o indicios de posible fraude o corrupcion

Ante una situacion de conflicto de interés, el Ayuntamiento de Consell seguira el procedimiento indicado al Anexo VI. Procedimiento interno
de actuacion en situaciones de conflicto de interés.

Ante indicios o evidencias de posible fraude o corrupcion, el Ayuntamiento de Consell seguird el procedimiento indicado al Anexo VII.
Procedimiento interno de actuacion ante indicios o evidencias de fraude o corrupcion.

12. Medidas de persecucion
12.1. Incoacidn de procedimientos disciplinarios o sancionadores cuando la competencia sea propia del Ayuntamiento

Detectado un fraude o la existencia de sospechas fundadas de fraude, el Ayuntamiento de Consell se compromete a incoar los procedimientos
sancionadores en el ambito que le compitan para depurar responsabilidades, mediante el 6rgano competente.

Estas resoluciones también seran trasladadas a los 6rganos competentes en materia de gestion de fondos europeos.

12.2. Comunicacion de los hechos producidos y las medidas adoptadas a las autoridades competentes
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Por lo tanto, el Ayuntamiento de Consell, en funcion de si es entidad ejecutora o exclusivamente receptor o beneficiario de fondos europeos,
tendra que actuar ante las situaciones de posible fraude o corrupcion comunicando estos hechos:

a) En los casos que sea entidad ejecutora a la entidad decisora.
b) En los casos en que sea receptor o beneficiario de fondos europeos gestionados o ejecutados por otra entidad o 6rgano gestor,
comunicandolo inmediatamente a esta instancia.

12.3. Denuncia de los casos de presunto fraude o corrupcion ante las autoridades nacionales o de la Union Europea, asi como ante la fiscalia
o los tribunales.

Tal como se ha visto a la fase de correccion, si el presunto fraude o corrupcion se constata de forma efectiva o las sospechas de su realizacion
existen y son fundadas a partir de indicios, en este caso el Ayuntamiento de Consell adquiere el compromiso de ejercer alguna de las
siguientes actuaciones o acciones:

a) Poner en conocimiento, si fuera el caso, de los hechos fraudulentos a las autoridades ptblicas competentes; es decir, a la Oficina
Antifraude de los Islas Baleares (OAIC), al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA), o, si se tercia, a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)

b) Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario, en conformidad con el
articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comtin de las administraciones publicas, en los
términos expresados a la fase de correccion.

¢) Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos, en conformidad con aquello que se ha
expuesto en la fase de correccion.

12.4. Conflicto de interés

En aquellos casos donde se materialice la existencia de un conflicto de interés es cuando entra en juego la cuarta fase del ciclo antifraude
como es la persecucion. Esto se produce cuando se esta “en presencia de un conflicto de interés objetivamente percibido y no resuelto” y,
sobre todo, en caso de que este se concrete.

En conformidad con el articulo 129 del Reglamento Financiero, el Ayuntamiento de Consell cooperara activamente con los diferentes
organos y entidades encargados de fiscalizar, controlar, sancionar o perseguir penalmente las conductas que incurran en conflictos de interés
que comporten irregularidades administrativas, fraude o corrupcion.

En estos casos el Ayuntamiento adoptard, entre otros, algunas de las medidas siguientes:

Anular o volver a evaluar los procedimientos de adjudicacion.

Cancelar los contratos o acuerdos.

Suspender pagos.

Realizar correcciones financieras.

Recuperar los fondos.

Aplicar, si procede, el derecho penal.

Aplicar, si procede, el derecho administrativo sancionador.

Aplicar, si procede, el derecho disciplinario a los funcionarios o empleados publicos afectados.

Excluir los licitadores o solicitantes en caso de influir indebidamente en los procedimientos de adjudicacion u obtener informacion
confidencial.

ANEXO 1
Declaracion Institucional

El Pleno del Ayuntamiento de Consell, reunido en fecha 27 de septiembre de 2022 acuerda aprobar la presente Declaracion Institucional de
compromiso efectivo por el refuerzo de los mecanismos de integridad, y mas concretamente en el despliegue de las medidas que sean
necesarias para combatir eficazmente las irregularidades administrativas, el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, en cuanto que
___estos comportamientos y conductas suponen la erosion de la confianza que la ciudadania tiene en sus propias instituciones y, asi mismo, que
—afectan la imagen institucional y, particularmente, los principios de economia, eficacia y eficiencia en el uso, el destino y el goce de los
wrecursos publicos, provocando asi mismo situaciones de marcada desigualdad.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/162/1125153
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ﬁA tal efecto, esta Declaracion se incorporara como anexo en el Plan de medidas antifraude que este Ayuntamiento aprueba en el mismo acto.

%Esta Declaracion institucional también tiene por objeto servir de compromiso politico efectivo dirigido a garantizar la buena gestion

=
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financiera y la preservacion de los intereses financieros de la Union en aquellas actuaciones o uso de recursos financieros que se enmarquen
en la ejecucion de fondos europeos vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y asi mismo del resto de fondos
provenientes de Marc Financer Plurianual (2021-2027) de la Unidén Europea, mientras que su gestion compartida o destino de estos recursos
corresponda a esta entidad.

De acuerdo con aquello expuesto, el Pleno del Ayuntamiento considerando que:

1) La Agenda 2030 compilacion como uno de sus Objetivos de Desarrollo Sostenible la existencia de instituciones so6lidas también a
la Administracion municipal.

2) La Integridad Institucional es uno de los pilares de la Gobernanza Publica y, asi mismo, del Gobierno Abierto.

3) Las irregularidades administrativas, el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés erosionan la legitimidad de las instituciones
publicas arruinando la reputacion publica y destruyendo la confianza de la ciudadania en los poderes publicos.

4) Estas practicas irregulares, infractoras o delictivas, si procede, ademas de sus devastadores efectos en la reputacion y deterioro de
la imagen institucional, generan pérdidas ingentes de recursos publicos con efectos letales sobre la sociedad y la prestacion de los
servicios publicos, y provocan desigualdad.

5) La recuperacion y la transformacion econdémica a partir de la crisis de la COVID-19 requiere que esta entidad mejore
gradualmente sus estandares de integridad y las infraestructuras éticas de la organizacion.

6) El Derecho de la Union Europea compilacion, tanto en el Tratado de Funcionamiento de la Union como en el derecho derivado, el
principio de buena gestion financiera.

7) El Reglamento Financiero de la UE del 2018 y el Reglamento (UE) por el cual se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia prevén que cuando una autoridad publica de un Estado miembro (como es el caso de una autoridad local y, por lo tanto,
de este Ayuntamiento) gestione fondos procedentes del presupuesto de la Unidn, se tengan que proteger los intereses financieros de
la misma Unién Europea.

8) Segundos el que establece el articulo 3 del Real decreto ley 36/2020 y el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
presentado por el Gobierno de Espafia ante la Comision, y aprobado en su dia, se reconoce, por un lado, el refuerzo de los
mecanismos de integridad como principio de buena gestion y, de la otra, se establece un conjunto de medidas de reforma y proyectos
de inversion que tienen que rellenar los hitos y los objetivos establecidos.

9) La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la cual se aprueba el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, recoge el principio de compromiso con el resultado en la ejecucion que cada entidad haga de los
fondos europeos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

10) Segtin la disposicion reglamentaria mencionada, los mecanismos de refuerzo de la integridad institucional o de prevencion,
deteccion y correccion del fraude, corrupcion y conflicto de intereses, se integran como principios o criterios de caracter transversal
en el sistema de gestion de fondos europeos o, en conformidad con el Derecho de la UE, en la ejecucion y el destino de estos
recursos financieros procedentes del presupuesto europeo.

11) Como que estan en juego los intereses financieros de la Unidn, es obligacion de los poderes publicos de los Estados miembros (y
también de las autoridades locales) adoptar todas las medidas que estén a su alcance para prevenir, detectar, corregir o perseguir las
actividades que impliquen irregularidades administrativas, fraude, corrupcion y conflicto de interés.

12) Las macetas de escrutinio de la ciudadania sobre los estandares de conducta e integridad de sus servidores publicos son mas
incisivos y exigentes cuando el contexto de crisis fiscal o econémica es adverso o en aquellos casos en que los servicios publicos
sufren limitaciones o la presion tributaria incrementa.

En atencion a estas consideraciones, este Pleno municipal acuerda los siguientes compromisos institucionales para fomentar y garantizar la
integridad en el funcionamiento de sus 6rganos, en sus decisiones y actas, asi como en el comportamiento de las personas que desarrollan sus
actividades politicas, directivas, de gestion o son receptoras de fondos publicos.

COMPROMISOS INSTITUCIONALES

Primero. Tolerancia cero ante el fraude, la corrupcion o los conflictos de interés.

Segundo. Reducir al maximo las irregularidades administrativas y combatir la aparicion mediante todas las medidas que sean necesarias.

Tercero. Impulsar una politica de integridad institucional a través del Plan de medidas antifraude aprobado por este Ayuntamiento y de sus

revisiones periodicas.

]
i)

-

Cuarto. Invertir activamente en la prevencion y la deteccion del fraude, la corrupcion y el conflicto de interés.

Quinto. Dotar a la entidad, gradualmente, de los instrumentos efectivos que impulsen la integridad institucional y los mejores estandares de

ﬁconducta en cuanto a la ética publica.

Sexto. Promover la sensibilizacion y facilitar la formacion de los cargos publicos representativos y empleados publicos municipales en ética

gg&pﬁblica e integridad institucional.
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Séptimo. Garantizar la plena efectividad del principio de buena gestion financiera y preservar los intereses financieros de la Union Europea
en la gestion, ejecucion y destino de los fondos europeos.

Octavo. Implantar, si procede, un sistema de gestion de fondos europeos que tenga como elemento nuclear el reforzamiento de los
mecanismos de integridad.

Noveno. Gestionar y ejecutar o destinar los fondos europeos bajo el principio de compromiso con el resultado, adecuandolos a los hitos y
objetivos que en cada momento establezca el drgano gestor o responsable de esta gestion.

Décimo. Corregir inmediatamente las conductas o acciones que comprometan la integridad y colaborar de manera activa con las instituciones
de control en la persecucion y erradicacion del fraude.

ANEXO 11
Mapa de riesgos y matriz de evaluacién

NOTA: Con posterioridad a la elaboracion y publicacion de este material, el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude ha publicado la
Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR, que contiene en su Anexo Y una matriz de riesgos en
formato xlsx que los entes interesados se pueden descargar y complementar con la informacion que se muestra a continuacion.

El presente Anexo incorpora un Mapa inicial de riesgos esencialmente volcado en determinados ambitos (contratacion publica, subvenciones,
organizacion y gestion) que son sin duda las esferas de la actuacion municipal especialmente implicadas en cuanto a la gestion de los
recursos financieros provenientes de los fondos europeos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En el Plan de medidas antifraude ya se recogen aspectos conceptuales y normativos sobre la trascendencia de que se adopte un enfoque
proactivo de evaluacion de riesgos con el fin de mitigar la irrupcion puntual o sistémica de irregularidades administrativas, fraude, corrupcion
y conflictos de interés a la gestion de los fondos europeos, a fin de garantizar el principio de buena gestion financiera y el de proteccion de
los intereses financieros de la Unién Europea, que son la premisa por la cual este Ayuntamiento ha aprobado este plan.

El Plan de medidas antifraude es un instrumento vivo, y esto se materializa particularmente en el ambito de la evaluacion de riesgos, dado
que conformo el Ayuntamiento vaya asumiendo, como entidad beneficiaria o receptora, la ejecucion de ambitos puntuales o actuaciones
vinculadas con la gestion de fondos europeos en el marco de proyectos, subproyectos o lineas de accion, se advertird con toda probabilidad
que los ambitos o las actuaciones definidas como riesgos se tienen que ampliar, modificar o adaptar.

Por lo tanto, el Mapa de evaluacion de riesgos que se aporta es provisional y estd sujeto a cambios y revisiones. Este Mapa presta mas
atencion al ambito de la contratacion publica, sin perjuicio que se pueda ampliar también al area de subvenciones y de organizacion, gestion
econdmico-financiera y gestion de personal.

Bajo las premisas indicadas, la evaluacion inicial de riesgos se lleva a cabo a través de la identificacion del ambito de riesgo, la probabilidad
que este riesgo se produzca y el impacto o la gravedad que pueda generar, concretando asi el riesgo bruto, de tal manera que una vez
determinada este se adopten medidas para evitar o mitigar la concrecidn, todo y partiendo del planteamiento que el riesgo cero no existe; pero
si que se pueden implantar medidas preventivas, de deteccion y correccion que pal-liin estos efectos.

En todo caso, los riesgos que se exponen proceden, por lo que respecta a la contratacion, de la matriz de riesgos del Fondo Social Europeo
que se ha adaptado y simplificado para las entidades locales de medida pequefia. Este documento incorpora solo los riesgos inherentes y los
riesgos brutos. A partir de esta identificacion en los casos en que haya riesgos altos o medianos, por parte del Ayuntamiento se tendran que
adoptar las medidas necesarias para que estos riesgos sean tolerables y, por lo tanto, se configuren como riesgos netos. En todo caso, los
ayuntamientos cuando actien como Organos gestores de segundo grado (o entidades ejecutoras derivadas de una entidad primaria), podran
hacer uso de la matriz de riesgos que, en cada caso, adopte esta ultima.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/162/1125153

Finalmente hacer mencién que de momento, la Comisiéon Europea no ha elaborado ninguna matriz de riesgos para los fondos europeos
vinculados al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

==I. CONTRATACION PUBLICA
I!r.-Ambito del riesgo:
4% LCONTRATACION
~ezud(Riesgo inherente)
: Riesgo

=
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Frecuencia

Alta (3) Mediana (2) Baja (1)

Impacto o gravedad (Alto/Medio/Bajo)

Naturaleza del riesgo (Riesgo bruto) Alto/Medio/Bajo

CONTRATOS MENORES

Uso constante y reiterado de los contratos menores

Fraccionar objeto de contratos para acudir a la contratacion menor
Adjudicaciones directas sin pedir ofertas y sin valorarlas

PLIEGOS
Pliegos que se redacten a favor de un licitador
Pliegos mas restrictivos que en procedimientos similares

OFERTAS
Una tnica ofrecida

MANIPULACION
PRODECIMENT

Contrato fraccionado

Desierto y se vuelve a convocar

PRACTICAS COLUSORIAS
Acuerdos entre licitadores
El adjudicatario subcontrata a otros licitadores

CONFLICTOS De INTERES

Empleado que busca informacion sobre procesos de licitacion sin ser de su competencia
Vinculaciones familiares entre miembro del 6rgano de contratacion y licitadores

Vinculaciones empresariales previas entre miembro del drgano de contratacion y licitadores

Reiteracion de adjudicaciones en un mismo licitador
Aceptacion continuada de ofertas con precios elevados

Los miembros del 6rgano de contratacion no han subscrito DACI

Los miembros de los drganos de contratacion y los cargos representativos no han subscrito las Declaraciones de actividades ni de bienes

CONFLICTO D’INTERES

Indicios de que miembro 6rgano de contratacion pudiera estar recibiendo contraprestaciones indebidas

Socializacion entre empleado y proveedor

MANIPULACION EN VALORACION TECNICA Y/O ECONOMICA DE LAS OFERTAS
Los criterios de adjudicacion no estan suficientemente detallados o no se recogen a los pliegos

Aceptacion de baja temeraria sin haberse justificado adecuadamente por el licitador

Ausencia de procedimientos de control

Indicios de cambio de ofertas después de su recepcion

Valoraciones no suficientemente motivadas

ﬁOfeﬁas excluidas por errores o razones dudosas

ﬁQue]as de los licitadores

gg IRREGULARIDADES EN LA FORMALIZACION DEL CONTRATO
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El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacién

Carencia de coincidencia entre adjudicatario y el signatario del contrato

Demoras injustificadas de la firma del contrato

Inexistencia de contrato o presupuesto del encargo aceptado (en el caso de contratos menores)

INCUMPLIMIENTO De OBLIGACIONES O IRREGULARIDADES EN LA PRESTACION QUE BENEFICIEN La ADJUDICATARIO
Prestacion en términos inferiores al que estipula el contrato

Carencia de reciprocidad en las prestaciones recogidas en el contrato
Cambios en la prestacion sin causa razonable.

Indicios de cambio de ofertas después de su recepcion

Valoraciones no suficientemente motivadas

Ofertas excluidas por errores o razones dudosas

Quejas de los licitadores

IRREGULARIDADES EN LA FORMALIZACION DEL CONTRATO
El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacion

Carencia de coincidencia entre adjudicatario y el signatario del contrato
Demoras injustificadas de la firma del contrato
Inexistencia de contrato o presupuesto del encargo aceptado (en el caso de contratos menores)

INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES O IRREGULARIDADES EN LA PRESTACION QUE BENEFICIAN La ADJUDICATARIO
Prestacion en términos inferiores al que estipula lo contrate

Carencia de reciprocidad en las prestaciones recogidas en lo contrate
Cambios en la prestacion sin causa razonable justificada

FALSEDAD DOCUMENTAL
Documentacion falsificada presentada por los licitadores en el proceso de seleccion de ofrecidas

Manipulacion de costes o facturacion para incluir cargos incorrectos

AUDITORIA CONTRATOS
La documentacion que obra en el expediente de contratacion es insuficiente y no se puede hacer la auditoria

II.- RIESGOS EN MATERIA DE SUBVENCIONES
Riesgo

Frecuencia

Alta (3) Mediana (2) Baja (1)

Impacto o gravedad (Alto/Medio/Bajo)

Naturaleza del riesgo Alto/Mediano/Bajo

LIMITACION CONCURRENCIA
Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no-discriminacion en la seleccion de beneficiarios. No se sigue un criterio homogéneo

para la seleccion de beneficiarios

Bises

ﬁlnobsewanma de los plazos establecidos a las bases reguladoras/convocatoria para la presentacion de solicitudes.

ﬁSe incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacion en la seleccion de beneficiarios. No se sigue un criterio homogéneo

ara la seleccion de beneficiarios.
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TRATO DISCRIMINATORIO
Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacion en la seleccion de beneficiarios. No sigue un criterio homogéneo
para la seleccion de beneficiarios.

CONFLICTOS DE INTERES
Se ha influido de forma deliberada en la evaluacion y la seleccion de los beneficiarios, favoreciendo alguno de ellos, dando trato preferente o
presionando otros miembros de la comision.

DESVIACION DEL OBJETO
Inobservancia de la finalidad establecida a la normativa reguladora de la subvencion por parte del beneficiario o carencia de ejecucion.

FALSEDAD DOCUMENTAL
Se constata la existencia de documentos o declaraciones falsas presentadas por los solicitantes.

Se ha manipulado el apoyo documental de justificacion de gastos.

AUDITORIAS
La entidad obvia la correcta documentacion de la operacion que permitiria garantizar la pista de la auditoria.

La convocatoria elude la manera como se tienen que documentar los diferentes gastos derivados de la operacion.

III.- RIESGOS ORGANIZATIVOS Y DE GESTION DE PERSONAS EN La EJECUCION DE FONDOS EUROPEOS
Riesgo

Frecuencia

Alta (3) Mediana (2) Baja (1)

Impacto o gravedad (Alto/Medio/Bajo)

Naturaleza del riesgo Alto/Mediano/Bajo

Carencia Comision Técnica en la gestion de fondo

Ausencia de sistemas de concertacion institucional en la ejecucion de fondos europeos

Externalizar tareas de gestion de fondo que tengan relacion directa o indirecta con potestades publicas y con funciones de autoridad
Disponer de una organizacion obsoleta, solo funcional y no adaptada a la gestion de fondos europeos

GESTION ECONOMICA Y FINANCIERA

No separar adecuadamente las tareas de gestion, control y pago en la ejecucion de los fondos (Con las limitaciones de la
Secretaria-Intervencion, se tendra que dejar constancia)

Insuficiencia de mediados de gestion en el ambito econdmico financiero
RECURSOS HUMANOS

No fomentar la realizacion de acciones de fortalecimiento profesional o acciones singulares (formacion, RRHH, integridad) en materia de
contratacion publica

No fomentar la realizacion de acciones de fortalecimiento profesional o acciones singulares (formacion, RRHH, integridad) en materia de
gestion econdmica financiera

No incorporar las herramientas de prevencion, deteccion y correccion de las irregularidades, el fraude, la corrupcion y los conflictos de
interés en los sistemas de control interno si no es entidad ejecutora

En caso de ser entidad ejecutora, no incorporar las herramientas de prevencion, deteccion y correccion de las irregularidades, el fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés en los sistemas de control interno

I Abusar reiteradamente de nombramientos interinos y de personal contratado laboral temporal sin exigir competencias profesionales
cualificadas y estandares de integridad elevados

A
ﬁ Carencia de personal técnico en materia de contratacion publica o personal escasamente formado
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ANNEX IIT
Banderas rojas en la deteccion de irregularidades administrativas, el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés

Las “banderas rojas” son sistemas de alerta que identifican situaciones o actuaciones que pueden implicar la posible existencia de indicios o
pistas de fraude, sin que esto suponga que el fraude se concrete finalmente, pero advierten a la organizacion y particularmente las personas
que deciden o ejecutan sobre fondos europeos, que tienen que adoptar el maximo de diligencia y prevencion, asi como desplegar todas las
medidas posibles que estén en su d&mbito de decision o ejecucion, porque estas alertas no se transformen definitivamente en situaciones de
fraude o de corrupcion.

Por lo tanto, las banderas rojas son indicadores de alerta que tienen una dimension preventiva, pero sobre todo facilitan la deteccion de
conductas de irregularidad administrativa, fraude o corrupcion, asi como de conflictos de interés, puesto que pueden implicar, entre otras
muchas cosas, inaplicacion de la normativa vigente, interpretacion del marco normativo claramente inadecuada, promocion directa o
indirecta de pautas de favoritismo, situaciones que no encajan en las practicas habituales de la Administracion o, en fin, una vulneracioén
directa o indirecta de la objetividad y la imparcialidad que hay que regir siempre la actuacion de los responsables y los gestores de fondos
€uropeos.

Si las alertas se manifiestan, esto representa que, en funciéon de la gravedad, se tienen que adoptar medidas inmediatas para mitigar o
descartar la aparicion del fraude y de la corrupcion. Por lo tanto, ante cada situacion que se identifique como susceptible de alerta, hay que
anudar una o varias banderas rojas en funcion de si el riesgo es bajo, medio o alto.

Esta clasificacion de los riesgos comporta, por lo tanto, una menor o mayor aparicion de practicas de fraude o de corrupcion, y tiene como
finalidad poner en alerta a la organizacion (a sus responsables y gestores) que tendra que estar particularmente atenta y obrar con la diligencia

cuando estas sefiales se manifiesten.

Este sistema de banderas rojas tiene que ser considerado como un primer marco de trabajo, que tendra que ser completado en funcion de la
complejidad de situaciones criticas que se puedan producir, que dependera de cada contexto organizativo y funcional y que tendra que ser
aplicado con las modulaciones que sean procedentes en cada caso. De todas maneras, se propone la revision anual o como maximo con
caracter bianual, a través de un proceso de evaluacion en funcion de la problematica que se haya planteado en cada caso.

NOTA: Este listado de banderas rojas, con las adaptaciones y reducciones propias para su aplicacién a municipios, se ha tomado del
documento elaborado por la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica "Orientaciones para el
Refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, referidos en el
articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre".

.- CONTRATACION PUBLICA
Contratacién menor

1.- Abuso reiterado de la contratacion menor con adjudicaciones a los mismos contratistas o reiteracion en las adjudicaciones a un numero
reducido sin ninguna motivacion.

2.- Uso reiterado de la contratacion menor sin solicitar nunca ofrecidas.

3.- Fraccionamiento del objeto y de la cuantia en la contratacion menor para huir de acudir a otros procedimientos de contratacion.
Pliegos

4.- Se presenta una unica oferta o hay un nimero de licitadores anormalmente bajo.

5.- Similitud constatable entre los pliegos del procedimiento de contratacion y los servicios o productos del contratista adjudicatario.
6.- Los pliegos de contratacion incluyen prescripciones que distan de las aprobadas en procedimientos previos similares.

7.- Los pliegos incorporan clausulas inusuales o poco razonables.

8.- Ausencia de medidas de informacion y publicidad en la documentacion relativa al procedimiento de contratacion y/o insuficiencia de

I,I.-plazos para la recepcion de ofertas.

ﬁ
=

Colusion a la licitacion

9.- El resultado de la licitaciéon conduce a la adjudicacion del contrato a una oferta excesivamente alta en comparacion con los costes
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previstos, con las listas de precios publicos o con obras o servicios similares.

10.- Todas las ofertas presentadas incluyen precios elevados de forma continuada.

11.- Los adjudicatarios hacen turnos de participacion por regiones, comarcas, localidades, tipos de obra o servicio.
12.- Ante la presencia de nuevos licitadores, las ofertas bajan considerablemente.

13.- Hay subcontratistas que participan en la licitacion.

14.- Hay patrones de ofertas inusuales (en presupuesto, precio, tiempo, etc.)

15.- Hay evidencia de conexiones entre licitadores (domicilios comunes, teléfono,...)

16.- El contratista comunica al subcontratistas que también participio como licitadores.

17.- Siempre compiten las mismas empresas o autonomos y otros nunca lo hacen.

18.- Hay licitadores ficticios.

19.- Se evidencia que ciertos licitadores intercambian informacion, obteniendo asi acuerdos informales.
Conflictos de interés

20.- Se favorece a un contratista o vendedor en concreto, de forma inusual o sin ninguna explicacion.

21.- Comportamiento inusual por parte de un empleado para obtener informacion sobre un procedimiento de licitacion que no esta a su cargo.

22.- Miembro de contratacion que ha trabajado anteriormente en su incorporacion en el ayuntamiento en una empresa que participa en la
licitacion.

23.- Alguna vinculacion familiar o de amistad, o si es el caso politica, entre miembro del érgano de contratacion y adjudicatario de un
contrato o con algun licitador.

24.- Reiteracion de adjudicaciones a un mismo licitador.
25.- Se aceptan precios altos y trabajos de baja calidad.

26.- Los miembros del 6érgano de contratacion que son representantes locales no han subscrito algunas de las declaraciones de actividades o
de bienes patrimoniales, ni han declarado determinadas actividades como incompatibles.

27.- Los miembros que conforman los 6rganos de contratacion no presentan la DACI, asi como tampoco funcionarios o empleados
encargados de la contratacion administrativa.

28.- El cargo publico, funcionario o empleado que actua como miembro del drgano de contratacion o desarrolla su actividad en el ambito de
la contratacion al Ayuntamiento, hace negocios propios que pueden afectar su imparcialidad y objetividad en el desarrollo de sus funciones.

29.- Hay relacion mas alld del ambito profesional entre miembros del érgano de contratacion o encargados de la contratacion y un proveedor
de servicios o productos.

30.- Incremento inexplicable de la riqueza o del nivel de vida de los miembros de los 6rganos de contratacion y de las personas encargadas de
la contratacion publica al Ayuntamiento.

Manipulacion de las ofertas presentadas

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/162/1125153

31.- Han existido quejas (denuncias, reclamaciones, etc.) de licitadores.

=--32.- No hay personal calificado en materia de contratacion publica y el Consell Insular de Mallorca no provee asistencia en este ambito

i)
i :33.- Hay una carencia de control o inadecuacion de los procedimientos de licitacion.

4.~ Ofertas excluidas por la existencia de errores.

B
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35.- Hay licitadores capacitados que han sido descartados por razones dudosas.

36.- Se declara desierto el procedimiento de contratacion y se vuelve a convocar a pesar de recibir ofertas admisibles de acuerdo con los
criterios que figuran a los pliegos.

Fraccionamiento del gasto:

37.- Se aprecian dos o mas adquisiciones con objeto similar efectuadas a favor de idéntico adjudicatario, con la unica finalidad de no utilizar
procedimientos con mas garantias de concurrencia.

38.- Las compras se han separado injustificadamente para formalizar contratos separados por debajo de los umbrales de licitacion abierta.
39.- Hay compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligacion de publicidad de las licitaciones.

Mezcla de contratos:

40.- Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos.

41.- El contratista factura mas de un trabajo en el mismo periodo de tiempo.

Carga erronea de costes

42 .- Las cargas laborales son excesivas o inusuales.

43.- Hay cambios aparentes a las hojas de control de tiempo.

44.- Inexistencia de hojas de control de tiempo.

45.- Hay costes materiales idénticos imputados ademas de un contrato.

46.- Se imputan costes indirectos como costes directos.

II.- SUBVENCIONES

Limitacion de la concurrencia

1.- Carencia de la suficiente difusion a las bases de reguladoras/convocatoria, incumpliéndose los principios de publicidad y transparencia.

2.- Carencia de una definicion clara a la convocatoria de los requisitos que tienen que cumplir los beneficiarios/destinatarios de las
ayudas/subvenciones.

3.- Inobservancia de los plazos establecidos a las bases reguladoras/convocatoria para la presentacion de solicitudes.

4.- Se produce ausencia de publicacion de los baremos a los Boletines Oficiales correspondientes cuando resulten aplicables a subvenciones
concedidas.

Trato discriminatorio en la seleccion de los solicitantes

5.- Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no-discriminacion en la seleccion de beneficiarios. No se sigue un criterio
homogéneo para la seleccion de beneficiarios.

Conflictos de interés

6.- Se ha influido de forma deliberada en la evaluacion y la seleccion de los beneficiarios, favoreciendo alguno, dando trato preferente o
presionando otros miembros de la comision.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/162/1125153

Ayudas de Estado

Al

7.- Las operaciones financiadas constituyen ayudas de Estado y no se ha seguido el procedimiento establecido por la normativa europea en
;cuanto a la informacion y la notificacion

:

="Desviacion del objeto de subvencion

e
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8.- Inobservancia de la finalidad establecida a la normativa reguladora de la subvencion por parte del beneficiario o carencia de ejecucion.
Incumplimiento de la adicionalidad

9.- Hay un exceso de cofinanciacion de las operaciones y varios cofinanciadores que financian el mismo proyecto, o duplicidad de recursos
procedentes de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y otros fondos europeos.

10.- Carencia de documentacion de apoyo de las aportaciones realizadas por terceros (convenios, donaciones, etc.)
11.- Inexistencia de un control de los gastos y los ingresos por proyecto por parte del beneficiario.
Falsedad documental

12.- Se constata la existencia de documentos o declaraciones falsas presentadas por los solicitantes a fin de salir elegidos en un proceso de
seleccion, que inducen el error a la comision de seleccion.

13.- Se ha manipulado el apoyo documental de justificacion de gastos.
Incumplimiento de las obligaciones de informacion y publicidad establecidas a normativa europea o nacional

14.- Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacion, asi como cualesquier otra obligacion, establecida a la normativa europea
o0 nacional.

Dificultades para la realizacion de las auditorias

15.- La entidad obvia la documentacion correcta de la operacion que permitiria garantizar la pista de la auditoria.
16.- La convocatoria elude la manera como se tienen que documentar los diferentes gastos derivados de la operacion.
17.- A la convocatoria falta una definicion clara y precisa de los gastos elegibles.

18.- A la convocatoria falta el método de calculo de costes que se tiene que aplicar a los proyectos.

I |E§%% Iq:l| ||| https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/162/1125153
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ANEXO IV
Modelo de DACI

Expediente:
Contrato/subvencion/gestion, control o pago de fondos europeos por la Secretaria-Intervencion u otros responsables o empleados ptblicos.

A fin de garantizar los principios de objetividad, imparcialidad, transparencia e integridad en el procedimiento de
contratacion/subvencion/gestion, control o pago arriba referenciado, el/s bajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Estar informado/desde el siguiente:
Primero.

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio (Reglamento financiero de la UE) establece que "existira conflicto de interés cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econéomico o por cualquier motivo directo o
indirecto de interés personal.”

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
contratos del sector publico, tiene la finalidad de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el Protocolo de integridad institucional en la gestion de fondos europeos aprobado por este Ayuntamiento conjuntamente con el Plan
de medidas antifraude, incorpora una serie de valores y principios, asi como de pautas para reforzar los mecanismos de integridad en la
gestion de los fondos europeos que también se aplican a todos los procedimientos de contratacion publica y de gestion de subvenciones o de
cualquier otra actuacion vinculada con la ejecucion de recursos financieros que tengan el origen a los presupuestos de la Unidn, como es el
caso del ejercicio de las funciones reservadas a la Secretaria-Intervencion en los ambitos de gestion, control y pago de estos fondos.

4. Que el articulo 23 «Abstenciony, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de régimen juridico del sector publico, establece que se tienen que
abstener de intervenir en el procedimiento “las autoridades y el personal al servicio de las administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas al apartado siguiente”, siente estas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en la resolucion del cual pudiera influir; ser administrador de una
sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algin interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo, con cualquier de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional
o estar asociado para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas al apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos
ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del drgano de contratacion/comision de evaluacion, sin mas dilacion, cualquier situacion de
conflicto de interés o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar al dicho escenario.

Cuarto.

Que quién subscribe esta declaracion es plenamente consciente que una declaracion de conflicto de interés que se demuestre que sea falsa,
comportara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa aplicable.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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ANEXOV
Modelo de tratamiento de datos en relacién con la ejecucion de actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

e eeeseenieseeneeeene. (NOMbDTE Y apellidos), con DNI L. , como Consejero
Delegado / Gerente / de la entidad ,con NIF ..., , y domicilio
5 1T 1

............................................................................................................................................................. beneficiario/:
de ayudas financiadas con recursos procedentes del PRTR/ que participa como contratista/subcontratista en el desarrollo de actuaciones
necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX «........cceveveiuineinanen. », declara conocer la normativa que

es de aplicacion, en particular los siguientes apartados del articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021, por el cual se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recopilar, a los efectos de auditoria y control del uso de fondo en relacién con las medidas destinadas a la
ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco del plan de recuperacion y resiliencia, en un formato electrénico que permita
hacer buscas y en una base de datos Unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

i) El nombre del perceptor final de los fondos;

ii) el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos sea un poder adjudicador en conformidad
con el derecho de la Unidn o nacional en materia de contratacion publica;

iii) los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de los fondos o del contratista, segundos se
define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo ( 26);

iv) una lista de medidas para la ejecucion proyectas, subproyectos, actuaciones o programas de inversion en el marco del plan de
recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de la financiacion publica de estas medidas y que indique la cuantia de los
fondos desembolsados al marco del Mecanismo y otros fondos de la Uniony.

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente articulo solo seran tratadas por los Estados
miembros y por la Comision a los efectos y duracion de la correspondiente auditoria de la aprobacion de la gestion presupuestaria y de los
procedimientos de control relacionados con la utilizacion de los fondos relacionados con la aplicacién de los acuerdos a que hacen referencia
los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1. En el marco del procedimiento de aprobacion de la gestion de la Comision, en conformidad con
el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la presentacion de informes en el marco de la informacién financiera y de rendicién
de cuentas integrada a que hace referencia el articulo 247 del Reglamento Financiero y, en particular, por separado, al informe anual de
gestion y rendimientoy.

En conformidad con el marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y tratamiento de los datos con las finalidades expresamente
relacionadas en los articulos mencionados.
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ANEXO VI
Modelo de declaracion de compromiso en relacién con la ejecucion de actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia
SO EUETESPRRTPRRIRT oe)s B D )\ | BTSN , como titular del 6rgano /
Consejero Delegado / Gerente / de 1°entidad............o.iiiiiiiiiiiiiierieiee e ettt e et eae e eesee e et eeeseeseesseessesssessaeneneney NIF
.......................................... , y

AOMICTIIO FISCA @ eeie e e e
condicion de organo responsable/ drgano gestor/ beneficiario de ayudas financiadas con recursos procedentes del PRTR/ que participa como
contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos
definidos en el Componente XX «......ccovvvveriinnenannn. », manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con los estandares
mas exigentes en relacion con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y
detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, comunicando a las autoridades procedentes los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo el contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de economia circular y evitar impactos
negativos significativos en el medio ambiente («KDNSH» por las siglas en inglés «Do Not Significante Harm») en la ejecucion de las
actuaciones llevadas a en el marco de este Plano, y manifiesta que no incurre en doble financiacion y que, si procede, no consta riesgo de
incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

.................................... XXde............... de 202X
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ANEXO VII
Protocolo para la gestién de conflictos de intereses

A efectos de gestionar la fase de prevencion del conflicto de intereses se articulan las medidas siguientes:

Comunicacién e informacion al personal del Ayuntamiento de Consejo sobre las diferentes modalidades de conflicto de interés y de las
maneras de evitarlo.

Hay que dar a conocer todo el personal en que consiste el conflicto de intereses y como es posible evitarlo, asi como la normativa que esta
aplicable, entre otros:

® El articulo 53 del Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el cual se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
basico del empleado publico relativo a los principios éticos.

® El Capitulo V «Deberes de los empleados ptblicos. Codigo de Conductay, del Titulo III, arte. 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a 1’Abstencion, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, asi como el Codigo de buen gobierno para autoridades y cargos del sector publico,

Cumplimentacion de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) (Ver Anexo IV)

De acuerdo con el que dispone el articulo 6.5 y) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se establece como una actuacion
obligatoria la cumplimentacion de una Declaracion de ausencia de intereses (DACI) por quien participen en los procedimientos de ejecucion
del PRTR.

Esta declaracion tendra que ser rellenada por las personas que intervienen en la gestion de cada subproyecto o lineas de actuacion del
Ayuntamiento, tales como el responsable del 6rgano de contratacion o concesion de la subvencion, las personas que redacten los documentos
de licitacion, bases o convocatorias correspondientes, las personas técnicas que valoren las ofertas, solicitudes o propuestas presentadas, asi
como los miembros de las tablas de contratacion y comisiones de valoracion.

En caso de 6rganos colegiados, esta declaracion se puede hacer al inicio de la reunidn correspondiente por todos los intervinientes en esta y
reflejandose al acta.

La declaracion de ausencia de conflictos de intereses se hara conforme al modelo que se adjunta a 1’Anexo IV d’este plan.

Comprobacion de informacion a través de bases de datos de los registros mercantiles, bases de datos de organismos nacionales y de la UE,
expedientes de las empleadas y empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o mediante la utilizacion de herramientas
de prospeccion de datos (fecha mining) o de puntuacion de riesgos (ARACHNE).

MEDIDAS PARA ABORDAR EL CONFLICTO DE INTERESES

Las personas afectadas por una situacion que pudiera implicar la existencia de un conflicto de interés comunicardn por escrito esta
circunstancia al superior jerarquico que llevara a cabo los controles y las investigaciones necesarios para aclarar la situacion y, en caso de que
considere que existe este conflicto , lo confirmara, por escrito.

Si procede, se podran llevar a cabo las actuaciones siguientes:

® Adoptar las medidas administrativas y, si procede, las sanciones disciplinarias que sean procedentes contra la persona empleada
presunta infractora en la actuacion de conflicto de intereses que no ha cumplido su obligacion de comunicacion; en particular se
aplicard el régimen de sanciones previsto en materia de incompatibilidades de los alto cargos y de funcionarios publicos o personal al
servicio de la Administracion Publica.

® (Cesar toda la actividad en el asunto y/o declarar nula la actuacion afectada por el conflicto de intereses.

Asi mismo, cuando la actuacion o conducta sea de naturaleza penal, se tendran que comunicar los hechos al Ministerio Fiscal a fin de que
este adopte las medidas pertinentes.

Procedimiento interno de actuacion en situaciones de conflicto de interés

Deteccion de un posible conflicto de interés por diferentes vias.

Determinar si se ha firmado o no una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI).

Si se trata de altos cargos, hay que determinar también si se ha presentado y actualizado la declaracion de incompatibilidades y
actividades, asi como la de bienes y derechos patrimoniales, y en qué termas estan rellenadas y registradas.

Analisis de la situacion por la Comision Técnica.
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Audiencia al afectado por la situacion de conflicto.

Solicitud, si procede, de informe interno [determinar quién hace el informe]

Valoracion del informe por la Comision Técnica.

Traslado al 6rgano de contratacion/competente en la subvencion y al superior jerarquico.
Resolucion del superior jerarquico determinando la abstencion o la recusacion.
Admision de la recusacion por el afectado, si se tercia.

I |E§%% Iq:l| ||| https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/162/1125153
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