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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTBACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

9843 Acuerdo del Pleno de la Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares sobre el Plan Hidrologico

de las Islas Baleares de 3er. ciclo (2022-2027) (62E/2020)

En relacion con el asunto de referencia, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 25.3 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, se publica el Acuerdo del Pleno de la CMAIB, en sesion de 21 de julio de 2022,

DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

El art. 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental establece los planes o programas que son objeto de una Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) ordinaria.

El 6rgano promotor del Plan Hidroldgico de las Islas Baleares (PHIB), y sus revisiones, es la Direccion General de Recursos Hidricos
(DGRH) de la Consejeria de Medio Ambiente y Territorio.

1. Antecedentes

El Consejo de Ministros aprobo la Revision Anticipada del PHIB correspondiendo al segundo ciclo (2015-2021) mediante el Real Decreto
51/2019, de 8 de febrero (BOE n.° 47 de 23/2/2019).

El Pleno de la Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares, en sesion de 14 de septiembre de 2008, emiti6 la Declaracion Ambiental
Estratégica favorable con condiciones de la Revision Anticipada del PHIB (BOIB n.° 120 de 29/9/2018).

2. Objeto del plan

El objetivo principal de la Revision del Tercer Ciclo del PHIB (2022-2027) es conseguir el buen estado y la proteccion adecuada del dominio
publico hidraulico y de las aguas incluidas en la demarcacion hidrografica de las Islas Baleares. Se trata de establecer un marco de proteccion
de las masas de agua de categoria rios, de las aguas costeras y de transicion, asi como del agua subterranea.

A consecuencia del proceso de consulta y participacion se ha llegado a la conclusion de cuales son los principales problemas que impiden el
logro de los objetivos de planificacion hidrologica de la Demarcacion Hidrografica de las Islas Baleares (DHIB):

N.° Identificacion del tema importante

1 [Reutilizacion e infiltracion de aguas depuradas.

2 [Suficiencia hidrica, abastecimientos urbanos y dificultades para atender las demandas.

3 [Gestion del riesgo de inundacion.

4 |Fuentes de contaminacion puntual; saneamiento, salmueras, vertederos e industria.

5 |Establecimiento del régimen de caudales ecologicos.

Adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Contaminacion difusa por nitratos y otros.

6
7
8 | Explotacion y gestion sostenible de las aguas subterraneas.
9

Mejora del conocimiento.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/150/1123174

10 |Recuperacion de los costes de los servicios del agua.

=——=—La Normativa y el Programa de medidas son los documentos que mas repercusion tienen y que, por lo tanto, se tienen que evaluar
- mbicntalmente las principales modificaciones.

*3. Estudio de alternativas

En el procedimiento de evaluacion ambiental se han analizado 3 alternativas:

ﬁﬁ
e
[
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-Alternativa cero (Plan vigente): no realizar la Revision del Plan del tercer ciclo o aprobarla manteniendo exactamente la misma
normativa y el mismo programa de medidas.

-Alternativa 1: es una actualizacion del Plan vigente manteniendo la mayoria de aspectos y modificando otros para mejorar; la
prioridad de esta alternativa es conseguir el buen estado de las masas de agua.

-Alternativa 2: es una alternativa totalmente diferente a la del Plan vigente; la prioridad de esta alternativa es satisfacer la demanda
de agua tanto para la poblacion actual como para los crecimientos urbanisticos previstos y para todos los usos posibles (agricola,
industrial, de ocio, ...) aunque suponga no cumplir con los objetivos de buen estado de las masas de agua antes de 2027, seglin prevé
la Directiva Marco del Agua, y excepcionar un gran nimero de masas en mal estado.

Para realizar la comparativa entre las alternativas propuestas, se definen los objetivos ambientales para el afio 2027; una vez realizada la
valoracion a partir de los indicadores ambientales se puede afirmar que la alternativa 1 es la que muestra un mejor comportamiento frente al
cumplimiento de los objetivos.

4. Resumen del proceso de evaluacién
4.1. Fase Previa de Consultas

La DGRH, el mes de enero de 2020, envi6 una encuesta de definicion de Temas Importantes del PHIB a los miembros de las Juntas Insulares
del agua y a diferentes administraciones, asociaciones y empresas que habian participado en anteriores procesos de participacion publica de
los planes anteriores.

La consulta publica del esquema provisional de Temas Importantes en materia de gestion de aguas fue anunciada mediante el BOIB n.° 29 de
7 de marzo de 2020.

Los documentos iniciales del Plan y el esquema de Temas Importantes estuvieron en informacion publica durante 6 meses, finalizando el 10
de julio de 2020.

El mayo de 2020 fue enviado a la CMAIB (Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares) el Documento Inicial Estratégico, que realiz6
la consulta a las administraciones publicas y personas interesadas, tal como prevé el art. 19 de la Ley 21/2013; el 6rgano ambiental redacto el
Documento de Alcance que fue enviado a la DGRH el 9 de octubre de 2020, junto con las copias de los informes recibidos de las
administraciones afectadas.

La DGRH también realiz6 talleres participativos en linea (1 genérico y 1 por tema importante) y convoco las juntas insulares del agua.
Finalmente, el 27 de enero de 2021, el Consejo Balear del agua informé favorablemente el esquema de Temas Importantes.
4.2. Fase de informacion publica y de consultas

De conformidad con el art. 21 de la Ley 21/2013 se abri6 un periodo de informacion publica (BOIB num 89 de 6 de julio de 2021), del Plan y
el Estudio Ambiental Estratégico, durante 6 meses.

En el Anexo 12 de la Memoria del Plan esta la relacion de administraciones y personas interesadas consultadas (tanto en la fase inicial como
durante el periodo de informacion publica) y las alegaciones presentadas; asi como un resumen de las respuestas de la DGRH a los informes
y alegaciones.

4.2.1. Administraciones afectadas

Simultaneamente, la DGRH realiz6 consulta a TODAS las administraciones publicas y personas interesadas que constaban en el Documento
de Alcance; ademads, se decidi6 consultar a otras administraciones o personas interesadas: juntas insulares del agua, Consejo Balear del Agua,
comunidades de regantes, ayuntamientos, etc.

En total se enviaron 92 oficios de consulta, habiendo recibido 18 respuestas, de las que se destacan las siguientes:

-DG Energia y Cambio Climatico (18/8/2021):

|| https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/150/1123174

"... teniendo en cuenta que se hace extensiva la desalinizacién como herramienta para la recuperacion de los acuiferos que actualmente se
cncuentran en mal estado y que ¢sta es una gran consumidora de energia, se podrian priorizar las restricciones en situaciones de sequia sobre
mla propia desalinizacién y poner nuevos objetivos ambiciosos de penetracion de energias renovables u otras herramientas de compensacion”

2

iLa DGRH considera que la utilizacion de energias renovables en el ciclo del agua tiene que ser una prioridad; asi, el Programa de Medidas
%(PdM) del Plan prevé la implantacion de energia fotovoltaica en las diferentes infraestructuras gestionadas por ABAQUA y EMAYA
E E m(principales consumidores de energia ligados al ciclo del agua) asi como la sustitucion de elementos mas eficientes energéticamente.
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-DG Espacios Naturales y Biodiversidad:
- Parque Natural de s'Albufera y Reserva Natural de s'Albufereta (6/9/2021):

«... Actualmente el exceso de extracciones de agua dulce y el exceso de nutrientes (tanto nitrogenados como fosfatados) que llegan a
s'Albufera suponen una elevada y creciente degradacion ambiental de la zona. Por eso, el nuevo PHIB tiene que apostar por la mejora integral
de la zona himeda, esto pasa por disminuir extracciones, establecer caudales ecoldgicos, deslindar el DPMT y los pozos de abastecimiento,
retirar las cafierias de aguas fecales o deficientemente depuradas, mejorar las depuradoras, establecer una area de proteccion hidrologica y
eliminar emisarios contaminantes.»

La DGRH indica que el PdM presenta un gran nimero de medidas encaminadas a mejorar la masa de aguas de transicion (MAMTO07
Albufera de Mallorca). La Consejeria competente en materia de agricultura tiene que hacer efectivo el programa de actuacion aplicable a esta
zona asociado a las zonas vulnerables; el contenido de nitratos de esta masa subterranea se ha reducido un 75% los ultimos afios, aunque tiene
que disminuir mas para llegar al buen estado.

[...] Declarar la totalidad del efluente de salida de las aguas depuradas de la EDAR de sa Pobla como reserva ambiental estratégica en
beneficio de s'Albufera.

A raiz de este informe se ha procedido a afiadir al art. 39 la reserva estratégica de las aguas depuradas de la EDAR de sa Pobla en beneficio
de s'Albufera.

- Servicio de Proyectos de Espacios Naturales (28/12/2021)

A consecuencia de este informe se han afladido algunas balsas temporales al Anexo 6 y se ha modificado al sistema de coordenadas de los
rios.

- Servicio de Planificacion al Medio Natural (17/11/2021)

Respecto a nuevos emisarios submarinos no estatales se tiene que tener en cuenta lo que determina el Decreto 25/2018, de 27 de julio, sobre
la conservacion de la Posidonia oceanica en las Islas Baleares, que entre las actuaciones prohibidas determina en el articulo 4.2.b: «Las
nuevas instalaciones relativas a proyectos no estatales, entre otros, los nuevos emisarios submarinos, en los casos en que la tramitacion
ambiental correspondiente determine que puedan tener efectos negativos sobre la posidonia. Si es el caso, en el marco de esta tramitacion
ambiental se tiene que plantear la alternativa que garantice el cumplimiento de las prescripciones de este Decreto».

La DGRH indica que el Plan incluye dos emisarios no estatales (de las EDAR de Alcudia y Cala Llonga); en estos casos se ha afladido que en
el EIA se tendra que tener en cuenta el Decreto 25/2018.

Conclusiones: por todo lo anterior, informo que la propuesta de proyecto de Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidraulica de las Islas
Baleares 2022-2027 no afectara los espacios protegidos Red Natura 2000 de manera apreciable, siempre que las actuaciones e
infraestructuras que propone y que puedan afectar a estos espacios se sometan a informe de evaluacion de repercusiones ambientales de
acuerdo con el articulo 39 de la LECO, y sin perjuicio de que las actuaciones que se realicen conjuntamente con el Servicio de Planificacion
al Medio Natural se puedan considerar como gestion del espacio.

-Departamento de Medio Ambiente y Reserva de la Biosfera. Consell Insular de Menorca (15/10/2021)

Las numerosas aportaciones realizadas por el Consell de Menorca han dado lugar a la modificacion de una serie de articulos y Anexos, tanto
de la Normativa como de la Memoria.

-Consell Insular de Ibiza (Acuerdo del Consejo Ejecutivo de 15/10/2021)
Las aportaciones realizadas han supuesto la modificacion de dos articulos y de cinco anexos de la Memoria.

-EMAYA (24/12/2021)

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/150/1123174

... la Memoria del Plan prevé restricciones en las extracciones de los pozos que tiene EMAYA,; si se aplican estas restricciones se producird
una reduccion de mas del 10% de los recursos disponibles que tiene EMAYA para proveer la ciudad de Palma. [...] Desde EMAYA se
ropone colaborar en el desarrollo conjunto de estudios hidrogeoldgicos y ambientales con la finalidad .....

&

: [ .a DGRH manifiesta que en esta Revision se ha incluido que los municipios que se proveen de masas en mal estado cuantitativo y tengan
,

—=lacceso a la red en alta estaran obligados a proveerse de esta red, ademas de dar cumplimiento a los limites de pérdidas de agua en redes, a la

ejecucion de las medidas previstas en el Plan de Gestion Sostenible del Agua (PGSA) respectivo y a sustituir, el uso del agua convencional

e
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por agua regenerada; en cualquier caso, la Autoridad Hidraulica puede colaborar técnicamente con EMAYA para llevar a cabo estudios
concretos.

4.2.2. Alegaciones o aportaciones recibidas

Mediante el e-mail participacion@dgreghid.caib.es o el enlace de participacion ciudadana del GOIB e-mail gusite@caib.es se han recibido 24
alegaciones o aportaciones de algunas administraciones, de las que se destacan las siguientes por contener aspectos de caracter ambiental de
interés:

- IBIZA PRESERVATION

[...] en el art. 33 (dotaciones para el abastecimiento de la poblacion) se establece una dotacion de 250 1/hab/dia. Se sugiere el restablecimiento
de la dotacion de 214 1/hab/dia que se considera en la consulta publica del PHIB del 2017 con el objeto de evitar una mayor presion sobre los
recursos disponibles. Ademas, este valor es muy superior a la medida de consumo en Espafia (que de acuerdo con el INE hoy en dia es de
133 I/hab/dia).

La DGRH considera que el suministro real de los municipios de Ibiza en 1/hab/dia supera los 300 1/hab/dia, por lo que conseguir una dotacion
de 250 I/hab/dia es mas realista que un valor inferior; pero este dato es de dotaciéon maxima por lo que los PGSA de los municipios de la isla
pueden establecer una dotacion inferior y establecer medidas para no superar los 214 1/hab/dia. Se tiene que tener en cuenta que los valores de
dotacién son de suministro, no de consumo como el INE; el suministro incluye las pérdidas en conducciones, depositos y redes de
distribucion.

[...] En el art. 52 (Redes de distribucion de agua potable y pérdidas admisibles) se considera lograr un méaximo de pérdidas del 17% para el
horizonte 2027 y entre tanto mantener unas pérdidas admisibles. En el PHIB aprobado inicialmente por el GOIB en febrero de 2011 se
establecian valores de 15% para el ciclo de planificacion del 2021. En este sentido, se tendrian que incorporar el 15% de valor maximo de
pérdida en la presente Revision.

La DGRH responde diciendo que se ha propuesto la consecucion de objetivos alcanzables y reales. Los datos actuales contienen pérdidas del
50% en algunos municipios. El PGSA que elabore cada municipio recogera las medidas para evitar las pérdidas en las redes municipales. -
ALTIANZA POR EL AGUA

Actualmente las dotaciones de agua para consumo humano se encuentran en 303 I/hab/dia para Baleares. Muy superior al maximo estipulado,
de 250 I/hab/dia. Se tiene que incidir mediante campafias, tanto a la ciudadania como a los ayuntamientos de esta situacion, e incidir en la
aplicacion de medidas para reducir estas dotaciones. Y, en caso contrario, de restricciones o sanciones.

La DGRH responde indicando que legalmente no es posible superar la dotacion de 250 1/hab/dia.

Art. 48.2. Respecto al disefio, remodelacion y ejecucion de jardines y zonas verdes privadas opinamos que no Unicamente se tiene que
fomentar el uso de aguas pluviales y/o regeneradas sino que se tiene que obligar el uso de estas aguas ...

La respuesta de la DGRH indica que en los municipios donde se detecte que hay consumidores privados con jardines de alto requerimiento
hidrico y no hay disponibilidad de agua, se puede establecer esta obligacion en las ordenanzas municipales; se modifica la redaccion del art.
48.3 con el fin de incorporar que las entidades gestoras de depuradoras o las administraciones publicas podran poner a disposicion de los
usuarios agua regenerada para el riego de zonas verdes publicas y privadas en régimen de servicio publico.

[...] Art. 55.3 se permite que excepcionalmente y de forma justificada se puedan utilizar aguas desalinizadas para el riego de campos de golf.
El agua desalinizada tiene un altisimo coste energético y ambiental asociado. Consideramos inviable que esta agua se utilice para el riego, sea
de la naturaleza que sea. Los campos de golf y otros tipos de actividad tendran que disponer de los mecanismos necesarios para poder
disponer de aguas regeneradas de suficiente calidad.....

La DGRH responde diciendo que el uso del agua desalada para los campos de golf es solo una excepcion muy justificada y solo para los
«greens» que son espacios con unos requerimientos muy especificos.

- COOPERATIVA AGRICOLA SAN ANTONIO

=——...] Solicitamos que se realicen esfuerzos e inversiones en la sensibilizacion de la poblacion para reducir la dotacion de agua real.

Bzl

La DGRH indica que el Plan establece medidas en su articulado y en el Programa de Medidas para conseguir estos objetivos. Uno de los mas
importantes es la obligacion de cumplir con lo establecido en el PGSA.
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4.3. Otros

Durante los meses de informacion publica se realizaron talleres participativos y se convocaron las juntas insulares del agua; la documentacion
estaba disponible en la pagina web http://dgrechid.caib.es y también se podia acceder desde el portal de Participacion Ciudadana (desde el
que se podian presentar alegaciones).

Segun el certificado emitido por la Direccion General de Participacion, Transparencia y Voluntariado se registraron 152 visitas en el enlace
del Plan.

5. Conclusiones

Por todo lo anterior, se formula la declaracion ambiental estratégica favorable respecto del Plan Hidrologico de las Islas Baleares tercer ciclo
(2022-27) con las siguientes condiciones:

1. Respecto del art. 27 (Estado de masas de agua subterranea):

2. El estado cuantitativo se clasifica como bueno o malo. El buen estado cuantitativo se logra si la explotacion no supera el 80% del recurso
disponible y ademas, se da al menos una de las siguientes condiciones: que no haya una disminucién clara de los niveles piezométricos o no
haya evidencias de intrusion salina en aquellas masas con conexiéon marina.

Se tiene que mejorar la redaccion con el fin de que queden muy definidos los conceptos de «disminucion clara de niveles piezométricos» y
«no haya evidencias de intrusién marinay.

2. Incorporar, en el apartado 4 del articulo 43 (Suficiencia de recursos hidricos y capacidad de depuracion de la planificacion) el siguiente
parrafo:

En estos casos, el informe de suficiencia hidrica solo podra ser favorable cuando el municipio cumpla con las siguientes condiciones:

® La dotacion para el abastecimiento de agua a la poblacion no supere los 250 1/persona y dia.
® El porcentaje de pérdidas de la red de suministro de agua potable no supere el 25% del volumen de agua.

No obstante, también podra emitirse informe favorable si, a pesar de no cumplirse las condiciones anteriores en el momento de la solicitud, el
municipio cuenta con un PGSA que recoja medidas suficien tes para lograr estos objetivos en el transcurso de su ciclo de vigencia, de seis
afos. A la hora de emitir dicho informe se tendra presente el grado de ejecucion del PGSA de acuerdo con el seguimiento previs to en el
articulo 42.4.

3. Se tienen que modificar los apartados 1 y 2 y eliminar todo el apartado 3 del articulo 55 (Campos de golf'y de polo de cualquier superficie,
asi como otras instalaciones deportivas con superficie de riego igual o superior a 3 ha):

Alli donde dice:

1. Los campos de golf'y de polo, ademas de otras instalaciones deportivas con superficie de riego igual o superior a 3 ha, tienen que satisfacer
sus demandas de agua para riego con la utilizacion de aguas regeneradas.

2. Todos los proyectos o anteproyectos de estas infraestructuras tendran que justificar la suficiencia de agua adecuada para regar.

3. Excepcionalmente, y unicamente de forma justificada, se podran utilizar aguas desalinizadas de mar para el riego en campos de golf. En
estos casos, las concesiones de aguas desalinizadas se otorgaran a precario, por un maximo de 2 afios, renovables, y el volumen maximo
autorizado correspondera a lo estrictamente necesario para el riego de los greens.

Tiene que decir:

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/150/1123174

1. Los campos de golf y de polo (de cualquier superficie), ademas de otras instalaciones deportivas (con superficie de riego igual o superior a
3 ha), tienen que satisfacer sus demandas de agua para riego con la utilizacion de aguas regeneradas.

=——2. Todos los proyectos o anteproyectos de estas infraestructuras tendran que justificar la suficiencia de agua regenerada de calidad para regar.

=

ﬁ4. Incluir en el art. 65 como se llevard a cabo el control para comprobar que las EDAR existentes se han adaptado a lo que prevé este articulo

ﬁen 2027.

si mismo se recomienda tener en cuenta las observaciones y sugerencias sobre las disposiciones normativas recogidas en el informe del jefe

e
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de departamento de Evaluaciones Ambientales de fecha 13 de julio de 2022:

1.- Previa.- Seria conveniente aclarar y conciliar todo el marco juridico vigente en materia de aguas para evitar duplicidades e
incongruencias. Asi, hay que tener presente la vigencia del Decreto Ley 1/2015, de 10 de abril, por lo que se aprueba la Instruccion de
planificacion hidrolégica para la demarcacion hidrografica intracomunitaria de las Islas Baleares; algunas disposiciones de la Ley 6/1999, de
3 de abril, de las Directrices de Ordenacion Territorial; el articulo 4.2.a) de la Ley 6/1997, de 8 de julio, de suelo rstico de las Islas Baleares,
y el Decreto 108/2005, de 21 de octubre, por el que se regulan las condiciones técnicas de autorizaciones y concesiones de aguas subterraneas
y de ejecucion y abandono de los sondeos en el ambito de las Islas Baleares (teniendo presente que la Ley 7/2012, de 13 de junio, de medidas
urgentes para la ordenacion urbanistica sostenible, ha derogado este Decreto en lo que se refiere a las autorizaciones de explotacion de aguas
subterraneas con volumen inferior a 7.000 m*/afio).

2.- Observaciones a la Exposicion de motivos:

En la exposicion de motivos seria oportuno una mencion a las Directivas y normativa europea de aplicacion, que es el marco normativo en la
materia.

Por prevalencia normativa, conviene mencionar el Estatuto de Autonomia antes que la Ley de Aguas y, ademas, precisar el titulo de la
competencia autondémica (articulo 30.8 del Estatuto), asi como afiadir una mencién a la prevision competencial respecto de los consejos
insulares (art. 71.2).

Finalmente conviene afadir una mencion a las competencias municipales y sus titulos de intervencion (Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases del
régimen local, y Ley 20/2006, de 15 de diciembre, municipal y de régimen local de las Islas Baleares).

3.- Observaciones al articulado y a la disposicion adicional:

Articulo 2.3: Sobre los objetivos especificos del Plan seria conveniente ir avanzando en la delimitacion del dominio publico hidraulico, de las
zonas de servidumbre y policia y de las zonas de riesgo.

Articulo 3.2: Convendria distinguir lo que es normativo (disposiciones normativas y anexos de la normativa) de lo que no lo es (como la
memoria, el estudio ambiental, la informacién publica...) que formarian parte del Plan pero no como contenido normativo.

Sobre el Visor del agua de las Islas Baleares en el que se recoge la cartografia oficial, se tendria que afadir «sin perjuicio de su publicacion
en el boletin oficial».

Articulo 6: Por una mayor claridad alla donde dice «el proceso de planificacion tendrd en cuenta» tendria que decir «el proceso de
planificacion ha tenido en cuentay.

Articulo 8.5: Se propone el siguiente redactado: «Las masas de agua se tienen que recoger en el Visor de Agua de las Islas Baleares de
acuerdo con la delimitacion que figura en el Anexo 1.»

Articulo 12 a) : Se tendria que rectificar “Ses Menges” por “Ses Comes”.

Art. 28: Se indica que los objetivos ambientales para las masas de agua y las exenciones estan recogidos en el anexo 9 de la memoria. Dado
que la memoria no es normativa, sino un elemento para interpretar la normativa, convendria que quedara trasladado de alguna manera a los
anexos normativos.

Art. 31: Los usos residenciales (incluido el alquiler turistico), no anexos a explotacion agraria, y los usos de ocio y parecidos en el suelo
rustico estan confusamente identificados en el Plan. De hecho, no queda claro en cuél de los apartados de este articulo encajan. El anexo 3 del
Plan se refiere a «consumo disperso».

La cuestion es relevante, porque, ademas de la eficacia de la prioridad de usos para nuevos derechos, también puede ser que tenga
repercusiones a la vez de establecer condiciones en casos de sequia o sobre masas en mal estado.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/150/1123174

Articulo 33.3: Considerando la distinta casuistica urbanistica, seria util precisar qué se entiende por nuevos desarrollos urbanos.

———Aurte. 42: En relacion al apartado primero se tiene que tener en cuenta que el art. 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases del régimen

ﬁlocal, no otorga competencias al municipio sino que garantiza que podra ejercer en los términos que establezca la legislacion del Estado y de

rMllas CCAA. Es el art. 26 el que otorga competencias a los ayuntamientos en materia de abastecimiento domiciliario de agua potable y en
falcantarillado (se tiene que tener en cuenta que en los municipios de menos de 20.000 habitantes quien coordinara la prestacion del servicio
de abastecimiento de agua potable y tratamiento de aguas residuales son los consejos insulares).

También se tendria que citar el art. 29 de la Ley 20/2006, de 15 de diciembre, municipal y de régimen local de las Islas Baleares, que, en el

e
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apartado m), otorga a los ayuntamientos la competencia en regulacion y gestion del abastecimiento de agua potable a domicilio y de la
conduccioén y tratamiento de aguas residuales.

En relacion al PGSA no se indica la base normativa del mismo. En este sentido, por seguridad juridica, se tendria que indicar si se trata de
una obligacion que establece el PHIB.

Art. 43: El articulo 25 del TRLA incluye algunas cautelas que no estan recogidas en este articulo: asi indica que estaran sometidos a informe
previo cuando asi se determine reglamentariamente. Por lo tanto, es el PHIB el que tendria que precisar los “actos” que suponen “nuevas
demandas” que tengan que ser informados.

En cualquier caso, seria util aclarar qué se entiende por nueva demanda. Y, en la misma linea, en el apartado segundo, se tendria que aclarar
2 9
qué supone “un incremento de poblacion”.

Articulo 49.3: En relacion al mantenimiento de las piscinas, por cuestiones de eficiencia y ahorro de agua, parece oportuno cambiar el
redactado de «podran contemplar medidas de ahorro» por «tienen que contemplar medidas de ahorroy.

Y por otro lado, se sugiere sustituir la expresion «pel seu farciment»
Art. 52.2: Se tiene que revisar la numeracion de los apartados de este articulo.
Art. 55: El titulo de este articulo tendria que empezar por «Normas de...»

Titulo VI: Se tiene que tener en cuenta que en el articulo 74 bis de la Ley 6/1999, de 3 de abril, de las Directrices de Ordenacion Territorial,
se prevé un Plan Director Sectorial de Saneamiento de las Islas Baleares.

Conviene tener en cuenta que de acuerdo con la Ley 7/1985 de bases de régimen local y la Ley 20/2006 de régimen local de las Islas
Baleares, la competencia de la gestion de las aguas residuales es municipal.

Art. 64: Se tiene que tener en cuenta que de acuerdo con la normativa bésica estatal de IPPC, los vertidos de las actividades sujetas a
autorizacion ambiental integrada los aprueba el drgano competente en materia de integradas, en nuestro caso la CMAIB (de acuerdo con el
segundo parrafo del articulo 11.3 del Texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion).

Art. 68: Convendria recoger expresamente que todas las aglomeraciones urbanas definidas en el art. 68 tienen que disponer de red de
saneamiento, sin perjuicio de las estrictas excepciones que prevé la Directiva 91/271/CEE, de 21 de mayo.

Art. 70: En relacion con el apartado 7 no se aclara qué se hara con los lodos. Parece util precisar que el tratamiento de los mismos sera de
acuerdo con la normativa vigente de residuos y los respectivos PDS.

Art. 75: Conviene especificar que los perimetros de proteccion son aprobados por la AH y que seran publicados en el IDEIB.

Art. 80: En el apartado 1, para una mayor claridad, se propone el siguiente redactado: «EI Catalogo de zonas humedas de las Islas Baleares es
el recogido en el anexo 5 de la Normativa y se puede consultar en el Visor del agua de las Islas Baleares.»

Titulo VIII Proteccidon contra inundacion y sequias: Seria conveniente incluir en este titulo (o en el que se considere adecuado) la
problematica del cambio climatico, en linea de lo que indica el articulo 6 de las normas del PHIB sobre los objetivos, y en particular lo que
dispone el apartado 5 de la disposicion adicional sexta de la Ley 10/2019, de cambio climatico y transicion energética. Asi mismo se haria
mencion explicita al «cambio climatico» en el programa 11 del anexo 8.

Art. 89: En el punto 3, por formalidad juridica, convendria cambiar la orden de los parrafos e indicar primero quién delimitara las zonas
inundables y como, y después donde se publicara. Conviene también indicar que se tienen que publicar en el IDEIB.

En este sentido se tendria que establecer cuando y con qué procedimiento se delimitaran por parte de la AH.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/150/1123174

Art. 90: Apartado 1: El PHIB tendria que disponer que las zonas potencialmente inundables tienen que estar recogidas en el Visor del agua de
las Islas Baleares, no solo constatar que «esta disponibley.

———Apartados 2 y 3: Para mayor seguridad juridica, seria interesante que las autorizaciones arbitraran mecanismos que hicieran avanzar hacia
muna delimitacion provisional mas cuidadosa, con el objetivo final de aprobar la delimitacion oficial.

ﬁﬁm. 91: En el apartado 2 el inciso final esta repetido (y ampliado) en el apartado siguiente. Se tendria que corregir.

%Art. 92: El apartado 1 indica que se necesita autorizacion de la AH con las excepciones previstas a continuacion. Se tendria que concretar si

=
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este «previstas a continuacién» se refiere a los siguientes apartados del mismo articulo, aunque parece referirse en realidad al siguiente
articulo. Si asi fuera, por seguridad juridica tendria que decir «sin perjuicio de las excepciones previstas en el articulo 93.»

Apartado 2.- En relacion a los riesgos de inundacion, se tiene que tener en cuenta que la legislacion de evaluacion ambiental por aplicacion
de la Directiva europea, obliga a evaluar los riesgos de inundacion con la evaluacién de impacto ambiental. Asi lo recoge el Texto refundido
de la Ley de evaluacion ambiental de las Islas Baleares en el articulo 27. Por lo tanto, en los proyectos sometidos a evaluacion de impacto
ambiental se tiene que evitar una doble evaluacion y tener en cuenta lo que determina el mencionado articulo.

Art. 96: Seria conveniente, para mayor claridad, que hubiera una relacion entre las zonas inundables y las areas con riesgo de inundacion
(categoria territorial, ley de Directrices) y coordinar estas dos figuras.

Cap. II.- De la proteccion contra la sequia: Dado que se prevé un Plan especial de sequia especifico, parece que el PHIB no se tendria que
extender en la regulacion y remitirse al PESIB, sin repetirlo (a riesgo de dudas sobre cual prevalece cuando se apruebe una revision del Plan
de sequia).

Titulo IX.- De las actuaciones en cauces de dominio publico hidraulico: Habria que adaptar el titulo a su contenido.
Art. 103: El apartado 2 se tiene que entender que se refiere a mientras no haya delimitacion del DPH.
En el apartado tercero, para que se entienda mejor, en vez de «De forma preliminar» tendria que decir «No obstante,»

Art. 105: En el apartado 5, por cuestion formal donde dice «que pudieran ser necesarias de esta u otras administraciones» tendria que decir
«que pudieran ser necesarias de la AH u otras administraciones». El mismo comentario es extensivo en los articulos 106 y 107.

Art. 111: En el apartado 3 seria conveniente afiadir «sin perjuicio de su efectividad previa a la adaptaciony.

Titulo X. Medidas de proteccion de las masas de agua: No parece la sede oportuna de la regulacion de las concesiones y autorizaciones. En
todo caso, se tendria que cambiar la denominacion del titulo.

Art. 112: El apartado 1 parece mas propio de la exposicion de motivos que del texto normativo. En el apartado 4 seria conveniente valorar la
introduccion entre las medidas de proteccion, de la revision de autorizaciones y concesiones si comportan excesos de extracciones.

Art. 113: Por cuestiones ambientales, en el supuesto de que se permitan nuevas extracciones aunque la suma de titulos supere el recurso
disponible, solo se tendrian que autorizar en precario. Incluso, valorar si hay que establecer limitaciones en concesiones o autorizaciones para
usos que no sean urbanos o productivos (especialmente los agrarios).

Art. 114: Apartado 1.a) El articulo habla de uso doméstico, un uso que no figura en el articulo 31 ni tampoco en el anexo 3 (que distingue
entre abastecimiento urbano y consumo disperso). Por lo tanto, seria conveniente unificar las nomenclaturas a lo largo de todo el texto. En
todo caso, la dotacion para viviendas en suelo ristico no tendria que superar los 250 1/persona/dia previstos en el articulo 33.

En cualquier caso, procede una reflexion sobre las prioridades de los usos. En este sentido, se recomienda no priorizar los usos residenciales,
incluido el alquiler turistico, en suelo ristico (excepto que sean anexas a explotacion agraria).

Por otro lado, hay que aclarar la discrepancia con el articulo 2 del Decreto 108/2005, de 21 de octubre, que limita el volumen maximo a 200
m?/afio/vivienda.

Se tendria que aclarar la aplicacion actual de la excepcion del art. 2.2. del Decreto 108/2005 en relacion a las solicitudes de autorizacion en
determinadas unidades hidrogeologicas que se rigen por el articulo 40 del PHIB. Se tendria que aclarar si esta remision es vigente, y si es asi,
se tendria que recoger y actualizar en el PHIB.

Art. 123: En relacion al apartado 2, el art. 4 del Decreto 108/2005 indica la prohibicién de captaciones a 1 km en el caso de Mallorca,
exceptuando los casos de captacion para desalar. Se tendria que aclarar la discrepancia, dado que el articulo 123 habla de autorizaciones o
concesiones a 800 metros de la linea de costa.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/150/1123174

Los supuestos del apartado 4 para otorgar autorizaciones o concesiones, parecen coincidir parcialmente con las excepciones del art. 5 del
Decreto 108/2005, pero seria conveniente aclararlo.

rt. 124: Es confuso que en la tabla no haya todos los usos y que en distintas sedes (articulado y anexos) se usen distintas denominaciones de
Z]os usos.

s |

si en la tabla se incorporan los usos urbano, agrario e industrial, y no queda claro, por lo tanto, como se valoran los dafios de otros usos en
suelo rustico. Se tendria que incorporar a la tabla.

I
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Finalmente, se tendria que afiadir que la valoracion de los dafios sera sin perjuicio, en su caso, de las sanciones que procedan.
Disposicion adicional: La prevision de esta disposicion es propia de una transitoria, no de adicional. Convendria cambiar la denominacion.

Disposicion transitoria: Se recomienda establecer una disposicion especifica sobre depuracion individual con el objetivo de ir homologando
las fosas sépticas existentes al nivel exigencia del PHIB, en un plazo de tiempo prudente, y con colaboracion, si procede, de los
ayuntamientos.

4.- Observaciones a los anexos y programas:

Anexo 8: Se tiene que tener presente que también estd regulado en el Titulo II del Decreto 108/2005, solo parcialmente derogado. Y tener en
cuenta también que el Decreto incluye un articulo sobre inspeccion y control.

Anexo 9.- Parte II. - Infraestructuras: Habla de 10 diferentes tipos de objetivos que se han considerado, sin precisar a qué se refiere.

Programa 5: En relacion a la reutilizaciéon conviene mencionar la economia circular de acuerdo con los objetivos de la Ley 8/2019, de 19 de
febrero, de residuos y suelos contaminantes de las islas Baleares y de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular. La economia circular tiene que ser un objetivo estratégico.

Se recuerda que:

-Las nuevas infraestructuras incorporadas al Plan que no cuentan con la Declaracion de Impacto Ambiental favorable, tendran que
seguir la tramitacion ambiental correspondiente (estatal o autonémica, segiin corresponda).

-De acuerdo con el articulo 24.3 del Decreto 3/2022, de 28 de febrero, por el que se regula el régimen juridico y funcionamiento de la
Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares y se desarrolla el procedimiento de evaluacion ambiental, para que la CMAIB
pueda llevar a cabo el seguimiento y hacer las comprobaciones necesarias, el érgano sustantivo enviara a la CMAIB el informe de
seguimiento sobre el cumplimiento de la declaracion ambiental estratégica previsto en el articulo 51 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental.

En este informe, se hara mencion de la evolucion de datos significativos sobre consumo, dotaciones maximas, pérdidas en red maximas,
aprobaciones de PGSA, etc.; asi como de las medidas de caracter legislativo, sancionador, presupuestario y otros, adoptadas ante los desvios
sobre las previsiones del PHIB o, en general, para garantizar el cumplimiento efectivo de las obligaciones y objetivos que se prevén.

(Firmado electronicamente: 7 de noviembre de 2022)

El presidente de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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