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PARLAMENTO DE LAS ILLES BALEARS

4970 Informacion sobre la tramitacion en el Parlamento de las Illes Balears

(participaciociutadana@parlamentib.es) de la Proposicion de ley de Menorca Reserva de Biosfera
(RGE niim. 4156/22)

Dado que el Pleno del Parlamento de las Illes Balears, en sesion de dia 7 de junio de 2022, tomo en consideracion la Proposicion de ley de
Menorca Reserva de Biosfera (RGE niim. 4156/22), con el fin de hacer efectivo el articulo 139.6 del Reglamento del Parlamento se publica la
citada proposicion de ley, cuyo texto se transcribe a continuacion.

Palma, 8 de junio de 2022

El presidente del Parlamento de las Illes Balears
Vicen¢ Thomas Mulet
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El Pleno del Consejo Insular de Menorca, por Acuerdo del dia XX, acord6 remitir a la Mesa del Parlamento la proposicion de ley de Menorca

-Reserva de Biosfera, al amparo del articulo 47.2 del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears. Con esta iniciativa legislativa, el Consejo

silissInsular de Menorca pretende saldar una deuda que ya se habia convertido en histérico, subrayar la importancia de la condicion de la isla de

“puMenorca como reserva de biosfera y encarar el futuro con impulso de acuerdo con los principios que inspiran y rigen su nominacién como
tal.
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Las reservas de biosfera son espacios singulares y heterogéneos en los que se ejemplifica la conciliacion de la preservacion de sus valores
naturales con el desarrollo econdmico sostenible, de aqui su reconocimiento como areas de referencia por el programa "Persona y Biosfera"
(Programa MaB) de la UNESCO. El Plan de Accién de Lima (2016-2025) del Programa MaB y su red mundial de reservas de biosfera
promueve precisamente estos espacios como modelos que deben contribuir de forma activa a la consecucion de los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de la ONU.

En un contexto de concienciacion social respecto a la amenaza que para la conservacion de la costa de Menorca podia suponer la ejecucion
de grandes proyectos urbanisticos potenciados por la actividad turistica cada vez mas preponderante, las bases de la inclusion de Menorca en
la red internacional de reservas de biosfera se fijaron en septiembre de 1989 en unas jornadas de analisis y evaluacion sobre "Conservacion y
Desarrollo en Menorca", que fueron organizadas conjuntamente por el Comité Espafiol del Programa MaB y por el Instituto Menorquin de
Estudios (IME). Tienen que reconocerse precisamente -y asi se hace en el titulo IV de la ley- el papel clave que ha tenido el IME desde aquel
momento, en que, a través de su colaboracion con el referido Comité Espaiiol del MaB, actu6é como organismo impulsor y catalizador de las
distintas iniciativas, reuniones, estudios e informes que culminarian finalmente en la peticion oficial de nominacion por parte del Consejo
Insular de Menorca y en la declaraciéon de Menorca como reserva de biosfera hecha por el Consejo Internacional de Coordinacion del
Programa MaB de la UNESCO el dia 7 de octubre de 1993.

Esta declaracion se fundamento en la idea general, aceptada entonces por todo el espectro sociopolitico, de la necesidad de apostar por un
desarrollo armonioso de la isla que hiciera compatible la conservacion de su patrimonio natural y cultural con la preservacion del bienestar
econdmico del que disfrutaba la sociedad menorquina, sin comprometer el futuro. El hito que representd esta distincion no habria sido posible
sin el espiritu de ambicion, ilusion, compromiso y determinacion de sus promotores y sin el apoyo, la apuesta y la confianza depositadas por
el programa MaB en un modelo de reserva de biosfera como el de Menorca, mas evolucionado, dindmico, complejo e integrador que su
modelo tradicional, mas estatico y conservacionista. Menorca es, en efecto, una reserva de biosfera con unas caracteristicas especiales, puesto
que alcanza tanto espacios no transformados urbanisticamente -zonas ntcleo y de amortiguamiento- como zonas urbanas fuertemente
transformadas y humanizadas -zonas de transicion-, a diferencia de las reservas en las que prevalece la presencia de zonas naturales
protegidas representativas de ecosistemas, menos pobladas y con actividades econdmicas tradicionales y/o poco intensivas. La declaracion
alcanza todo el territorio de la isla y, después de la tltima ampliacién de su ambito, el mar que lo rodea. De aqui la preferencia de la formula
"Menorca Reserva de Biosfera", mas global e inclusiva, que la de "reserva de biosfera de Menorca".

II

La heterogeneidad de las reservas de biosfera comporta precisamente que no dispongan de un régimen juridico especial predeterminado y
preceptivo. En el ordenamiento juridico espaifiol, la tinica base normativa general se contiene en algunas previsiones establecidas en la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad. De acuerdo con el articulo 50.1.f) y 3, las reservas de biosfera
tienen la consideracién de areas protegidas por instrumentos internacionales, y su régimen de proteccion es el establecido en los
correspondientes convenios y acuerdos internacionales, sin perjuicio de la vigencia de regimenes de proteccion, ordenacién y gestion
especificos cuyo ambito territorial coincida total o parcialmente con las referidas areas. Y en los articulos 68 a 70 se establecen unas
directrices minimas sobre la configuracion y los objetivos de la red espafiola de reservas de biosfera y sobre las funciones del Comité MaB
espafiol. Para su integraciéon y mantenimiento como tales, las reservas tienen que contar, como minimo, con una ordenacion espacial
integrada por una zonificacion que distinga entre una o varias zonas nucleo, zonas de proteccion de las zonas ntcleo y zonas de transicion;
con unas estrategias especificas de evolucion hacia los objetivos perseguidos con su correspondiente programa de actuacion y un sistema de
indicadores adaptado al establecido por el Comité MaB espaiol, y con un 6rgano de gestion responsable del desarrollo de las estrategias,
lineas de accidn y programas y otro de participacion publica, en el que estén representados todos los actores sociales de la reserva. A partir de
estas directrices, el régimen de regulacion, proteccion, ordenacion y gestion de cada reserva es abierto y adaptable a sus caracteristicas.

I

Desde la declaracion de Menorca como reserva de biosfera en 1993 no se ha aprobado ninglin instrumento normativo propio y especifico, a
pesar del interés recurrente para reivindicar la figura de la ley de la reserva como instrumento oportuno y necesario para hacer efectivos los
compromisos que justificaron este reconocimiento. Incluso se llegaron a redactar varios borradores que no salieron bien. Si que se han ido
adoptando iniciativas puntuales suficientemente valiosas para intentar cumplir de manera satisfactoria los estandares y objetivos del
Programa MaB. Una de estas fue la creacion en 1999 del Observatorio Socioambiental de Menorca (OBSAM), que funciona como una
oficina técnica de recogida, tratamiento y difusion de datos sobre la realidad de Menorca al servicio de la transferencia de conocimiento y
divulgacion cientifica de la reserva.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424

Destaca, sin embargo, especialmente la aprobacion por el Consejo Insular de Menorca, en abril de 2003, del Plan Territorial Insular (PTI), un
minstmmento de gran relevancia para la ordenacion sostenible del territorio de la isla, con la pretension de racionalizar y optimizar socialmente

sel gobierno del territorio en funcion de un proyecto con apoyo social. Por ello abordé especialmente una de las principales amenazas, la de la
resion urbanistica sobre el territorio islefio, restringiendo el crecimiento residencial y turistico y desarrollando las categorias y el régimen del
Aliksuelo ristico. Se disponia asi de un adecuado planeamiento de ordenacion, uso y gestion de todas las zonas integrantes de la reserva de

biosfera que ha contribuido a definir un modelo turistico y de desarrollo propio. En septiembre del afio 2008 se aprobo la constitucion de la
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Agencia Menorca Reserva de Biosfera como una entidad especializada dependiente del Consejo, organizada en torno a unos organos de
direccion y gestion, de participacion ciudadana y de asesoramiento técnico y cientifico. Se cumplia por lo tanto otra de las directrices
sefialadas en el articulo 70 de la Ley 42/2007. Y, con caracter mas reciente, se estan consolidando estrategias interesantes, como el contrato
agrario de la reserva de biosfera y las actuaciones de custodia del territorio. En el ambito institucional, Menorca ejerce una de las dos
secretarias técnicas de la Red Mundial de Reservas de Biosfera Islas y Zonas Costeras. Se ha rezonificado la reserva y se ha ampliado la
superficie a la parte marina, de forma que ha pasado de 71.191 ha a 514.485 ha. Se ha adoptado la Estrategia 2030 de descarbonizacion de
Menorca, y en febrero de 2019 el Pleno del Consejo Insular de Menorca aprobd el Plan de Accion de la Reserva de Biosfera, que tiene que
servir para activar la isla como un laboratorio de proyectos a través de acciones concretas y un sistema de indicadores, en la linea establecida
por la Ley 42/2007.

v

A pesar de estos puntos fuertes, y aunque Menorca contintia manteniendo los valores por los que fue declarada reserva de biosfera, también
se detectan algunos problemas y déficits. A pesar de ser la unica reserva de biosfera del archipié¢lago balear, Menorca no dispone de una
gestion de la sostenibilidad diferenciada del resto de islas, y no ha recibido suficiente atencion especifica por parte de las instituciones. No
hay ninguna referencia explicita a la reserva de biosfera en ninguna de las leyes y disposiciones generales aprobadas por la comunidad
autonoma de las Illes Balears (CAIB), excepto en las exposiciones de motivos de la Ley 8/2019, de 19 de febrero, de residuos y suelos
contaminados de las Illes Balears, y de la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y de transicion energética. En el ambito
competencial, mientras que la mayoria de competencias propias de los consejos insulares relacionadas en el articulo 70 del Estatuto de
Autonomia de las Illes Balears (EAIB) ya han sido transferidas, se da la paradoja de que el Consejo Insular de Menorca no ejerce de manera
explicita ni formal ninguna funcién ejecutiva sobre medio ambiente, proteccion de los espacios naturales, biodiversidad, régimen de aguas o
bosques. No puede ni gestionar el Parque Natural de S'Albufera d'Es Grau, que junto con la reserva marina del norte de Menorca es una de
las dos zonas nticleo de la reserva. Esta situacion en parte se ha visto superada de facto, y el Consejo Insular participa como puede en la
gestion de aspectos relacionados con las referidas materias, a través de la existencia en su organigrama de un departamento de medio
ambiente y de reserva de biosfera, de una direccion insular sobre medio ambiente y de una direccion insular sobre reserva de biosfera, y por
medio de empleados puiblicos de la plantilla del Consejo que desarrollan algunas tareas relacionadas con las materias mencionadas.

El Plan Territorial Insular, en su version revisada, continua siendo un instrumento fundamental, y por eso esta ley efectiia algunas referencias
a sus determinaciones mas concretas y especificas. Pero también tiene limitaciones, dada su naturaleza juridica y sus finalidades, y es
necesaria una perspectiva todavia mas global e integradora, en la que los postulados de la reserva se hagan efectivos en la mayoria de ambitos
sectoriales. Por otro lado, son significativas las limitaciones presupuestarias del Consejo Insular de Menorca y de las corporaciones locales
menorquinas para financiar programas, proyectos y actuaciones en multitud de ambitos y para establecer medidas de fomento para promover
la investigacion y acciones y practicas particulares. Desde el punto de vista politico, se han ido superando con el tiempo las meras
declaraciones de intenciones, pero hay que asegurar que la declaracion de reserva de biosfera no sea solo un distintivo ambiental de supuesta
vigencia indefinida, con una concepcion manejable de la sostenibilidad dependiente del color politico de los gobernantes, y descartar apuestas
arriesgadas hacia modelos y proyectos de crecimiento mas favorables a la cantidad que a la calidad. Y, desde una perspectiva social, la
valoracion es positiva, pero ha resultado dificil rendir cuentas a los ciudadanos ante la inexistencia de unos compromisos normativos
efectivos, tal como se desprende de las conclusiones de la encuesta de percepcion ciudadana sobre los 25 afios de la declaracion de la reserva
de biosfera de Menorca: "El conocimiento de la declaracion de reserva de biosfera y su valoracion positiva se extiende practicamente a toda
la sociedad menorquina. Sin embargo, una parte continfia sin tener suficientemente claro qué significa ser reserva de biosfera, puesto que una
parte importante de la poblacion solo la vincula a conservacion del paisaje y promocion turistica. Aun asi, es poco conocida la gestion
realizada por parte de las diferentes administraciones a lo largo de los 25 afios".

Asimismo, en el actual contexto social, econdmico y ambiental, en Menorca se plantean nuevas y ambiciosas necesidades de regulacion y de
gestion, tanto en los aspectos de la reserva ya consolidados -ordenacion del territorio, proteccion de los espacios naturales, conservacion del
paisaje, de la biodiversidad y del patrimonio histérico, gestion de los residuos-, como en los nuevos retos que deben afrontarse: actuar ante la
emergencia climatica, apostar por la eficiencia energética y la descarbonizacién y por un turismo y una movilidad sostenibles, mejorar la
gestion de los recursos hidricos y de los sistemas de saneamiento, cumplir los objetivos de la Agenda Urbana Espafiola, preservar la vocacion
agraria y ganadera del suelo ristico de Menorca, ordenar la costa y el litoral, gestionar el medio marino con criterios de sostenibilidad,
salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial, potenciar la educacion y la investigacion para la sostenibilidad, mejorar la calidad del aire de
Menorca o fomentar el modelo alimentario menorquin, la gastronomia y el consumo de productos locales, entre otros. Existe, en definitiva,

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424

un consenso en el ambito cientifico sobre la necesidad inaplazable de avanzar en la linea del desarrollo sostenible y de que la sostenibilidad
se considere en todas las politicas, con el objetivo también de avanzar en el progreso y el bienestar de la poblacion.

[a Ley de Menorca Reserva de Biosfera tiene que contribuir a resolver los problemas apuntados y a satisfacer estas necesidades de
Faanregulacion y de gestion. Ademas, con esta ley se pretende cumplir uno de los objetivos previstos en el Plan de Accion de Ordesa-Vifiamala
Brii2017-2025 para la Red Espafiola de Reservas de Biosfera, como es el de reconocer y mejorar las reservas de biosfera en la legislacion estatal
/o autonomica, incrementar y fortalecer el apoyo de las comunidades autonomas y administraciones locales y garantizar las actuaciones e
%inversiones econdmicas necesarias por parte de las administraciones para el cumplimiento de los objetivos de cada reserva. Existe de hecho
cun consenso politico undnime sobre la necesidad y la oportunidad de esta ley y que sea el Consejo Insular de Menorca el que la lidere e

I
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impulse. Asi, el 26 de marzo de 2019, el Parlamento de las Illes Balears, en virtud de una proposiciéon no de ley presentada por el Grupo
Parlamentario Popular, manifest6 -practicamente por unanimidad (52 votos a favor y 1 abstencion)- "su acuerdo para promover, a la mayor
brevedad posible, y con los informes previos que resulten necesarios, la redaccion de una ley de la reserva de biosfera de Menorca, en la cual
se garantice la dotacion de recursos econdmicos suficientes para la ejecucion de inversiones publicas e incentivos a la actividad privada, con
el fin de cumplir los objetivos de la declaracion de Menorca Reserva de Biosfera”. Al mismo tiempo, el Parlamento expresd "su
reconocimiento institucional a los mas de 25 afios de tarea llevada a cabo por Menorca como reserva de biosfera; un reconocimiento que va
especialmente dirigido a la sociedad menorquina, que, con acierto y esfuerzo a lo largo de muchas generaciones, ha sabido definir un modelo
propio de desarrollo en el que el equilibrio entre las actividades econdmicas, la cohesion social y la preservacion de los espacios naturales la
han hecho merecedora de la declaracion de reserva de biosfera". Y el Consejo Insular de Menorca, en el Pleno ordinario del mes de
septiembre de 2019, acordd por unanimidad de todos los grupos politicos ejercer la iniciativa legislativa de elaboracion y aprobacion de la
proposicion de ley de la reserva de biosfera para presentarla ante el Parlamento de las Illes Balears en el afio 2020.

v

En el ejercicio de esta iniciativa se cumplen los principios de buena regulacion a los que hace referencia el articulo 49 de la Ley 1/2019, de
31 de enero, del Gobierno de las Illes Balears: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, eficiencia,
simplificacion y calidad. Asi, esta plenamente justificada por las razones apuntadas y por los fines perseguidos y es el instrumento mas
adecuado para garantizar su consecucion. Contiene la regulacion imprescindible para atender las necesidades. Con el objetivo de garantizar el
principio de seguridad juridica, esta ley es coherente con el resto del ordenamiento juridico, autonémico, nacional y de la Unién Europea, y
pretende generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certeza, que facilita el conocimiento y la comprension. En
aplicacion del principio de transparencia, en esta misma exposicion de motivos se establecen los fines de la ley y se explica de manera
sintética su estructura y contenido. Y para posibilitar la participacion ciudadana en su elaboracion, con caracter previo a la redaccion del
anteproyecto de proposicion de ley, y en cumplimiento de la prevision contenida en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, en diciembre del afio 2019 se abri6 un tramite de consulta previa en el
que se ofrecid a la ciudadania y a las organizaciones mas representativas la oportunidad de manifestar su parecer sobre los problemas que se
pretenden solucionar con esta ley, la necesidad y la oportunidad de su aprobacion, los objetivos y las finalidades de esta iniciativa y las
posibles soluciones alternativas, reguladoras y no reguladoras. Durante este tramite se presentaron 42 aportaciones, tanto de entidades como
de particulares, en forma de propuestas, valoraciones y comentarios. Todas fueron objeto de un detenido analisis, y la mayoria influyeron, en
mayor o menor grado, en la formulacion del texto de la proposicion de ley. En aplicacion del principio de eficiencia y simplificacion, la
iniciativa legislativa evita el establecimiento de cargas administrativas innecesarias o accesorias, y racionaliza la gestion de los recursos
publicos. Finalmente, se satisface el principio de calidad, dado que se trata de un texto legislativo riguroso, meditado, muy redactado y
estructurado y coherente.

Esta ley no ha podido tener como referente util ninguna disposicion o instrumento de regulacion de ninguna otra reserva integrante de la Red
Espaiiola de Reservas de Biosfera, puesto que como se ha apuntado antes se caracterizan por su heterogeneidad. Solo la reserva de biosfera
de Urdaibai (Pais Vasco) se regula por una ley, aprobada en 1989, que se centra en la zonificacion, en el régimen de usos y en los aspectos
organizativos.

Nos encontramos, en definitiva, ante una ley particular para Menorca en cuanto que reserva de biosfera, que se inspira en el espiritu de
ambicion, ilusion, compromiso y determinacion de los promotores de la declaracion antes mencionado y en la fidelidad a la confianza
depositada en su momento por el Programa MaB, y por eso se considera una ley ambiciosa, que debe constituir uno de los principales
referentes normativos de la isla en las proximas décadas.

V1

La ley consta de noventa y seis articulos, cinco disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres
disposiciones finales. Los articulos se estructuran en siete titulos; el titulo II se divide en tres capitulos y cuatro secciones y el titulo III, en
doce capitulos.

El titulo I es el relativo a las disposiciones generales, como por ejemplo objeto, finalidades, objetivos, ambito, principios inspiradores o
vinculatoriedad. La ley tiene por finalidad consolidar, profundizar y hacer perdurar el modelo de ordenacion, gestion y desarrollo sostenible y
armoénico de Menorca, proteger el patrimonio natural, paisajistico, historico, lingiiistico y cultural, material e inmaterial, actualizar y renovar
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el compromiso social y el consenso politico hacia la reserva y perseguir el bienestar de la ciudadania. Para hacer efectivos estos fines, la ley
persigue unos objetivos claros y ambiciosos, recogidos en su articulo 3. En su articulo 4 se establece el ambito de la ley y la zonificacion. Si

=bien el 4mbito de la reserva de biosfera comprende todo el territorio insular y el 4rea marina que rodea la isla hasta 12 millas desde las lineas
de base rectas, el ambito de esta ley alcanza un espacio mas reducido, puesto que en cuanto al area marina tiene que limitarse a las aguas
ﬁcoswras, para respetar las competencias del Estado. Estas aguas costeras se extienden hasta una milla nautica mar adentro desde las lineas de
siftEsbase rectas, segun el articulo 16 bis.1 del Texto refundido de la Ley de aguas, aprobado por el Real decreto legislativo 1/2001, 20 de julio; se
~paarincluyen dentro de la demarcacion hidrografica menorquina a los efectos de una mejor gestion y proteccion de las aguas, tal como recoge la
%earﬂ)graﬁa del Plan Hidroldgico de las Illes Balears, y representan una superficie marina superior a la de las aguas interiores, que llegan hasta
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las lineas de base rectas. El cimiento de la extension de esta ley a las referidas aguas se encuentra tanto en la competencia de la CAIB sobre la
gestion de la demarcacion hidrografica de Menorca como en el Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, por el que se establece un marco para la
ordenacion del espacio maritimo, que en el articulo 2.2.c) establece que este no debe aplicarse a las aguas costeras.

En el articulo 5 se determina una lista exhaustiva de principios que, con una vocaciéon claramente omnicomprensiva de la realidad
menorquina, deben ser respetados tanto en la aplicacion de la presente ley como en la aprobacion y la aplicacion del resto de normas,
disposiciones, instrumentos, planes y programas que afecten al ambito de la reserva de biosfera. Se ha considerado conveniente establecer la
obligacion de que el Plan de Accion de la reserva sea revisado cada cinco aflos, dando por sentado que el Plan revisado debera contener unos
objetivos que permitan continuar avanzando en la sostenibilidad de acuerdo con los indicadores de evolucion de los valores ambientales. En
cuanto a la Agencia Menorca Reserva de Biosfera, la ley remite a la regulacion contenida en sus estatutos.

v

El titulo II tiene por finalidad fortalecer la capacidad de intervencion y de decision del Consejo Insular de Menorca en la gestion de materias
que afectan a los intereses de Menorca, y sefiala las funciones que podria asumir y que se podria comprometer a activar a corto y medio plazo
de acuerdo con los mecanismos estatutarios previstos. Asi, deben transferirse y/o delegarse al Consejo Insular de Menorca funciones
ejecutivas y de gestion sobre montes y aprovechamientos forestales, vias pecuarias y pastos y sobre recursos y aprovechamientos hidraulicos,
canales y regadios y régimen general de aguas, materias que se mencionan expresamente en el articulo 71.1 y 2 del EAIB. También tienen
que transferirse y/o delegarse funciones ejecutivas y de gestion sobre materias como por ejemplo espacios naturales protegidos y
biodiversidad, actividades recreativas en aguas interiores, vertidos industriales y contaminados a las aguas territoriales del Estado
correspondientes al litoral menorquin, y educacion para la sostenibilidad, que si bien no se mencionan de manera expresa en el referido
articulo 71 EAIB, pueden entenderse implicitas en la clausula general prevista en su pentltimo parrafo: "Y, en general, cualesquiera otras
que, dentro del ambito territorial propio, correspondan a los intereses respectivos, de acuerdo con las transferencias o delegaciones que se
establezcan con cuyo objeto".

A través de este cambio ambicioso podra enfocarse mejor la gobernanza para el cumplimiento de los postulados de la reserva de biosfera, y al
mismo tiempo saldran beneficiados los ciudadanos de Menorca, puesto que si se aproxima la gestion, se mejoraran la transparencia y el
acceso a la informacion publica y se visualizara mas la responsabilidad politica. Como muestra de rigor, la ley no se limita a sefalar las
materias genéricas susceptibles de ser transferidas/delegadas, sino que en sus respectivos articulos desgrana y detalla pormenorizadamente la
relacion de funciones especificas que son susceptibles de ser transferidas/delegadas atendiendo a la mejor solucion en términos de eficacia y
de eficiencia. También se concretan (capitulo III) nuevas funciones sobre ordenacion del litoral, materia que es de competencia propia de los
consejos insulares segun el articulo 70.13 EAIB, para dotar de mas coherencia la gestion, y se introduce el tramite de consulta al Consejo
Insular de Menorca en los procedimientos de delimitacion de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre y de otorgamiento de las
autorizaciones y concesiones de su ocupacion. No se trata de modificar los procedimientos previstos en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
costas, cosa que no podria hacer esta ley, sino de introducir el tramite de consulta del Consejo Insular con caracter previo a la emision de los
informes que, segun esta Ley 22/1988, corresponde emitir a la CAIB.

Todas estas nuevas funciones deben ajustarse a la cldusula de cierre prevista en el articulo 69 EAIB, y debe tenerse en cuenta que el articulo
28.1 de la Ley 8/2000, de 27 de octubre, de consejos insulares, permite, como excepcion, que la atribucion de competencias a los consejos
insulares no se haga simultaneamente a los cuatro consejos.

En cualquier caso, tal como se especifica en la disposicion transitoria primera, la efectividad de la transferencia de las funciones ejecutiva y
de gestion sobre las materias referidas en los articulos 11 a 21 de esta ley no es inmediata, sino que es un mandato abierto que queda
condicionado, de acuerdo con lo que prevé la disposicion transitoria sexta del Estatuto, al acuerdo de la Comisién Técnica Interinsular, que
tomara la forma de propuesta en el Parlamento de las Illes Balears, que, si asi corresponde, aprobard la transferencia mediante una ley. El
mecanismo especial de financiacion de Menorca recogido en el titulo VI de la presente ley no prevé en ningun caso el coste de la
transferencia/delegacion. Este tendrd que determinarse en el momento en que esta se efectue.

VIII

Las previsiones contenidas en el titulo III tienen por finalidad integrar los principios de la reserva de biosfera en la mayoria de politicas
sectoriales y disponer de un marco especifico que permita llevar a cabo una gestion insular y diferenciada de la sostenibilidad. Debe
advertirse en primer lugar que en esta pretension también ocupa una posicion central el Plan Territorial Insular revisado, al que se efectiian
varias referencias expresas; existe, por lo tanto, una complementariedad entre el PTI y esta ley. En segundo lugar, en cuanto a la regulacion
de los residuos, la ley solo incluye un articulo referido a medidas de prevencion, reutilizacion y disminucion de los residuos, ante el alcance

I stante completo de la Ley 8/2019, de 19 de febrero, de residuos y suelos contaminados de las Illes Balears, y de la concrecion del Plan

=

Director Sectorial de Prevencion y Gestion de Residuos no peligrosos de Menorca. Y no se ha considerado necesario establecer ninguna

%previsién especifica referida a patrimonio histdrico o pesca, por la suficiencia de la normativa respectiva aplicable. En relacion con la pesca,
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solo se prevé, en la disposicion adicional cuarta, la priorizaciéon de la incorporacién del sistema de localizacién y seguimiento de
embarcaciones pesqueras de las Illes Balears, regulado en el Decreto 10/2019, de 15 de febrero, en las embarcaciones pesqueras con puerto
base en la comunidad autonoma de las Illes Balears que ejerzan su actividad en el ambito marino de la reserva de biosfera de Menorca.

El capitulo I de este titulo se reserva a la proteccion del paisaje, la biodiversidad y el patrimonio. Ya que constituyen los puntales de la
vertiente conservacionista de la reserva de biosfera, no se pueden llevar a cabo proyectos, actividades y actuaciones, sean de iniciativa
publica o privada, que puedan malograr el patrimonio natural, cultural, historico y etnoldgico, la biodiversidad o el paisaje, en el marco de lo
que establecen el Convenio europeo del paisaje, las Directrices de paisaje de Menorca establecidas en el Plan Territorial Insular y, en su caso,
la estrategia de paisaje de Menorca que elabore el Consejo Insular de Menorca.

Por su parte, la actividad turistica constituye uno de los puntales del desarrollo econémico de la isla. Como conservacion y desarrollo tienen
que coexistir de forma armoniosa, el modelo turistico propio de Menorca es el que apuesta por un turismo sostenible, responsable y de
calidad, generador de riqueza y de bienestar, y por una planificaciéon y ordenacion de la actividad turistica que velen por la preservaciéon de
los valores de la isla, por la no superacion de su capacidad de carga y por la perdurabilidad del valor que tiene como destino turistico. Con el
objetivo de consolidar y asegurar este modelo turistico, en el capitulo II se prevén dos medidas: un mandato dirigido al Plan Territorial
Sectorial para la ordenacion del litoral de Menorca recogido en esta misma ley para que establezca regulaciones en la creacion de nuevos
puntos de amarre y de anclaje temporal de embarcaciones fuera de las zonas portuarias, y la habilitacion del Consejo Insular de Menorca para
que, si lo considera oportuno, limite la afluencia de vehiculos de motor en la isla de Menorca. Esta ultima posibilidad toma como referente el
modelo disefiado para Formentera por la Ley 7/2019, de 8 de febrero, para la sostenibilidad medioambiental y econdmica de la isla de
Formentera, y tendria por finalidad evitar o reducir, principalmente en el periodo de verano, los riesgos derivados de la afluencia turistica
excesiva y de la saturacion de los espacios publicos que esta comporta. Quedarian exceptuados de esta limitacion determinados vehiculos,
como los que sean de titularidad de personas con residencia en Menorca o de no residentes pero propietarios de una vivienda en la isla.

A los efectos de la compatibilidad con la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, relativa a los servicios en el mercado interior, estas
limitaciones y regulaciones, que seran proporcionadas y no discriminatorias, se consideran justificadas por la concurrencia de razones
imperiosas de interés general referidas a la proteccion del medio ambiente y del entorno urbano y la salud publica, como por ejemplo
garantizar que no se intensifique la presion sobre el territorio, no se supere la capacidad de carga de las playas y calas, no se congestionen la
red viaria y los aparcamientos, no se altere la calidad de vida de los residentes, no quede comprometida la capacidad de los sistemas de
tratamiento de las aguas residuales, no se sobrepase la capacidad de recogida y tratamiento de los residuos, no se sobreexploten los recursos
hidricos, no se pierdan el valor y la buena imagen de la isla como destino turistico, no se sature la oferta de vivienda a precios razonables para
la poblacion residente, no se malogre la posidonia, haya mas convivencia de usos del mar y se logre un buen estado.

La Estrategia Menorca 2030 constituye la hoja de ruta para descarbonizar el sistema energético de Menorca y contribuir a la mitigacion del
cambio climatico y a la mejora de la calidad del aire. Mediante esta ley (capitulo III), y en un sentido parecido al que hace el Reglamento de
la Unién Europea sobre la Ley europea del clima respecto al objetivo de neutralidad climatica para 2050 previsto en el Pacto Verde Europeo,
se convierten en vinculantes sus objetivos respecto al horizonte 2030: cobertura por medio de fuentes renovables de un 85% de la demanda
de energia eléctrica; reduccion del 50% del consumo de combustibles fosiles en el transporte terrestre; reduccion del 30% del consumo de
combustibles fosiles para usos térmicos en los sectores de servicios, residencial e industrial; y reduccion del 10% del consumo de gaséleo B
en el sector primario. Todo ello sin perjuicio de los objetivos mas ambiciosos que pueda adoptar el mismo consejo o que le vengan impuestos
desde instancias nacionales e internacionales.

Teniendo en cuenta la trascendencia que tienen en Menorca las aguas superficiales y subterraneas, se ha considerado necesario reservar los
capitulos IV y V a tratar la consecucion del buen estado y uso eficiente de los recursos hidricos y al saneamiento de las aguas residuales,
cuestiones interrelacionadas. Pero las previsiones son limitadas, en cuanto que complementan las numerosas medidas establecidas en el Plan
Hidrologico de las Illes Balears, asi como las recogidas en el Plan Territorial Insular. Ante los problemas detectados de contaminacion y
sobreexplotacion de los acuiferos, se remarcan los objetivos que deben perseguir los poderes publicos, como lograr, en el plazo mas breve
posible, y mantener el buen estado ecoldgico y quimico de las masas de agua superficial y el buen estado quimico y cuantitativo de las masas
de agua subterranea, entre muchos otros. Se establecen medidas de ahorro y uso eficiente del agua en los alojamientos turisticos y las
explotaciones agrarias, como grandes consumidores de recursos que son, y de reutilizacion de agua de lluvia en las nuevas edificaciones
situadas en suelo rastico y las destinadas a vivienda unifamiliar. En el capitulo del saneamiento, se prevé un mecanismo para que el Consejo
Insular de Menorca haga el seguimiento del funcionamiento de las depuradoras privadas, puesto que, a pesar de que tratan al afio menos
metros cubicos que las depuradoras publicas, la cifra es suficientemente importante como para considerar relevante llevar a cabo un control
publico sobre la calidad del efluente depurado y sobre el medio receptor. Y se establece otro mandato a los ayuntamientos para que implanten
redes de saneamiento separativas y sistemas de drenaje urbano sostenible, para que solo las aguas residuales vayan a las estaciones
depuradoras y las aguas pluviales vayan al medio receptor y se garantice asi su calidad.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424

i)
ﬁEl capitulo V refuerza la consecucion de los objetivos de la Agenda Urbana de Menorca. Como los objetivos estratégicos de la Agenda
[Urbana Espafiola no tienen caracter normativo, en esta ley se reflejan como disposicion normativa vinculante para la Administracion de la
#a1CAIB, para el Consejo Insular de Menorca y especialmente para los ayuntamientos de Menorca, al amparo de las competencias exclusivas de
.la CAIB sobre ordenacion del territorio, urbanismo, vivienda y proteccion del medio ambiente (articulo 30.3 y articulo 30.46 EAIB).
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El capitulo VI centra su atencion en el plan territorial sectorial para la ordenacion del litoral de Menorca que tendra que elaborar y aprobar el
Consejo Insular de Menorca en el plazo mas breve posible, y que tendra como finalidades incrementar la proteccion de su integridad y
racionalizar las actuaciones y los usos que se pretendan llevar a cabo atendiendo a las interacciones entre tierra y mar, entre otras. Este plan
tendra la naturaleza juridica de plan director sectorial de la Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de ordenacion territorial, y se extendera desde el
limite interior de la zona de influencia prevista en la legislacion estatal de costas hasta el limite exterior de las aguas costeras. La capacidad
de intervencion por medio de este instrumento se fundamenta en las competencias que la CAIB y el Consejo Insular de Menorca tienen sobre
ordenacion del territorio y del litoral y viene avalada por la STC 149/1991, de 4 de julio [FD 4 A).d)], que declar¢ inconstitucional y nulo el
articulo 34 de la Ley de costas. Este articulo atribuia a la Administracion del Estado la potestad de aprobar normas generales y especificas
para tramos determinados de costa que contendrian directrices sobre una serie de materias, como el establecimiento de prioridades para
atender demandas de utilizacion, localizacion de infraestructuras e instalaciones, otorgamiento de concesiones y autorizaciones y régimen de
utilizacion de las playas y seguridad en las zonas de bafio. Su inconstitucionalidad se fundament6 en el hecho de que la competencia para
aprobar estas normas ¢ instrumentos es autonémica. Todo ello sin perjuicio del respecto a las competencias del Estado en materia de dominio
publico maritimo-terrestre y de proteccion y ordenacion del espacio maritimo.

Finalmente, los capitulos VIII a XII del titulo III se dedican a la salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial de Menorca, a la educacion e
investigacion para su sostenibilidad, a la mejora de la calidad del aire de Menorca, a los criterios ambientales en la contratacion del sector
publico y a medidas sobre residuos, respectivamente. Sin perjuicio de la aplicacion de la Ley 18/2019, de 8 de abril, de salvaguarda del
patrimonio cultural inmaterial, y de que el Consejo Insular de Menorca tenga que impulsar la declaraciéon como bienes de interés cultural
inmaterial de las manifestaciones mas representativas de este patrimonio en la isla, en virtud de esta ley queda salvaguardada la toponimia
menorquina, como manifestacion muy significativa del patrimonio cultural inmaterial y por su utilidad como herramienta de informacién
geografica.

Por otro lado, se tiene que avanzar en la educacion para la sostenibilidad. Por este motivo, se dirige un mandato a la administracion educativa
para que los centros educativos de Menorca integren en el proyecto curricular del centro respectivo los conocimientos, las competencias, las
actitudes y los valores referidos a cualquiera de los principios relacionados en el articulo 5 de la ley. Y la administracion educativa estudiara
la creacion de un modulo especifico sobre Menorca Reserva de Biosfera en los ciclos formativos mas relacionados con la sostenibilidad
impartidos en los centros de formacion profesional de Menorca, asi como la viabilidad de la implantacion de ciclos formativos sobre oficios
tradicionales, como por ejemplo paredador, arader o mestre d'aixa. Debe tenerse en cuenta en este sentido que el Real Decreto 1038/2020,
de 24 de noviembre, por el que se establecen determinadas calificaciones profesionales de la familia profesional de edificacion y obra civil,
que se incluyen en el Catdlogo nacional de calificaciones profesionales, ha establecido la nueva calificacion profesional de construccion de
piedra en seco y prevé varios modulos formativos asociados.

Uno de los pilares basicos de la red de reservas de biosfera es la investigacion y la transferencia de conocimiento. Sin perjuicio de las demas
funciones que tiene encomendadas, el Instituto Menorquin de Estudios tiene que liderar la investigacion de excelencia sobre Menorca
Reserva de Biosfera. En cuanto a la calidad del aire de Menorca, de acuerdo con las estadisticas publicadas en los ultimos afios, se constata
que en Ciutadella y en la zona de Mao y Es Castell se superan puntualmente los niveles de ozono troposférico y de particulas en suspension,
mientras que en la zona de levante se producen episodios concretos de concentracion de 6xido de azufre, provenientes especialmente de la
central eléctrica y de los buques presentes en el puerto de Mao. En este contexto, se establecen previsiones adicionales a las previstas en la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera, no solo para prevenir y vigilar la contaminacioén
atmosférica y velar porque la calidad del aire de Menorca se mantenga dentro de los limites legales establecidos, sino para que la poblacion
reciba informacion periddica y adecuada sobre la calidad del aire especialmente en las zonas mencionadas.

También se recogen criterios ambientales que deberan tenerse en cuenta en la adjudicacion y la ejecucion de los contratos del sector publico
siempre que tengan una vinculacion con su objeto (contratacién publica verde o sostenible), de acuerdo con las previsiones contenidas en la
legislacion de contratos del sector publico, y sin perjuicio de los criterios especificos establecidos en la Ley de cambio climatico de las Illes
Balears. Debe advertirse que no se ha podido establecer que la adhesion del contratista al sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambiental de la Union Europea (EMAS) o al sistema de gestion medioambiental UNE-EN ISO 14001:2015 sea valorado como un
criterio de adjudicacion del contrato, puesto que solo puede ser un medio para acreditar la solvencia técnica. Asi se desprende del articulo
62.2 de la Directiva 2014/24/UE, sobre contratacion publica; del articulo 94 de la Ley de contratos del sector publico, y de la doctrina
establecida en varios dictimenes y resoluciones de juntas consultivas y de tribunales autondémicos de contratacion.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424

Y sin perjuicio de las medidas que, seglin la Ley de residuos y suelos contaminados de las Illes Balears, deben adoptar las administraciones
de las Illes Balears para la prevencion, reutilizacion y disminucion de los residuos, las administraciones y los entes del sector publico de
Menorca tienen que adoptar las medidas previstas en el capitulo XII.

7 X

-

mEl titulo IV se reserva a reconocer por via legislativa el papel relevante que han tenido, tienen y pueden tener determinadas actividades,
%eolectivos, factores o dinamicas en la consolidacion, profundizacion y perdurabilidad de los valores de Menorca como reserva de biosfera, a
‘efectos de integrar esfuerzos para impulsar la continuidad y el fortalecimiento. Es el caso, entre otros, de la contribucion de los agricultores y

I
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ganaderos profesionales, asi como de las madones, a la actividad productiva de la isla y a su modelo agroalimentario y su importante labor en
la conformacion y la conservacion del paisaje rural y del territorio, o de la industria manufacturera y agroalimentaria menorquina, asi como
de la artesania, a la generacion de riqueza y a la produccion de productos de calidad.

Se prevé también el mandato a las administraciones competentes para favorecer la formacion profesional agropecuaria.

Segun un estudio realizado sobre el potencial de produccion y los flujos alimentarios en Menorca, en la isla se consumen cerca de 78.000
toneladas de alimentos, de las que solo el 19% son producto autoctono. Ante este dato, con el fin de dinamizar la economia insular, de dar
valor a la gastronomia y de reducir las emisiones de CO a la atmoésfera, las administraciones tienen que emprender las politicas publicas
necesarias para fomentar el consumo de productos de Menorca entre la poblacion y los sectores escolar, hospitalario, comercial, turistico y de
restauracion.

Por otro lado, estas acciones tienen que ir también acompaiadas de medidas de impulso del sector industrial estratégico de Menorca, la
digitalizacion y el impulso del R+D++I industrial.

Ante los efectos favorables que para la recuperacion y el mantenimiento del paisaje rural tradicional de Menorca generan las actuaciones
desarrolladas por los beneficiarios de ayudas subscritas en el marco del Contrato Agrario de la Reserva de Biosfera (CARB), se establece el
mandato dirigido al Consejo Insular de Menorca de convocar anualmente o bianualmente las referidas ayudas, asi como el contenido minimo
de las convocatorias. También se fomenta la custodia del territorio mediante acuerdos entre entidades de custodia y propietarios y/o gestores
de fincas privadas o publicas.

La recuperacion del paso publico por el Cami de Cavalls y el establecimiento del régimen juridico de su delimitacion, proteccion, utilizacion
y policia por la Ley 13/2000, de 21 de diciembre, del Cami de Cavalls de Menorca, y por su plan especial, constituyen un triunfo de la
perseverancia de la sociedad menorquina, y han recibido una respuesta muy positiva por su contribucion al disfrute de la naturaleza y el
paisaje por parte de todos los ciudadanos y por su potencial como producto turistico y para la realizacion de actividades ludicas y deportivas.
Pero al mismo tiempo se han ido produciendo procesos erosivos en varios puntos del trazado, asi como alteraciones en la vegetacion del
entorno. En consecuencia, la actuacion administrativa sobre el Cami de Cavalls tiene que centrarse en asegurar el uso racional y su adecuada
conservacion, mediante la adopcion de medidas de control, seguimiento y mantenimiento, preferentemente por medio de técnicas
tradicionales y, en su caso, de cambios de trazado.

Finalmente, la marca y el logotipo Menorca Reserva de Biosfera, registrada por el Consejo Insular de Menorca, es un distintivo de
sostenibilidad que tiene por finalidad promocionar, destacar y diferenciar determinados recursos, productos, bienes y servicios locales,
especialmente agroalimentarios, artesanales, turisticos, culturales y recreativos, entre otros, que crean un impacto positivo desde el punto de
vista medioambiental, cultural, social y econdmico. La regulacion de la autorizacion de uso de la marca y de los requisitos para su concesion,
mantenimiento y extincion se contiene en un reglamento aprobado por el Consejo Insular de Menorca. En esta ley se establecen algunas
determinaciones generales, asi como el régimen sancionador.

X

El titulo V esta dedicado a la autoridad consultiva para la buena administraciéon de Menorca en cuanto que reserva de biosfera, un 6rgano de
caracter consultivo que tiene como funcion primordial dictaminar, con caracter preceptivo no vinculante, sobre las decisiones del Consejo
Insular en las materias que tienen mas trascendencia en la conservacion o el deterioro de la reserva de biosfera. Este es un érgano que, dotado
de la auctoritas que se deriva de los conocimientos cientificos y técnicos de las personas que tienen que formar parte del mismo, en ningin
caso va en detrimento de la potestas, que recae, como no puede ser de otro modo, en los érganos de la institucion insular, sino que tiene que
servir de garantia para los objetivos que se pretenden conseguir con esta ley.

El régimen de funcionamiento de este 6rgano consultivo sera aprobado por el pleno del Consejo Insular a través del correspondiente
instrumento de caracter reglamentario. Sin embargo, y para facilitar la constitucion y el funcionamiento, y mientras no se apruebe el
correspondiente reglamento, se prevé regular su funcionamiento mediante una disposicion transitoria.

XI

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424

En el titulo VI, dedicado al régimen de financiacion, la ley incorpora medidas destinadas a garantizar la dotacion de recursos econdmicos
suficientes para la ejecucion de inversiones publicas y el establecimiento de incentivos a la actividad privada, con el fin de que se puedan
———implementar las actuaciones previstas en esta ley y en los diversos planes y proyectos que se ajusten a los principios relacionados en su
= articulo 5. Se recoge un mecanismo especial de financiacién a través de los presupuestos generales de la CAIB destinado a garantizar la

mcobertura anual de los costes econdmicos y sociales derivados de la condicion de Menorca como reserva de biosfera, como también el
mandato al Consejo Insular para que consigne las correspondientes partidas presupuestarias de manera suficiente y complementaria.
simismo, ademas de prever recursos economicos para la Oficina de la Energia Menorca 2030 y la incidencia que puede tener en el reparto

e

https://www.caib.es/eboibfront/ D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233



https://www.caib.es/eboibfront/

'BOIB 7
11 de junio de 2022

Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 122 - Sec. V. - Pag. 24278

I |E§%% Iq:l| ||| https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424

del Fondo Posidonia la atribuciéon de nuevas funciones de gestion al Consejo Insular de Menorca, se dispone que los planes de ciencia,

tecnologia e innovacion (CTI) de las Illes Balears prevean, en sus diversas lineas de actuacion, la investigacion, la tecnologia y la innovacion
relacionadas con Menorca Reserva de Biosfera.

El 1ltimo titulo de la Ley, el VII, se refiere al régimen sancionador, y en €l se establecen previsiones sobre la funcion inspectora, la
proteccion de las personas alertadoras, la competencia de la potestad sancionadora y el procedimiento sancionador, y se tipifican infracciones
y se determinan las correspondientes sanciones. En relacion con la accion publica en via jurisdiccional, y de acuerdo con la STC 15/2021, de

28 de enero, la ley debe limitarse a remitirse al que prevé la legislacion sectorial, la legislacion sobre derecho de acceso a la justicia ambiental
y la legislacion procesal estatal.

Finalmente, la ley recoge seis disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres disposiciones

finales.

En la disposicion final primera se relacionan las competencias de la CAIB en base a las que se aprueba esta ley.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

Objeto

Es objeto de esta ley el establecimiento del régimen juridico de proteccion, ordenacion y gestion especifico de Menorca en cuanto que reserva
de biosfera, declarada por la UNESCO el 7 de octubre de 1993.

Articulo 2
Finalidad

La ley tiene por finalidad consolidar, profundizar y hacer perdurar el modelo de ordenacién, gestion y desarrollo sostenible y armoénico de
Menorca, proteger el patrimonio natural, paisajistico, historico, lingiiistico y cultural, material e inmaterial, y perseguir el bienestar y la
prosperidad de la ciudadania.

Articulo 3
Objetivos

Son objetivos de la ley:

a) Contribuir de forma activa a la consecucion de los Objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de la ONU.

b) Dotar al Consejo Insular de Menorca de mas capacidad de intervencion y de decision en la gestion de materias que afectan a los
intereses de Menorca en cuanto que reserva de biosfera, a través del establecimiento del mandato de la transferencia y/o delegacion
de competencias por la via estatutaria y de la atribucion de nuevas funciones concretas sobre materias diversas.

¢) Dar un enfoque especifico para Menorca en las previsiones contenidas en las leyes que regulan &mbitos sectoriales y transversales
para llevar a cabo una gestion singular y diferenciada de la sostenibilidad.

d) Establecer mandatos dirigidos a las administraciones publicas para que orienten sus politicas y actuaciones futuras a fortalecer el
modelo de desarrollo sostenible propio de Menorca y para que realicen inversiones publicas y promuevan las acciones de los
particulares.

e) Promover el desarrollo economico de Menorca desde el respecto a los principios de la declaracion de reserva de biosfera y segiin
los preceptos estipulados en esta ley, con el objetivo de procurar la prosperidad y el bienestar de la ciudadania favoreciendo la
diversificacion de las actividades productivas, la modernizacion y la pervivencia de las actividades tradicionales vinculadas a la
agricultura y la ganaderia, la artesania y las industrias de transformacion, asi como la articulacion de una oferta turistica
diversificada, sostenible y estructurada a partir de criterios de cooperacion y coordinacion entre sectores econdémicos y con la
articulacion preferente de un tejido productivo de caracter local y mesurado segun la realidad fisica, ambiental, social y demografica
de Menorca.

f) Reforzar, con caracter normativo, la consecucion de los objetivos generales y especificos y la implementacion de las acciones
contenidas en el Plan de Accion de la Reserva de Biosfera de Menorca.

g) Hacer vinculantes los objetivos de descarbonizacion de la Estrategia Menorca 2030 o instrumento que la sustituya.

h) Considerar vinculantes el objetivos de la Agenda Urbana de Menorca o instrumento que la sustituya.

1) Garantizar la dotacion de recursos econdmicos suficientes para la financiacion de actuaciones publicas y el establecimiento de
incentivos a la actividad privada.

j) Velar por el respecto a los principios de cooperacion, colaboraciéon y coordinacion entre las administraciones publicas con
competencias sobre la parte terrestre y marina de la reserva de biosfera.
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Articulo 4
Ambito de la ley y zonificacién

1. Respecto al ambito de la reserva de biosfera de Menorca, que comprende todo el territorio insular y la zona marina que rodea la isla hasta
12 millas desde las lineas de base rectas, que se corresponde con el mar territorial, y hasta una linea equidistante entre Mallorca y Menorca,
incluidos los islotes situados en esta zona marina, esta ley es de aplicacion al territorio insular y a las aguas costeras comprendidas en la
referida zona marina para aquellos aspectos relacionados con la normativa de aguas.

2. Sin perjuicio de las modificaciones que puedan producirse en el futuro, la zonificacion actual de la reserva comprende las zonas nticleo,
coincidentes con la parte terrestre y marina del Parque Natural de S'Albufera d'Es Grau y la reserva marina del norte de Menorca; las zonas
de amortiguamiento, que tanto en el &mbito terrestre como en el maritimo coinciden con las areas naturales de especial interés (ANEI), la Red
Natura 2000, otros espacios de suelo rastico protegido y el resto de espacios marinos hasta 200 metros de profundidad, y las zonas de
transicion, que comprenden los espacios mas transformados, en los que se desarrolla la mayor parte de la actividad humana, como los niicleos
urbanos, algunos espacios agricolas, el puerto de Mad y el dique de Son Blanc de Ciutadella y sus zonas de influencia, asi como la zona
maritima mas exterior de la reserva.

Articulo 5
Principios inspiradores

1. Los principios que deben inspirar la proteccion, la ordenacion y la gestion de Menorca en cuanto que reserva de biosfera y su desarrollo
sostenible son los siguientes:

a) El reconocimiento de la singularidad y la identidad propia de Menorca en cuanto que reserva de biosfera y del régimen especial
que merece esta condicion, que se afiade a la insularidad como hecho diferencial comiin en las otras islas que forman la comunidad
auténoma de las Illes Balears.

b) El otorgamiento al valioso y muy conservado paisaje natural y cultural menorquin de un papel central en la configuracion de la
identidad territorial, en la calidad de vida de los residentes y en la calidad de la experiencia de los visitantes.

¢) La conservacion del medio natural, los ecosistemas, la biodiversidad y la geodiversidad, y hacer reversibles las alteraciones de su
integridad y equilibrio siempre que sea posible y viable.

d) La defensa de la conservacion, la proteccion y la integridad de las playas, las calas y los sistemas dunares de la costa menorquina
como un patrimonio publico natural muy preciado pero fragil por la presion de usos a que estd sometido y especialmente sensible a
los efectos del cambio climatico.

e) El logro y el mantenimiento del buen estado de conservacion del mar y de los ecosistemas marinos, y la mejora de la gestion de
sus recursos y de las actividades que se desarrollen de acuerdo con la estrategia de la economia azul, que genere un balance
equilibrado.

f) El logro y el mantenimiento del buen estado de las masas de agua subterranea y superficial, reduciendo la presencia de
contaminantes en los acuiferos, realizando una gestion y un uso mas racionales y eficientes de los recursos hidricos, potenciando la
reutilizacion y protegiendo y mejorando las zonas hiimedas.

g) La proteccion, la conservacion, el enriquecimiento, el fomento y la difusion de los bienes que integran el patrimonio
arquitectonico, historico y etnoldgico de Menorca, con una atencion preferente al patrimonio arqueoldgico.

h) La salvaguarda, la promocion, la difusion, el fomento y la potenciacion de la valoracion social y cultural de los diferentes
elementos y manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial propio de Menorca.

i) Los principios de no regresion, de cautela y de accion preventiva, especialmente ante la ejecucion de proyectos, actuaciones o
intervenciones que puedan tener un impacto significativo en el paisaje, en los recursos naturales o en el patrimonio natural, historico,
arqueologico y etnologico.

j) La apuesta por un desarrollo econdémico y social sostenible, a través de las sinergias entre los sectores economicos, la eficiencia de
uso de los recursos, la economia circular, la dinamizaciéon y la diversificacion, la produccion y la distribucion bajas en carbono, la
actualizacion tecnoldgica y la innovacion, que persiga el bienestar, la calidad de vida y la salud de los ciudadanos.

k) El caracter estratégico del turismo sostenible, responsable y de calidad en la economia de Menorca, generador de ocupacion y de
desarrollo econémico, de acuerdo con una ordenacion de la actividad turistica coherente con los umbrales de la capacidad de carga
de la isla que se determinen.

1) La contribucion a la mitigacion del cambio climatico reduciendo las emisiones de gases con efecto invernadero a través de un
cambio de modelo energético insular consistente en la reduccion de la generacion de energia primaria a partir de combustibles
fosiles, del progresivo predominio de las energias renovables, del ahorro y la eficiencia energética, de la movilidad eléctrica y
sostenible y de la mejora del transporte publico, como pilares de la Estrategia Menorca 2030 de descarbonizacion de la isla.

m) El fortalecimiento de la capacidad de adaptacion a los impactos del cambio climatico.

n) La consecucion de la sostenibilidad en las politicas de desarrollo del medio urbano, para que las ciudades y los habitats urbanos de
Menorca sean mas sostenibles, inclusivos, seguros, resilientes e inteligentes desde el punto de vista tecnologico.

o) La garantia de la mejora de la calidad del aire y de la reduccion de la contaminacion atmosférica, por medio de la utilizacion
transitoria de combustibles menos contaminantes que los actuales en la central térmica de Mao hasta considerarla de apoyo y
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emergencia, de la implantacion de zonas de bajas emisiones y de la movilidad eléctrica y sostenible y de la mejora del transporte
publico.

p) El impulso a la reduccion de la contaminacion luminica y el mantenimiento y la mejora de la calidad del cielo nocturno de
Menorca.

g) El esfuerzo en la reduccion de la generacion de residuos y en el aumento de la recogida separada para incrementar la reutilizacion,
el reciclaje y otras formas de valorizacion material y energética.

r) El reconocimiento de la vocacion agraria, ganadera y forestal, no residencial ni turistica, del suelo rustico de Menorca como una
sefial de su identidad, y de la contribucion de los agricultores y ganaderos profesionales a la actividad productiva de la isla, de su
importante labor en la conformacion y la conservacion del paisaje y de los valores naturales que alberga el territorio, y de la
necesidad de velar por el mantenimiento del sector agrario y agroalimentario y de fomentar la actividad extensiva, sostenible,
diversificada y de calidad.

s) La potenciacion del consumo de productos de la isla con el fin de dinamizar la economia insular y de reducir la huella ecolégica, y
la promocion de la alimentacion saludable, sostenible, tradicional y responsable.

t) El reconocimiento de la gastronomia menorquina y la promocién de su conocimiento, practica y divulgacioén y de su proyeccion
hacia el futuro, asi como de la gastronomia y del producto de Menorca como destino turistico.

u) El reconocimiento de la cultura propia, arraigada en la sociedad menorquina, y el compromiso de las instituciones y los
ciudadanos de Menorca con la proteccion y la extension del uso de la lengua catalana, propia de Menorca, potenciando la valoracion
social y salvaguardando la riqueza lingiiistica y las aportaciones culturales de la isla.

v) El mantenimiento y la mejora del nivel de estructuracion e integracién social, de la conciencia civica colectiva, del
asociacionismo, del voluntariado y de la apuesta por la educacion y la cultura.

w) La apuesta por la educacion ambiental y por la promocion y la difusion del estudio y de la investigacion cientifica, de la
generacion de conocimiento y de la aplicacion y la experimentacion de la ciencia y de la tecnologia, en base a los criterios de
excelencia y calidad y al servicio del modelo de la sostenibilidad.

x) La defensa, la conservacion y el conocimiento de la red de caminos publicos y rutas senderistas con las adaptaciones que necesite
la fragilidad del entorno y la consideracion del Cami de Cavalls como una realidad historica y cultural recuperada que debe ser
objeto de un uso racional y de una conservacion, un mantenimiento y una proteccion adecuados.

y) Los principios de transparencia de la actividad publica, de responsabilidad y rendicion de cuentas y de garantia de los derechos de
acceso a la informacion que esté en poder de las autoridades publicas o en la de otros sujetos que la tengan en su nombre y de
participacion en los asuntos publicos, en el marco de lo que prevé la normativa aplicable.

2. Estos principios serdn respetados tanto en la aplicacion de la presente ley como en la aprobacion y la aplicacion del resto de normas,
disposiciones, instrumentos, planes y programas que afecten al ambito de la reserva de biosfera.

Articulo 6
Efecto vinculante

1. Las determinaciones de esta ley vinculan a todas las administraciones ptblicas y los entes del sector publico de las Illes Balears y a todos
los particulares.

2. El Gobierno de las Illes Balears, en sus iniciativas legislativas y en las disposiciones generales que promulgue referidas a materias que
incidan directa o indirectamente sobre los principios que rigen esta ley, tendra en cuenta la singularidad de Menorca en cuanto que reserva de
biosfera.

Articulo 7
El Plan de Accion de Menorca Reserva de Biosfera

1. El Plan de Accion de Menorca Reserva de Biosfera contendra los objetivos especificos de sostenibilidad de Menorca, los programas y las
estrategias para conseguirlos, los hitos concretos que deben lograrse para un horizonte determinado y las acciones necesarias que deben
aplicarse para lograrlos. También incluira los indicadores de seguimiento que permitan valorar el grado de cumplimiento de los objetivos.

2. La Agencia Menorca Reserva de Biosfera es la encargada de formular el Plan de Accion. Una vez elaborado, sera sometido a informacion
publica por un periodo no inferior a un mes, y la aprobacion definitiva correspondera al Pleno del Consejo Insular de Menorca.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424

3. El Plan de Accidn se revisara al menos cada cinco afios, de acuerdo con el procedimiento previsto en el apartado anterior. El Plan de

-Accion revisado contendra unos objetivos que permitan continuar avanzando en la sostenibilidad de acuerdo con los indicadores de evolucion
I 10s valores ambientales.

)

~amseArticulo 8
=%Hu] .a Agencia Menorca Reserva de Biosfera

ggﬁl. Corresponden al Consejo Insular de Menorca y a la Agencia Reserva de Biosfera, como organizacion especializada, las funciones de
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dirigir, impulsar, tutelar, instar, fomentar y promover el cumplimiento, por parte de todas las entidades publicas y privadas y de los
particulares, de las finalidades, los objetivos, los principios y las determinaciones de esta ley y promover las condiciones para hacerla
plenamente efectiva en los &mbitos competenciales respectivos.

2. La naturaleza, el régimen juridico, las finalidades, las funciones especificas y la organizacion de la Agencia Menorca Reserva de Biosfera
son los previstos en sus estatutos. En cualquier caso, la Agencia contara con un o6rgano consultivo que facilitara la participacion de todas las
administraciones publicas con competencias sobre la isla de Menorca y de las entidades privadas mas representativas en diferentes ambitos
de la economia y la sociedad de la isla, y con un é6rgano de participacion y asesoramiento de la comunidad cientifica en la formulacion y el
desarrollo de las acciones y estrategias.

Articulo 9
Integracion en las redes de reservas de biosfera

Menorca Reserva de Biosfera se integra en la Red de Reservas de Biosfera Espafiolas, que a la vez constituye un subconjunto definido y
reconocible de la Red Mundial de Reservas de Biosfera, conjunto de unidades fisicas sobre las que se proyecta el programa “Persona y
Biosfera” (Programa MaB) de la UNESCO. También forma parte de la Red Mundial de Reservas de Islas y Zonas Costeras, en la que
continuara ejerciendo su liderazgo.

TITULO II
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE INTERVENCION Y DE DECISION DEL CONSEJO INSULAR DE MENORCA
EN LA GESTION DE MATERIAS QUE AFECTAN A LOS INTERESES DE MENORCA EN CUANTO QUE RESERVA DE
BIOSFERA

Capitulo I
Ejercicio de las competencias del Consejo Insular de Menorca al servicio del cumplimiento de los objetivos y las finalidades de la ley

Articulo 10
Ejercicio de las competencias del Consejo Insular de Menorca al servicio de los objetivos y las finalidades de esta ley

El Consejo Insular de Menorca ejercera las competencias propias o delegadas o que le sean transferidas o delegadas en el futuro al servicio
del cumplimiento de los objetivos y las finalidades de esta ley.

Capitulo 11
Mandato de la futura transferencia o delegacion al Consejo Insular de Menorca de competencias y funciones especificas

Seccion 1°
Futura transferencia o delegacion de la funcion ejecutiva y la gestion sobre varias materias

Articulo 11
Materias a transferir o delegar

1. Para desarrollar los objetivos y las finalidades de esta ley, el Consejo Insular de Menorca asumira la funcion ejecutiva y la gestion sobre las
materias siguientes relacionadas en el articulo 71 del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, de acuerdo con el procedimiento establecido
en la ley aprobada por el Parlamento a tal efecto:

a) Montes y aprovechamientos forestales, vias pecuarias y pastos.
b) Recursos y aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios, régimen general de aguas. Aguas minerales, termales y
subterraneas.

2. Con el fin de desarrollar los objetivos y las finalidades de esta ley, el Consejo Insular asumira la funcion ejecutiva y la gestion en su ambito
territorial sobre las siguientes materias, al amparo de la clausula residual prevista en el pentltimo parrafo del articulo 71 del Estatuto de
Autonomia de las Illes Balears, de acuerdo con el procedimiento establecido en la ley aprobada por el Parlamento a tal efecto:

a) Espacios naturales protegidos y biodiversidad.

b) Actividades recreativas en aguas interiores.

¢) Vertidos industriales y contaminados a las aguas territoriales del Estado correspondientes al litoral menorquin.
d) Educacion para la sostenibilidad.
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3. Las leyes de delegacion y de transferencia sobre las materias descritas en los dos puntos anteriores estableceran, entre otros, las funciones
que se especifican a las secciones 2, 3 y 4 de este capitulo, que seran ejercidas por el Consejo Insular de Menorca.

Seccion 2
Funciones especificas sobre montes y aprovechamientos forestales, vias pecuarias y pastos

Articulo 12
Funciones especificas sobre montes y aprovechamientos forestales, vias pecuarias y pastos

El Consejo Insular de Menorca ejercera las funciones ejecutivas siguientes sobre montes y aprovechamientos forestales, vias pecuarias y
pastos:

a) Otorgamiento de las autorizaciones de tala o aprovechamiento forestal, de uso del fuego, de modificacion de cubierta vegetal no
arbolada en terreno forestal, para la recuperacion del cultivo o de cambio de uso forestal.

b) Registro de gestores de biomasa vegetal.

¢) Declaracion de cotos o reservas de recursos silvestres.

d) Elaboracion y aprobacion del plan de ordenacion de los recursos forestales (PORF) de Menorca.

¢) Aprobacion de los instrumentos de gestion forestal sostenible (IGFS).

f) Propuesta de declaracion de montes de utilidad publica y de inclusion en el correspondiente catalogo.

g) Firma de convenios de colaboracién con propietarios de terrenos particulares en materia forestal, de diversidad genética y de
recursos naturales.

h) Actuaciones de conservacion de suelos, de lucha contra la erosion y de restauracion hidrologica forestal.

i) Sanidad forestal.

j) Realizacion de campaiias de divulgacion e informacion.

k) Elaboracion y ejecucion de los planes de quema para la realizacion de actuaciones de control del combustible forestal.

1) Declaracion de la prohibicion de encender fuego.

m) La activacion de las prohibiciones potenciales previstas en la normativa aplicable durante la época de peligro de incendios
forestales.

n) Aprobacion del plan insular de defensa contra incendios forestales de Menorca.

0) Elaboracion y ejecucion de los planes de restauracion de incendios forestales.

p) Realizacion de tareas de gestion de la vegetacion y la fauna en zonas quemadas.

q) Coordinacion de los planes municipales de gestion forestal.

Seccion 3“
Funciones especificas sobre recursos y aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios y régimen general de aguas

Articulo 13
Funciones especificas sobre recursos y aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios y régimen general de aguas

El Consejo Insular de Menorca ejercera las funciones ejecutivas siguientes sobre recursos y aprovechamientos hidraulicos, canales y
regadios, aguas minerales y subterraneas y régimen general de aguas:

a) El otorgamiento de las concesiones y autorizaciones para la utilizacion o el aprovechamiento del dominio publico hidraulico, y
resolver su modificacion, renovacion, revision y extincion.

b) El otorgamiento de las autorizaciones para el vertido al dominio publico hidraulico o al medio natural de aguas residuales
depuradas, y resolver su modificacion, revision y extincion, excepto cuando se hayan incluido en una autorizacién o licencia
ambiental integrada.

c) El otorgamiento de las autorizaciones de reutilizacion, para usos diversos y para la recarga de acuiferos, de las aguas residuales
depuradas.

d) La construccion, el mantenimiento, la conservacion, el funcionamiento y la financiacion de las EDAR de titularidad publica
mediante un convenio firmado previamente con los ayuntamientos respectivos.

e) El seguimiento, la vigilancia y el control de las depuradoras privadas y de la calidad de sus efluentes.

f) La declaracion de zonas sensibles a los efectos de vertidos.

g) La vigilancia y el control del régimen de explotacion de los acuiferos de Menorca.

h) La declaracion de acuiferos sobreexplotados o en riesgo de estarlo.

i) El control de los regadios.

I |E§%% Iq:l| ||| https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424
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j) La aprobacién de los estatutos de las comunidades de usuarios.

k) La elaboracion de estudios sobre la reutilizacion de las aguas depuradas.

1) La conservacion, la mejora y el mantenimiento de los torrentes.

m) El régimen de policia de aguas y la incoacidn, la tramitacion y la resolucion de los expedientes sancionadores en los asuntos
previstos en esta ley.

Seccion 4
Funciones especificas sobre proteccion de los espacios naturales, la biodiversidad y el medio marino

Articulo 14
Gestion de los espacios naturales protegidos

1. Sin perjuicio de la ordenacion, la planificacion y la gestion de los terrenos clasificados como suelo ristico protegido, corresponde al
Consejo Insular la ordenacion, la conservacion, la planificacion y la gestion de los espacios naturales protegidos declarados o que puedan
declararse en Menorca, cuando recaigan bajo la competencia de la comunidad auténoma de las Illes Balears. Esta competencia se extiende en
todo caso al Parque Natural de S'Albufera d'Es Grau y a los espacios terrestres y marinos que integran la red ecologica europea Natura 2000
cuando las funciones de ordenacion, planificacion y gestion de los referidos espacios correspondan a la comunidad auténoma de las Illes
Balears por haberse reconocido o para que se reconozca en el futuro la continuidad ecoldgica del ecosistema marino con el espacio natural
terrestre, de acuerdo con lo previsto en la legislacion estatal sobre patrimonio natural y biodiversidad. Quedan fuera de esta atribucion las
ZEPA marinas ES0000521 (espacio marino del norte y el oeste de Menorca) y ES0000522 (espacio marino del sudeste de Menorca) y la LIC
ESZZ71602 (canal de Menorca), zonas gestionadas por la Administracion del Estado.

2. Esta competencia incluye las siguientes funciones:

a) La gestion, la administracion y la ordenacion del Parque Natural de S'Albufera d'Es Grau y de los espacios terrestres y marinos
que integran la red ecoldgica europea Natura 2000 referidos al apartado primero.

b) La declaracion de espacios naturales protegidos, y la gestion, la administracion y la ordenacion de los espacios que sean
declarados.

¢) En relacion con la Red Natura 2000, la propuesta al Gobierno de las Illes Balears de inclusion de espacios en la lista de los lugares
de importancia comunitaria susceptibles de ser declarados como zonas de especial conservacion y la propuesta de declaracion de
zonas de especial proteccion para las aves.

d) La formulacion, la elaboracion, la aprobacion definitiva y la aplicacion de los planes de ordenacion, uso y gestion y de las normas
de proteccion de los espacios protegidos, incluida la elaboracion y la aprobacion de los planes de gestion de los espacios que formen
parte de la Red Natura 2000. La tramitacion se hara de conformidad con lo previsto en el articulo 9.2 de la Ley 5/2005, de 26 de
mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental.

e) La emision del informe previsto en el articulo 21 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de
relevancia ambiental.

f) La resolucion de la evaluacion de las repercusiones de los planes, programas y proyectos que puedan afectar de manera apreciable
a un espacio de la Red Natura 2000 de competencia autonémica.

g) El nombramiento del/la director/a de el Parque Natural de S'Albufera d'Es Grau.

h) La instalacion de sefiales informativas.

i) La suscripcion de acuerdos y convenios con los titulares de derechos sobre los terrenos incluidos en los espacios naturales
protegidos.

j) El otorgamiento de la autorizacion necesaria para la utilizacion de etiquetas con el nombre del espacio natural protegido respecto a
productos producidos en los espacios naturales protegidos y en sus areas de influencia socioeconémica, de acuerdo con lo que prevé
el articulo 43.3 de la Ley 5/2005.

k) La gestion de las areas recreativas d'Es Canutells, Es Castell, Es Pinaret y S'Arangi y del aparcamiento de Cala En Turqueta.

1) La potestad reglamentaria organizativa.

m) La inspeccion, la vigilancia y el control del régimen previsto en las normas, los instrumentos, los planes y las disposiciones
reguladoras de la proteccion de los espacios naturales, asi como el ejercicio de la potestad sancionadora.

Articulo 15
Proteccion de la biodiversidad

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424

=. Corresponden al Consejo Insular de Menorca las funciones y los servicios inherentes a la preservacion y el control de las especies

rotegidas de flora y fauna y de sus habitats, asi como de las especies cinegéticas y no cinegéticas y no protegidas, en el marco de la

F Jlegislacion vigente en materia de medio ambiente y de conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad, salvo la catalogacion de

a#fespecies silvestres o exoticas invasoras, todo ello en el marco del articulo 6 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y
~pyude la biodiversidad.
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2. Esta competencia incluye las siguientes funciones:

a) El seguimiento de las referidas especies y la adopcion de las medidas necesarias para corregir las tendencias que se detecten de
declive de poblaciones.

b) La elaboracion, la aprobacion y la aplicacion de los planes de recuperacion y de conservacion de especies amenazadas con una
problematica particularmente insular.

¢) La propuesta al Gobierno de las Illes Balears del establecimiento de nuevas especies silvestres en régimen de proteccion especial,
asi como su catalogacion, descatalogacion o cambio de categoria.

d) El establecimiento de un sistema de control de capturas o muertes accidentales y, a partir de la informacion recogida, la adopcion
de las medidas necesarias para que no tengan repercusiones negativas importantes en las especies incluidas en la lista de especies
silvestres en régimen de proteccion especial y para que se minimicen en el futuro.

e) El otorgamiento de las autorizaciones especiales para que queden sin efecto las prohibiciones que afectan a las especies de flora y
fauna previstas en la legislacion del patrimonio natural y la biodiversidad y en la legislacion de caza de las Illes Balears, cuando no
se trate de proyectos, planes o programas no estatales que deban someterse a evaluaciéon ambiental realizada por la comunidad
autéonoma de las Illes Balears. Entre otros, se incluyen las autorizaciones excepcionales para el control de especies y la captura con
fines cientificos o educativos de especies silvestres, y también para la investigacion, la observacion, la filmacion o la fotografia de
nidos, crias, madrigueras o colonias de especies protegidas, asi como las autorizaciones de las excepciones al régimen de
prohibiciones previstas en la normativa de conservacion de Posidonia oceanica en las Illes Balears, incluida la autorizacion para la
retirada de restos de posidonia muerta en el ambito terrestre y marino y para su transporte, posesion y uso, y la autorizacién de las
instalaciones de anclaje de bajo impacto sobre fondo de posidonia, sin menoscabo de las competencias de la Administracion General
del Estado.

f) La autorizacion de la practica del anillamiento de aves o el marcaje de animales.

2) El seguimiento y el control de las especies exdticas invasoras o con potencialidad invasora y la propuesta de establecerlas en los
catalogos correspondientes.

h) La potestad reglamentaria organizativa.

i) El seguimiento y el control de las especies domésticas ferales y/o que impactan de manera importante en el medio natural.

j) La inspeccion, la vigilancia y el control del régimen previsto en las normas, los instrumentos, los planes y las disposiciones
reguladoras de la proteccion de la biodiversidad, incluidas las referidas a la proteccion de la posidonia, asi como el ejercicio de la
potestad sancionadora, sin menoscabo de las competencias de la Administracion General del Estado.

3. El Consejo Insular de Menorca remitira anualmente a la consejeria competente en medio ambiente del Gobierno de las Illes Balears la
informacion necesaria sobre proteccion de la biodiversidad al efecto de que esta la remita a la Administracion del Estado de acuerdo con lo
que prevé la normativa sobre proteccion del patrimonio natural y la biodiversidad.

Articulo 16
Adopcion de medidas en las aguas costeras de la zona marina comprendida en el Ambito de la reserva de biosfera

1. Sin perjuicio de las funciones correspondientes al Consejo Insular de Menorca sobre los espacios marinos que integran la Red Natura 2000
en los términos establecidos en el articulo 14 y del contenido del plan de ordenacion del espacio marino de la demarcacion levantina-balear
aprobado por la Administracion del Estado, corresponde al Consejo Insular la adopcion de medidas que, segun el anexo del Real Decreto
1365/2018, de 2 de noviembre, por el que se aprueban las estrategias marinas, pueden ser llevadas a cabo por las comunidades autonomas
respecto a las especies (excepto las altamente migratorias) y los espacios, los habitats o las areas criticas situados en las aguas costeras
comprendidas en el ambito de la reserva de biosfera, de acuerdo con lo que prevén el articulo 6.4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
patrimonio natural y de la biodiversidad, los articulos 3.1, 4.3 y 16 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino, y
el articulo 2.2.b) y c) del Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, por el que se establece un marco para la ordenaciéon del espacio maritimo.

2. Entre otras, y desde los principios de cooperacion y colaboracion con las administraciones publicas y las entidades que trabajan para
proteger el medio marino, el Consejo Insular puede adoptar las siguientes medidas:

a) Planes de conservacion para especies marinas amenazadas, en el ambito establecido por el articulo 6.4 de la Ley 42/2007, de 15 de
diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad.

b) Directrices y planes de ordenacion de la actividad nautica recreativa y otras actividades maritimas.

¢) Promocion de estudios de investigacion sobre especies, asi como sobre el impacto de las actividades humanas en las especies y los
habitats.

d) Seguimiento del buen estado de especies y hébitats de las reservas marinas, asi como de su gestion.

e) Plan de vigilancia de Posidonia oceanica, sin menoscabo de las competencias de la Administracion General del Estado.

f) Elaboracion y puesta en marcha de instrumentos de gestion de los espacios marinos protegidos, en el marco del articulo 6 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad.

g) Mejora del conocimiento sobre las especies invasoras y sobre otras cuestiones.

h) Elaboracion de las directrices para limitar los vertidos de aguas residuales desde la tierra al mar.
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i) Programas de sensibilizacion dirigidos a usuarios de playas, empresas de turismo néutico-recreativo, asi como a los sectores
pesquero y agricola y a la sociedad civil en general.

3. La adopcion de estas medidas se ejercera de acuerdo con los principios de cooperacion y de colaboracion interadministrativa.

Articulo 17
Autorizaciones de vertidos al mar

1. El Consejo Insular es el competente para el otorgamiento, la modificacion y la extincion de las autorizaciones de vertidos de tierra al mar
por conduccién submarina o emisario submarino, excepto cuando aquellas se hayan incluido en una autorizacion o licencia ambiental
integrada, y sin perjuicio del preceptivo titulo para la ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre otorgado por la administracion
competente.

2. Los titulares de autorizaciones de vertido al mar remitiran anualmente al Consejo Insular de Menorca los resultados de los controles de
seguimiento previstos en la autorizacion. Estos resultados se remitiran, igualmente, al Comité Posidonia para que los conozca. En el supuesto
de que de los resultados de estos controles y de los resultados del programa de seguimiento que prevé el articulo 10 del Decreto 25/2018 se
pueda inferir una afeccion a la pradera de posidonia proveniente de un vertido, la Agencia requerira al titular del vertido que efectlie las
mejoras necesarias en el tratamiento del efluente para minimizar el impacto y, si procede, en el trazado, la longitud y las caracteristicas del
emisario.

La desatencion a este requerimiento comporta la imposicion de las sanciones correspondientes.

Capitulo IIT
Funciones especificas sobre ordenacion de litoral

Articulo 18
Elaboracion y aprobacion de los instrumentos de ordenacion del litoral

El Consejo Insular de Menorca elaborara, tramitara y aprobara los instrumentos de ordenacion del litoral previstos en la legislacion de costas,
en la normativa autonémica y en esta ley. Estos instrumentos pueden alcanzar tanto la zona de dominio ptiblico maritimo-terrestre como el
resto de espacios litorales privados. El alcance y el contenido del plan territorial sectorial para la ordenacion del litoral se ajustara a lo
previsto en el articulo 41 de esta ley y en el Plan Territorial Insular.

Articulo 19
Control de las obras, instalaciones y actividades permitidas en la zona de servidumbre de protecciéon

Es competencia del Consejo Insular de Menorca el control de la realizacion de obras, instalaciones y actividades permitidas en la zona de
servidumbre de proteccion prevista en la legislacion de costas, bien a través del otorgamiento de autorizaciones o de la recepcion de las
declaraciones responsables, sea cual sea la clasificacion del suelo de los terrenos afectados por la referida servidumbre, asi como el ejercicio
de la funcion inspectora y de la potestad sancionadora inherentes a estas actuaciones.

Articulo 20
Consulta al Consejo Insular de Menorca en los procedimientos de delimitacion del dominio puiblico maritimo-terrestre

En los procedimientos de delimitaciéon del dominio publico maritimo-terrestre previstos en la normativa de costas, los informes que la
Administracion de la comunidad auténoma emita iran precedidos de la consulta al Consejo Insular de Menorca, por un plazo de quince dias,
sea cual sea la clasificacion del suelo de los terrenos afectados por la delimitacion.

Articulo 21
Consulta al Consejo Insular de Menorca en los procedimientos de otorgamiento de autorizaciones y concesiones de utilizacion y
ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre

En los procedimientos de tramitacion de las solicitudes de autorizaciones y concesiones de utilizacion y ocupacion del dominio publico
maritimo-terrestre previstos en la normativa de costas, los informes que la Administracion de la comunidad autonoma emita iran precedidos
de la consulta al Consejo Insular de Menorca, por un plazo de quince dias, con el fin de comprobar la adecuacion del proyecto a los criterios
establecidos en el plan de ordenacion del litoral y de la costa.
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TITULO 111
GESTION ESPECIFICA Y DIFERENCIADA DE LA SOSTENIBILIDAD

Articulo 22
Marco legal especifico de la sostenibilidad

Aparte de la regulacion referida a los diversos ambitos sectoriales y mecanismos transversales contenida en los tratados internacionales
firmados y ratificados por el Estado espafiol, en el derecho de la Union Europea, en las normas estatales y autondmicas dictadas por la CAIB,
en los planes directores sectoriales y en el Plan Territorial Insular de Menorca, son de aplicacion al &mbito de la reserva de biosfera las
disposiciones contenidas en los siguientes capitulos y articulos, con el fin de dotar de un marco especifico que permita llevar a cabo una
gestion singular y diferenciada de la sostenibilidad.

Capitulo I
Proteccion del paisaje, la biodiversidad y el patrimonio

Articulo 23
Proteccion del paisaje, la biodiversidad y el patrimonio ante los proyectos de iniciativa piblica o privada

En todo el ambito terrestre y marino afectado por esta ley no se pueden llevar a cabo proyectos, actividades y actuaciones, ya sean de
iniciativa publica o privada, que puedan malograr el patrimonio natural, cultural, histérico y etnoldgico, la biodiversidad o el paisaje de
Menorca. Las administraciones y los entes a los que hace referencia el articulo 6.1 de esta ley controlardn que se cumple esta prescripcion
durante la tramitacion de los correspondientes proyectos y autorizaciones de su competencia, en el marco de lo que prevén las Directrices de
paisaje de Menorca establecidas en el Plan Territorial Insular y, en su caso, en la estrategia de paisaje de Menorca que elabore el Consejo
Insular de Menorca.

Articulo 24
Acceso restringido a determinados espacios

1. El Consejo Insular de Menorca, para evitar que se produzcan dafios o aglomeraciones en determinados espacios con valores naturales,
paisajisticos o patrimoniales, puede acordar limitar temporalmente el acceso y el trafico de personas, la practica de determinadas actividades
o la afluencia de vehiculos de motor, con excepcion de los vehiculos autorizados.

2. El acuerdo correspondiente se publicara en el Butlleti Oficial de les Illes Balears y tendra una difusion adecuada en los medios de
comunicacion.

Articulo 25
Caza y pesca fluvial

1. El Consejo Insular de Menorca aprobara, en un plazo maximo de tres afios desde la entrada en vigor de esta ley, un reglamento propio que
regule las vedas y los recursos cinegéticos y de pesca fluvial de Menorca, de acuerdo con lo previsto en esta ley y en la normativa vigente.

2. Queda prohibida por razon de localizacion la practica de la actividad cinegética en cualquier modalidad en islotes, acantilados costeros,
zonas hiimedas, sistemas dunares y otros bienes de dominio publico maritimo-terrestre, acantilados interiores, fondos de barrancos y en el
ambito de los elementos protegidos como patrimonio historico. En todo tipo de terrenos cinegéticos, se prohibe cualquier modalidad de caza
con arma de fuego a menos de 50 metros de los referidos espacios.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, para practicar la caza y la pesca fluvial en el resto de espacios naturales protegidos
se atendera a aquello que dispongan los correspondientes planes de ordenacion y de gestion de los respectivos espacios y la normativa de
proteccion del patrimonio natural y la biodiversidad.

4. La consejeria competente en materia de caza y pesca fluvial del Consejo Insular de Menorca mantendra un banco de datos relativo a la
distribucion geografica de las especies objeto de caza o pesca fluvial, dimensiones de las poblaciones y volumen de las capturas, asi como de

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424

sus respectivas tendencias, y fomentara la investigacion para la proteccion, la gestion y la explotacion sostenible de todas las especies.
Después de cada temporada de caza y antes del inicio de la siguiente, se elaborara un informe detallado sobre las capturas realizadas.

5. En el plazo de tres afios contadores desde la aprobacion de la presente ley, quedara prohibido el uso de municién de plomo en todas las
z ~zonas de la Red Natura 2000 catalogadas como ZEPA.
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Capitulo 11
La preservacion del modelo turistico de Menorca

Articulo 26
Estrategia de desarrollo turistico sostenible

1. El fomento, la planificacion, la ordenacion y el desarrollo de la actividad turistica se llevaran a cabo de acuerdo con el modelo turistico de
Menorca y su estrategia de desarrollo turistico, que velan por la conservacion del paisaje y del patrimonio natural y cultural, por la no
superacion de la capacidad de carga turistica, por la perdurabilidad de su valor como destino turistico y por la consecucion del bienestar
social, econémico y cultural de la poblacién menorquina, trabajando de forma coordinada entre todos los agentes turisticos, disminuyendo la
estacionalidad y promoviendo la investigacion.

2. La estrategia de desarrollo turistico de Menorca tendré en cuenta las previsiones contenidas en esta ley y en el Plan Territorial Insular, asi
como los objetivos, las estrategias, las tacticas y las acciones que formula el Plan de Desarrollo Turistico de Menorca.

Articulo 27
Regulacion de nuevos puntos de amarre y anclaje

El Consejo Insular de Menorca, en el d&mbito de sus competencias y a través del Plan Territorial Sectorial para la Ordenacion del Litoral
previsto en esta ley regulara la creacion de nuevos puntos de amarre y de anclaje temporal de embarcaciones con el fin de contribuir a
impedir la superacion de la capacidad de carga nautica de las playas y calas; proteger la posidonia de acuerdo con las prescripciones que
estipula el articulo 8 del Decreto 25/2018, de 27 de julio, sobre la conservacion de Posidonia oceanica en las llles Balears; mantener la
convivencia de usos de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre, y lograr el buen estado del mar. En este sentido, no se permitira
ampliar los puntos de amarre y de anclaje temporal fuera de las zonas portuarias, sin perjuicio de la necesidad de mejorar las condiciones de
deposito y botadura de las embarcaciones y de la posibilidad de ejecutar proyectos de reordenacion de los puntos ya existentes que tengan por
finalidad mejorar las condiciones ambientales y el entorno natural.

Articulo 28
Limitacion de la afluencia de vehiculos de motor en la isla de Menorca

1. Para evitar o reducir, principalmente en el periodo estival, los riesgos derivados de la afluencia turistica excesiva y de la saturacion de los
espacios publicos que esta comporta, el Pleno del Consejo Insular de Menorca puede determinar con caracter anual o bienal:

a) El nimero méaximo de vehiculos de motor que pueden entrar en la isla por via maritima en el correspondiente periodo del afio.

b) El nimero maximo de todo tipo de vehiculos de alquiler de motor que puede entrar anualmente en la isla para su comercializacion,
asi como el numero maximo de estos vehiculos que puede circular por Menorca en el periodo del afio al que hace referencia la letra
a).

¢) El nimero 6ptimo de titulos que habiliten para la prestacion del servicio de taxi y vehiculos de alquiler con conductor, en el marco
de lo que prevea la normativa aplicable de ordenacion de los transportes terrestres.

El Acuerdo del Pleno se publicara en el Butlleti Oficial de les Illes Balears como minimo tres meses antes de que entren en vigor estas
limitaciones.

2. El Consejo Insular de Menorca aprobard, en el plazo maximo de 3 afios desde la entrada en vigor de esta ley, un reglamento propio que
desarrolle las previsiones contenidas en este articulo, el procedimiento que debe seguirse para la adopcion del acuerdo, las excepciones de la
limitacion de entrada de vehiculos y las obligaciones de las empresas navieras que operen lineas con destino a Menorca. Asimismo, adoptara
las medidas adecuadas para la inspeccion y el control de las limitaciones que se determinen.

Capitulo II1
Contribucion al cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Menorca 2030, de descarbonizacién de la isla

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424

Articulo 29
La Estrategia Menorca 2030

—La Estrategia Menorca 2030 constituye la hoja de ruta para descarbonizar el sistema energético de Menorca. Establece las prioridades de la

olitica energética, las acciones que llevaran a cabo y las vias de colaboracion, apoyo y financiacion. Tiene como objetivos generales situar la

Zisla al frente en el ahorro energético, la eficiencia energética y el uso de energias limpias; dinamizar la economia local vinculada al cambio de

siTEmodelo energético, y servir como referente para otras zonas de la Union Europea, con la necesaria implicacion de los actores economicos y
~pauprofesionales y del mundo cientifico y académico, y con la participacion ciudadana.
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Articulo 30
Efecto vinculante de los objetivos de la Estrategia Menorca 2030

1. Las administraciones publicas y los entes del sector publico de las Illes Balears velaran conjuntamente para que se avance progresivamente
a fin de que en 2030 se consigan los objetivos especificos siguientes, plasmados en la Estrategia Menorca 2030, sin perjuicio de los objetivos
mas ambiciosos que pueda adoptar el Consejo Insular de Menorca o que le vengan impuestos de instancias nacionales e internacionales:

a) Cubrir por medio de fuentes renovables el 85% de la demanda de energia eléctrica.

b) Reducir el 50% del consumo de combustibles fosiles en el transporte terrestre con respecto a los indices correspondientes en 2013.
¢) Reducir el 30% del consumo de combustibles fosiles para usos térmicos en los sectores servicios, residencial e industrial con
respecto a los indices correspondientes en 2013.

d) Reducir el 10% del consumo de gaséleo B en el sector primario con respecto a los indices correspondientes en 2013.

2. Para conseguir estos objetivos se tendran en cuenta las mejores tecnologias disponibles, y estaran aplicables las previsiones de esta ley y
las correspondientes normas y medidas de incentivo y fomento de &mbito europeo, nacional, autonémico y local.

3. Cuando se llegue al horizonte temporal de 2030, el Consejo Insular de Menorca tendrd que hacer publico un balance sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos marcados en el apartado primero, y se tendran que renovar o establecer nuevos objetivos por periodos de diez
afios en el marco de las obligaciones generales que se determinen en la Unién Europea.

Articulo 31
Oficina de la Energia Menorca 2030

1. La Oficina de la Energia Menorca 2030 tiene por objetivo, como agente facilitador, impulsar la aplicacion de la Estrategia Menorca 2030.
2. Las funciones de la Oficina respecto a particulares, empresas, profesionales y entidades publicas son las siguientes:

a) Actuar como interlocutor y centro de referencia de todas las cuestiones relacionadas con la Estrategia Menorca 2030.

b) Prestar asesoramiento informativo sobre la implantacion de medidas de ahorro y de eficiencia energética, instalaciones de energia
renovable, movilidad eléctrica, consumo energético, contratos de suministro, etc.

¢) Prestar asesoramiento legal, administrativo y técnico sobre la implantacion de instalaciones de autoconsumo.

d) Prestar asesoramiento informativo sobre convocatorias de ayudas y subvenciones relacionadas con la implantacién de
instalaciones de energia renovable, rehabilitacion de edificios, eficiencia energética, movilidad eléctrica, lucha contra el cambio
climatico, etc.

¢) Realizar las tareas de ventanilla de tramitacion de las peticiones de instalaciones de autoconsumo y de las subvenciones de la
ciudadania ante el Consejo Insular y el Gobierno de las Illes Balears en materia de energia y cambio climatico.

f) Dar asistencia y apoyo técnico a los ayuntamientos en la tramitacion de proyectos, ayudas y subvenciones.

g) Organizar actividades de formacion en materia energética.

h) Prestar asesoramiento informativo sobre la reduccion de la contaminacion luminica.

i) Llevar a cabo actuaciones de sensibilizacion, divulgacion y difusion, dirigidas a la ciudadania y a las empresas, relacionadas con la
Estrategia Menorca 2030.

j) Impulsar la ejecucion de proyectos relacionados con la Estrategia Menorca 2030 y presentar candidaturas a proyectos financiables.
k) Generar informes de seguimiento del cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Menorca 2030.

1) Otras funciones que puedan contribuir a hacer efectivos los objetivos plasmados en la Estrategia Menorca 2030 y en las
correspondientes disposiciones aplicables.

Articulo 32
Garantia del origen renovable de la energia consumida por las administraciones de Menorca

Las administraciones publicas y los entes del sector ptblico de Menorca, en la medida de lo posible y con excepcion de los generadores de
emergencia en servicios esenciales, se autoproveeran de energia eléctrica renovable a través de instalaciones de autoconsumo o de contratos
con productores de energia renovable. Estas entidades preveran la sustitucion progresiva de los equipamientos ubicados en edificios de su
titularidad que hagan uso de energias fosiles por otros que funcionen con energias de origen renovable.

Capitulo IV
Gestion eficiente del ciclo integral del agua

EArticulo 33

Objetivos referidos al buen estado de las aguas superficiales y subterrianeas

%A fin de garantizar el buen estado cualitativo y cuantitativo de las aguas superficiales y subterraneas de la isla, las politicas de los poderes

I
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publicos, independientemente de quien tenga las competencias en cada caso, se aplicaran de acuerdo con los objetivos siguientes, en el marco
de la regulacion comunitaria, estatal, autonémica, insular y municipal, y en particular de la planificacion hidrologica vigente en cada
momento:

a) Lograr, en el plazo mas breve posible, el buen estado ecoldgico y quimico de las masas de agua superficial y el buen estado
quimico y cuantitativo de las masas de agua subterranea, y mantenerlos.

b) Garantizar la proteccion adecuada de los acuiferos, la recuperacion de las zonas sobreexplotadas y la reduccion progresiva de la
concentracion en los acuiferos de cualquier contaminante derivada de la actividad humana.

c¢) Garantizar la calidad y la cantidad del agua suministrada para cada uso.

d) Garantizar el equilibrio sostenible entre la extraccion de los recursos del acuifero y su recarga.

e) Regular la explotacion de los acuiferos afectados por la intrusion salina con el fin de recuperar su buen estado cualitativo.

f) Fomentar el ahorro en el consumo de agua mediante la promocion de medidas técnicas, politicas y econdmicas que incentiven el
consumo razonable y penalicen el uso desmesurado.

g) Potenciar la regeneracion y la reutilizacion de las aguas residuales depuradas.

h) Prevenir el deterioro y proteger y mejorar el estado de los ecosistemas acuaticos y de las zonas humedas.

i) Promover la difusion y la transparencia de toda la informacion técnica, econémica y ambiental del ciclo integral del agua, y hacerla
accesible a la ciudadania.

j) Fomentar el aprovechamiento directo del agua de lluvia en la rehabilitacion y la nueva construccion de edificios e instalaciones de
titularidad publica y privada.

k) Asegurar la recuperacion y el buen estado de las aguas costeras.

1) Garantizar la recuperacion de costes en la gestion del ciclo integral del agua y aplicar el principio de “quien contamina, paga”.

Articulo 34
Reduccion de las pérdidas de agua en las redes de distribucion

1. Los titulares y los gestores del servicio, con independencia de su naturaleza publica, privada o mixta, llevaran a cabo las acciones
adecuadas para reducir al minimo las pérdidas de agua en las redes de abastecimiento de agua potable en baja como servicio publico de su
titularidad. A tal efecto, la entidad publica o privada encargada de prestar el servicio revisara las redes, sustituira las que estén en mal estado
y se dotara de dispositivos de medida que puedan detectar con facilidad los tramos con pérdidas. En todo caso, el porcentaje de pérdidas no
puede superar lo establecido en la planificacion hidrologica vigente.

2. En caso de urbanizaciones con redes de abastecimiento de agua no recibidas por los ayuntamientos, las entidades titulares (o prestamistas)
son las responsables de llevar a cabo las actuaciones mencionadas en el punto anterior, bajo supervision de los ayuntamientos.

Articulo 35
Medidas de ahorro y uso eficiente del agua en alojamientos turisticos

En caso de construccion de nuevas viviendas y alojamientos turisticos de reforma integral o ampliacion de los ya existentes, de cambio de
uso de edificios para destinarlos a alojamientos turisticos, incluidos los alojamientos rurales y los hoteles de ciudad, y de construccion de
viviendas residenciales en régimen de alojamiento turistico, se implantaran las medidas de ahorro y uso eficiente del agua que prevé el Plan
Territorial Insular.

Articulo 36
Uso eficiente del agua en las explotaciones agrarias

1. Sin perjuicio de las medidas de fomento previstas en la planificacion hidrologica vigente referidas a la modernizacion de los sistemas de
riego, a la reutilizacion de aguas regeneradas, al aprovechamiento de aguas pluviales o a la aplicacion de practicas contra la contaminacion
difusa, las explotaciones agrarias haran un uso eficiente del agua. En este sentido, solo se pueden declarar y registrar nuevos cultivos de
regadio si se utilizan exclusivamente aguas pluviales o aguas residuales depuradas o regeneradas y se usan sistemas de riego eficientes. Se
evitara en todo caso el riego por aspersion a cielo abierto en las horas de méaxima insolacion entre los meses de mayo y septiembre, ambos
incluidos, a excepcion de riegos puntuales de apoyo en caso de sequia y siempre que se haga con aguas pluviales o aguas residuales
depuradas o regeneradas.

2. Quedan exentos de las prescripciones anteriores los cultivos de huerta o lefiosos, que en todo caso usaran sistemas de riego eficientes.

Articulo 37
Gestion eficiente de las redes de saneamiento

1. Los titulares y los gestores del servicio, con independencia de su naturaleza publica, privada o mixta, llevaran a cabo las acciones
adecuadas para reducir al minimo las pérdidas de agua en las redes de saneamiento. A tal efecto, la entidad encargada de prestar el servicio

EEEEmrevisaré las redes, sustituira las que estén en mal estado y se dotara de dispositivos de medida que puedan detectar con facilidad los tramos
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con pérdidas. En todo caso, el porcentaje de pérdidas no puede superar lo establecido en la planificacion hidrologica vigente.

2. Las redes de saneamiento de nueva construccion garantizaran una correcta separacion de las aguas pluviales y residuales en origen,
precepto que se aplicara a la renovacion de las redes unitarias o mixtas existentes.

3. Se fomentara el aprovechamiento de las aguas pluviales y la implantacion de sistemas de drenaje urbano sostenible para evitar la
escorrentia superficial y favorecer la infiltracion y la recarga de los acuiferos.

4. Las redes de saneamiento dispondran de sistemas de retencion de contaminantes, como por ejemplo sedimentos, hidrocarburos o residuos
solidos, a fin de minimizar la afeccion al medio.

5. Tanto en los edificios de nueva construccion, como cuando se ejecuten reformas integrales, se fomentara el aprovechamiento de las aguas
pluviales y se evitara que se mezclen con las aguas residuales antes de la conexion a la red de saneamiento.

6. Las administraciones municipales, insulares o autonémicas, segun el caso y la distribucion competencial, supervisaran el cumplimiento de
estas medidas.

Articulo 38
Gestion eficiente de las instalaciones de tratamiento

1. Con el fin de llevar un control efectivo y periddico del funcionamiento de las instalaciones de tratamiento de aguas residuales existentes en
Menorca, tanto privadas como publicas, y minimizar la afeccion de sus efluentes en el medio, los titulares de estas instalaciones remitiran
anualmente a los ayuntamientos respectivos y al Consejo Insular un informe en el que conste, como minimo, el caudal de aguas residuales
tratadas, los resultados de los controles analiticos hechos y el caudal de aguas residuales reutilizadas, en su caso.

2. La periodicidad de los controles analiticos, asi como los parametros a controlar, seran, como minimo, los que establezcan la normativa
sectorial y la planificacion hidrologica vigente.

3. Las instalaciones de tratamiento de aguas residuales a las que se refiere el apartado 1 de este articulo son las disefladas con una capacidad
igual o superior a 12 habitantes equivalentes, independientemente de que sean de titularidad privada o publica y que traten aguas residuales
domésticas, industriales o de cualquier otra actividad econdémica.

4. La informacion relativa al funcionamiento de las instalaciones a la que se refiere el apartado 1 de este articulo serd accesible a la
ciudadania.

5. Las administraciones municipales, insulares o autonémicas, segun el caso y la distribucion competencial supervisaran el cumplimiento de
estas medidas.

Capitulo V
Contribucion al cumplimiento de los objetivos de la Agenda Urbana de Menorca

Articulo 39
La Agenda Urbana de Menorca

La Agenda Urbana de Menorca se concibe como el conjunto de actuaciones y politicas publicas, incluido un plan de accion, que se pondra en
préctica para conseguir que las ciudades, los pueblos y los habitats urbanos de Menorca sean mds sostenibles, inclusivos, seguros, resilientes
e inteligentes tecnologicamente hablando, de acuerdo con las directrices establecidas en la Nueva Agenda Urbana de las Naciones Unidas, en
la Agenda Urbana de la Union Europea y en la Agenda Urbana Espaiiola.

2. En este marco, la Agenda Urbana de Menorca cumplira los siguientes objetivos estratégicos:

a) Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo.

b) Evitar la dispersion urbana y revitalizar las ciudades y los habitats urbanos existentes.
¢) Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia.

d) Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia circular.

e) Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible.

f) Fomentar la cohesion social y buscar la equidad territorial.

g) Impulsar y favorecer la economia urbana.

h) Fomentar el acceso a la vivienda.

i) Fomentar la innovacion digital.

j) Mejorar los instrumentos de intervencion y la gobernanza.
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Articulo 40
Efecto vinculante de los objetivos de la Agenda Urbana de Menorca

1. Las administraciones publicas y los entes del sector publico de las Illes Balears, el Consejo Insular de Menorca y especialmente los
ayuntamientos de Menorca, con la participacion de la ciudadania y de los actores privados, atendiendo a los principios inspiradores
establecidos en el articulo 5 de esta ley y de acuerdo con las determinaciones contenidas en el Plan Territorial Insular, impulsardn la
implementacion coordinada de los instrumentos y las actuaciones que sean necesarios para materializar los objetivos estratégicos de la
Agenda Urbana de Menorca que se reflejan en el articulo anterior.

2. Los indicadores de seguimiento y evaluacion asociados a los objetivos estratégicos y especificos son los que prevén las respectivas
agendas urbanas y, en su caso, el plan de accion que sera aprobado por el Consejo Insular de Menorca.

Capitulo VI
Ordenacion de la costa y del litoral

Articulo 41
El Plan territorial sectorial para la ordenacion del litoral

1. El Consejo Insular de Menorca, sin menoscabo de las competencias de la Administracion General del Estado, elaborara y aprobara un plan
territorial sectorial para la ordenacion del litoral que se extienda desde el limite interior de la zona de influencia prevista en la legislacion
estatal de costas hasta el limite exterior de las aguas costeras, definidas por la legislacion estatal de aguas. Quedara fuera de su ambito la zona
de servicio del puerto de Mao.

2. El Plan Territorial Sectorial para la Ordenacion del Litoral tendra como finalidades incrementar la proteccion de su integridad; racionalizar
las actuaciones y los usos que se pretendan llevar a cabo atendiendo a las interacciones entre tierra y mar y la no superacion de la capacidad
de carga de las playas, las calas y los espacios marinos; garantizar la conservacion efectiva de la posidonia; conseguir y mantener el buen
estado ambiental y ecologico del medio marino; garantizar el uso publico de los bienes de dominio piblico maritimo-terrestre y evitar los
conflictos que puedan producirse, y prevenir y reducir los vertidos de residuos y sustancias de tierra al medio marino. Sus determinaciones
seran vinculantes para las intervenciones de iniciativa privada y para las decisiones que adopten las administraciones publicas competentes,
sin perjuicio de las competencias del Estado en materia de dominio publico maritimo-terrestre y de proteccion y ordenacion del espacio
maritimo.

3. El Plan Territorial Sectorial para la Ordenacion del Litoral debera contener las determinaciones necesarias para satisfacer sus finalidades y,
aparte de las sefialadas en el Plan Territorial Insular, las siguientes:

a) Ordenacion de los anclajes.

b) Determinacion de la capacidad de carga de las playas y calas y de sus aguas costeras, asi como otros espacios costeros y litorales
en los que se prevea una importante afluencia de personas o de embarcaciones.

¢) Si procede, criterios adicionales a los establecidos en el Decreto 25/2018, de 27 de julio, o la norma que lo sustituya, para la
implantacion de instalaciones de anclaje de bajo impacto sobre fondo de posidonia, asi como la catalogacion de praderias de alto
valor y de praderias a regular adicionales a las catalogadas en el mencionado decreto.

d) Criterios y prioridades para resolver las solicitudes de otorgamiento de nuevas concesiones de ocupacion de los bienes de dominio
publico maritimo-terrestre y de prorroga de las concesiones vigentes, incluidos los criterios de gradacion de los plazos maximos de
otorgamiento y prorroga.

e) Criterios de distribucion y limitacion de instalaciones y servicios de temporada en las playas.

f) Actividades susceptibles de ser autorizadas en las playas como consecuencia de las fiestas de relevancia local, de acontecimientos
deportivos, culturales de interés general con repercusion turistica u otras ocupaciones mediante instalaciones desmontables.

g) Establecimiento de medidas de adaptacion de la costa a los impactos del cambio climatico.

h) Criterios para la implantacion y la explotacion de espacios e instalaciones de hibernacion de embarcaciones.

i) Establecimiento de las circunstancias en que se debe realizar su revision.

4. Las determinaciones anteriores lo son sin perjuicio de las previstas a la normativa sobre costas y de las incluidas en los planes y las

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424

directrices de proteccion y ordenacion de espacios naturales protegidos concretos, que pueden tener un caracter mas restrictivo.

—=>5. El Consejo Insular de Menorca elaborara, tramitara y aprobara definitivamente el plan en el plazo maximo de tres afios desde la entrada en
i Vicor de esta ley y de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 13.1 de la Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de ordenacion

mterﬂtorial.

m& El Consejo Insular de Menorca creara mesas de participacion con funciones consultivas en la elaboracion y el seguimiento del Plan
%}"erﬁtorial Sectorial para la Ordenacion del Litoral de Menorca. En estas mesas se procurard contar con la participacion de personas en
%!E:& epresentacion, como minimo de las entidades publicas y privadas siguientes: Autoridad Portuaria de las Illes Balears, Puertos de las Illes
[
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Balears, Demarcacion de Costas de las Illes Balears, empresas nduticas, organizaciones de conservacion, instituciones de investigacion y
entidades de proteccion del patrimonio maritimo.

Capitulo VII
Normas adicionales de proteccion del medio marino

Articulo 42
Conservacion, uso sostenible y mejora del buen estado ambiental de la zona marina comprendida en el Ambito de esta ley

En el marco de lo que prevén la normativa sobre proteccion del medio marino, del patrimonio natural y de la biodiversidad; la de ordenacioén
del espacio maritimo, la Estrategia Marina de la Demarcacion Levantina-Balear, la planificacion, la gestion y la utilizacion de la zona marina
comprendida en el ambito de esta ley, tendran como objetivos conseguir y mantener el buen estado ambiental y ecologico del medio marino,
la proteccion, la conservacion, la restauracion y la mejora de la biodiversidad y de los habitats naturales, y el uso sostenible de los recursos.

Capitulo VIII
Patrimonio cultural inmaterial

Articulo 43
Salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial de Menorca

1. Los poderes publicos salvaguardaran, promoveran, difundiran, fomentaran y potenciaran la valoracion social y cultural de los diferentes
elementos y manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial propio de Menorca en cuanto que configuran y definen la identidad colectiva
del pueblo de Menorca y de los grupos sociales que lo forman. El Consejo Insular de Menorca impulsara la declaracion como bienes de
interés cultural inmaterial de las manifestaciones mas representativas de este patrimonio en la isla tales como la toponimia, las tradiciones y
expresiones orales, el glosat, las fiestas y los bailes tradicionales, la cancion popular, los procesos y las técnicas artesanas o la gastronomia,
de acuerdo con lo que prevé la Ley 18/2019, de 8 de abril, de salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial.

2. Queda salvaguardada la toponimia menorquina, como manifestacion muy significativa del patrimonio cultural inmaterial y por su utilidad
como herramienta de informacion geografica. Los poderes publicos velaran por su mantenimiento y fomentaran su recogida y tratamiento.

Capitulo IX
Educacion e investigacion por la sostenibilidad

Articulo 44
Educacion para la sostenibilidad

1. Con el objetivo de avanzar en la educacion para la sostenibilidad, entendida como un proceso permanente y participativo de aprendizaje y
de fomento del sentido ético y civico de la corresponsabilidad ambiental y de lealtad hacia las generaciones futuras, la administracion
educativa facilitara la integracion en el proyecto educativo de los centros de Menorca de educacion infantil, primaria y secundaria, de
bachillerato y formacion profesional, de educacion de personas adultas, de educacion especial y otros centros educativos de singularidad
especial, los conocimientos, las competencias, las actitudes y los valores referidos a cualquier de los principios que deben inspirar la
proteccion, la ordenacion y la gestion de Menorca como reserva de biosfera relacionados en el articulo 5 de esta ley, y ponerlos en relacion
con los respectivos objetivos de desarrollo sostenible, con independencia de los proyectos ambientales concretos que puedan ejecutar.

2. La prevision del apartado anterior lo es sin perjuicio de la posible adhesion del centro educativo respectivo al correspondiente programa
insular o interinsular de centros educativos sostenibles, de las actividades no formales ofrecidas por los organismos y las instituciones
publicas y privadas correspondientes, asi como de la aplicacion de las previsiones sobre educacion, formacion, capacidad y ocupacion sobre
cambio climatico establecidas en la legislacion estatal y autonomica sobre cambio climatico y transicion energética.

3. La administracién educativa incluira contenidos relacionados con los principios de Menorca Reserva de Biosfera en la formacion
permanente del profesorado que imparta docencia en los centros educativos de Menorca.

4. La administracion educativa estudiara la creaciéon de un modulo especifico sobre Menorca Reserva de Biosfera en los ciclos formativos
mas relacionados con la sostenibilidad impartidos en los centros de formacion profesional de Menorca, como por ejemplo cocina y
gastronomia, hoteleria y turismo, jardineria, produccién agroecoldgica, produccion agropecuaria o conduccion de actividades
fisico-deportivas en el medio natural. Asimismo, estudiara la viabilidad de implantar ciclos formativos y cursos de formacion para personas
adultas sobre oficios tradicionales, como los de paredador, arader o mestre d'aixa.

5. La administracion educativa y el Consejo Insular de Menorca colaboraran igualmente con los colegios y las asociaciones profesionales
para mejorar la formacion de los profesionales en materia de sostenibilidad.

i
=

https://www.caib.es/eboibfront/ D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233



https://www.caib.es/eboibfront/

BOIB
11 de junio de 2022

Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 122 - Sec. V. - Pag. 24293

6. Las administraciones publicas competentes tienen que habilitardn anualmente los recursos econdmicos necesarios para incentivar la
educacion para la sostenibilidad en los centros escolares y para llevar a cabo la educacion sostenible de ocio.

Articulo 45
Liderazgo del Instituto Menorquin de Estudios en la investigacion de excelencia sobre Menorca Reserva de Biosfera

Sin perjuicio de las demas funciones que tiene encomendadas, el Instituto Menorquin de Estudios liderard la investigacion de excelencia
sobre Menorca Reserva de Biosfera, puesta al servicio del desarrollo sostenible de Menorca y de la atraccion de talento, que genere un
conocimiento que permita interactuar y aportar soluciones a las administraciones y a la sociedad a través especialmente de la diversificacion
de la investigacion, la colaboracion con otras instituciones y grupos de investigacion, la formacion de personal investigador, el reforzamiento
de la profesionalizacion y la potenciacion de las publicaciones.

Capitulo X
Mejora de la calidad del aire de Menorca

Articulo 46
Gestion de la calidad del aire de Menorca

1. La Administracién de la comunidad auténoma de las Illes Balears y las administraciones publicas de Menorca, en el ambito de sus
competencias, adoptaran las medidas necesarias para prevenir y vigilar la contaminacion atmosférica, mantener y, si procede, mejorar la
calidad del aire de Menorca; velar para que la misma se mantenga dentro de los limites legales establecidos, y cumplir los objetivos que se
establezcan de conformidad con lo que dispone la normativa de calidad del aire y proteccion de la atmésfera. Cuando se sobrepasen los
objetivos de calidad del aire o haya un riesgo de que esto pase, se adoptaran las medidas adecuadas para evitar o reducir la contaminacion.

2. El Consejo Insular de Menorca y los ayuntamientos respectivos realizaran el seguimiento de la aprobacion y la aplicacion de las medidas
de reduccion de la contaminacion atmosférica contenidas en los planes de sostenibilidad de los puertos menorquines de competencia
autonomica y de la implantacion de medidas para reducir las emisiones asociadas a las actividades portuarias al puerto de Mao.

Articulo 47
Informacion al publico sobre la calidad del aire

1. Las administraciones a que hace referencia el articulo anterior, en el ambito de sus competencias y de acuerdo con la normativa de calidad
del aire y proteccion de la atmosfera, adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el publico en general y las entidades interesadas,
como por ejemplo las organizaciones ecologistas, empresariales, sindicales, de consumidores y sanitarias, reciban informacion adecuada y
oportuna sobre la calidad del aire de las zonas a que hace referencia el articulo siguiente. Esta informacion se suministrard de forma clara,
entendedora y actualizada a través de medios de difusion facilmente accesibles, incluido Internet. También se haran publicos los estudios
sobre calidad del aire y salud que se encarguen.

2. La Administracion de la comunidad auténoma de las Illes Balears informara periédicamente a la poblacion del nivel de contaminacion, y
de manera especifica cuando se sobrepasen los objetivos de calidad del aire.

Articulo 48
Plan de mejora de la calidad del aire de la zona de Magé-Es Castell

1. Las administraciones a que hacen referencia los articulos anteriores evaluaran periddicamente la calidad del aire de Menorca a través de las
correspondientes estaciones de vigilancia y control, de acuerdo con la zonificacion establecida por la comunidad auténoma de las Illes
Balears.

2. La Administracion de la comunidad auténoma de las Illes Balears, en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de esta ley,
aprobara un plan de mejora de la calidad del aire correspondiente a la zona formada por los municipios de Maé y Es Castell. De acuerdo con
la normativa de calidad del aire y proteccion de la atmosfera, y entre otras determinaciones, en este plan se identificaran las fuentes de
emision responsables de los objetivos de calidad, se fijaran los objetivos cuantificados de reduccion de niveles de contaminacion para cumplir
la legislacion vigente i se indicaran las medidas o los proyectos de mejora, el calendario de aplicacion, la estimacion de la mejora de la

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424

calidad del aire que se espera conseguir y el plazo previsto para lograr los objetivos de calidad. Asimismo, se valorara la viabilidad técnica de
reducir la produccion de la central térmica de Mao durante las franjas horarias en que se detecten, en las estaciones de vigilancia y control
correspondientes, los niveles mas altos de concentracion de contaminantes atmosféricos, especialmente en episodios de viento de componente

mnorte.

m& Lo previsto en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de las facultades de los ayuntamientos de la isla de elaborar y aprobar los
#liplanes de mejora de la calidad del aire que afecten a su término municipal.

i
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Articulo 49
Determinacion de zonas de bajas emisiones en los niicleos urbanos de Maé y Ciutadella

Los ayuntamientos de Mad y Ciutadella, a fin de conseguir los objetivos de calidad del aire referidos principalmente a las concentraciones de
dioxido de nitrégeno y de particulas en suspension generadas por el trafico de vehiculos de motor de combustion, delimitaran en los
respectivos nucleos urbanos zonas de bajas emisiones en las que se adopten medidas de restriccion total o parcial del trafico, incluyendo
restricciones en los vehiculos mas contaminantes, a ciertas matriculas, en ciertas horas o en ciertas zonas, entre otras. A estos efectos pueden
tenerse en cuenta los distintivos ambientales de la Direccion General de Trafico. Esta delimitacion se hara en el plazo méaximo de dos afios
desde la entrada en vigor de esta ley.

Articulo 50
Fomento de la movilidad sostenible

Las administraciones publicas adoptaran las medidas adecuadas para el logro progresivo de objetivos de movilidad sostenible y el uso
racional del vehiculo privado, y potenciaran e incentivaran el transporte publico, las vias verdes y la bicicleta, aparte de las medidas ya
apuntadas en el articulo 42 referidas a la movilidad eléctrica.

Capitulo XI
Criterios ambientales en la contratacién piblica

Articulo 51
Incorporacion de criterios ambientales en la adjudicacién de los contratos del sector publico

1. En el marco de la legislacion de contratos del sector publico, las administraciones publicas de Menorca y sus entes instrumentales, asi
como las administraciones y los entes de las Illes Balears, en las licitaciones publicas que afecten especificamente a la isla de Menorca,
siempre que el objeto del contrato lo permita, incorporaran criterios de adjudicacion ambientales que contribuyan a evaluar la mejor relacion
calidad-precio. En caso contrario, se justificara motivadamente la no inclusion de estos criterios.

2. Entre otros y sin perjuicio de los criterios relacionados con la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y la eficiencia
energética previstos en esta ley y en la legislacion autondémica y estatal sobre cambio climatico y transicion energética, se pueden incluir en
los pliegos correspondientes uno o mas criterios de adjudicacion siguientes relacionados con los aspectos medioambientales:

a) Utilizacion o adquisicion de productos con etiquetas ecoldgicas certificadas.

b) Utilizacion o adquisicion de productos agroalimentarios locales.

c) Eficiencia energética.

d) Contribucion a la mejora de la calidad del aire.

¢) Disponibilidad de vehiculos eléctricos o hibridos.

f) Energia procedente de fuentes renovables.

g) Ahorro y uso eficiente del agua.

h) Generacion y gestion de los residuos.

i) Uso de materiales reciclados o reutilizables o de materiales biodegradables.

j) Limitacion del uso de determinados productos toxicos o con carga contaminante elevada.
k) Mantenimiento o mejora de los valores y recursos naturales que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

Articulo 52
Condiciones especiales de caracter ambiental en la ejecucion de los contratos

1. Los organos de contratacion de las administraciones y los entes a que hace referencia el articulo anterior pueden incorporar en los pliegos
de clausulas administrativas particulares y, si procede, en los pliegos de prescripciones técnicas, condiciones especiales de ejecucion de
caracter ambiental siempre que estén vinculadas a su objeto, de acuerdo con lo que prevé la legislacion de contratos del sector publico. Entre
otras, pueden establecerse condiciones de tipo ambiental que persigan el mantenimiento o la mejora de los valores y recursos naturales que se
puedan ver afectados por la ejecucion del contrato, una gestion mas sostenible del agua, el fomento del uso de las energias renovables y de
vehiculos eléctricos o hibridos, la prevencion y la reduccion de residuos, la promocion del reciclaje y de la reutilizacion de productos, el
impulso de la utilizacion de productos locales y de la produccion ecoldgica, planes de ambientalizacion, medidas preventivas basadas en
———Dbuenas practicas ambientales, campafias de comunicacion o presentacion de informes periddicos con datos ambientales.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424

ml Estas condiciones ambientales son igualmente exigibles a los subcontratistas que participen en la ejecucion de los contratos.

%3. Los referidos 6rganos de contratacion tomaran las medidas pertinentes para garantizar que, en la ejecucion de los contratos, los contratistas
%}r subcontratistas cumplan las condiciones especiales de ejecucion y las obligaciones aplicables en materia medioambiental.

I
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Capitulo XII
Medidas en materia de residuos

Articulo 53
Medidas de prevencién y reutilizacion de los residuos

Sin perjuicio de las medidas que, segun la Ley de residuos y suelos contaminados de las Illes Balears, adoptaran las administraciones de las
Illes Balears en el ambito de las propias competencias para la prevencion y la reutilizacion de los residuos, las administraciones y los entes
del sector publico de Menorca adoptaran, entre otras, las siguientes medidas:

a) Promover la venta y la compra a granel, sin menoscabar la seguridad alimentaria y los derechos de los consumidores, de bienes y
servicios duraderos, asi como el uso de productos que sean eficientes en el gasto de recursos, reparables y reciclables.

b) Potenciar y favorecer el mercado de envases retornables para incrementar los que sean reutilizables y fomentar la disminucion de
los que sean desechables, especialmente de los de reutilizacion o reciclaje dificiles.

¢) Fomentar la sustitucion del uso de envases de plastico o combinados tipo brik para los productos locales de bebidas, lacteos, miel,
mermeladas o similares, por envases de vidrio reutilizable o retornable.

d) Fomentar la sustitucion del uso de plasticos, bioplasticos u oxodegradables en la actividad agraria por el uso de materiales
reutilizables o biodegradables.

e) Fomentar la reduccion en la generacion de residuos en procesos relacionados con la produccion industrial, la extraccion de
minerales, la construccion y la demolicion, teniendo en cuenta las mejores técnicas disponibles, asi como la clasificacion y la
separacion de los residuos generados.

f) Incluir las condiciones que se consideren adecuadas para la prevencion en la generacion de residuos en los permisos ambientales
para el ejercicio de la actividad, en aplicacion de las mejores técnicas disponibles.

g) Prevenir la presencia de residuos en el medio natural.

h) Incorporar en las ordenanzas municipales medidas de prevencion y minimizacion del abandono de residuos a la costa, como
colillas de tabaco, envases, objetos oxidados y otros de uso habitual en las playas.

1) Promover campaiias de sensibilizacion para residentes y turistas sobre la reduccion de residuos y la recogida separada.

j) Fomentar la sustitucion y la eliminacion progresiva de las cubiertas y canalizaciones de fibrocemento existentes en Menorca a fin
de conseguir una isla libre de amianto.

k) Incentivar actuaciones como las descritas en los apartados anteriores mediante desgravaciones fiscales, subvenciones u otras
medidas.

1) Apostar por sistemas de construccion sostenible buscando la idoneidad de materias y soluciones constructivas teniendo en cuenta
el impacto que tendran en el medio ambiente durante todo su ciclo de vida.

m) Fomentar la prevencion y la reduccion del despilfarro alimentario en todos los eslabones del sistema alimentario de la isla.

TITULO IV
IMPULSO A LA CONTINUIDAD Y EL FORTALECIMIENTO DE ACTIVIDADES, COLECTIVOS, FACTORES Y
DINAMICAS QUE PERMITAN PROFUNDIZAR Y HACER PERDURABLES LOS VALORES DE MENORCA COMO
RESERVA DE BIOSFERA

Articulo 54
El papel estratégico del sector primario de la isla

1. Se reconoce la relevante contribucion de los agricultores y los ganaderos profesionales en la actividad productiva de la isla y en su modelo
agroalimentario, asi como su importante labor en la conformacion y conservacion del paisaje rural y del territorio.

2. Se reconoce, asimismo, el papel fundamental que desarrollan las mujeres (madones) en los trabajos del campo. A estas les son de
aplicacion las previsiones sobre discriminacion positiva e igualdad de género y las medidas de apoyo que se contienen en el titulo IX de la
Ley 3/2019, de 31 de enero, agraria de las Illes Balears.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424

3. Las administraciones, en el ambito de sus competencias, promoveran las politicas piblicas necesarias para consolidar la agricultura y la
ganaderia como sectores estratégicos para la economia y el territorio de Menorca, garantizar el bienestar y la calidad de vida de los

profesionales y de sus familias, y fomentar la gestion agraria y ganadera sostenible, la produccion diversificada, de calidad, ecologica y de
) oductos locales, asi como la adhesion de las fincas en el Contrato Agrario de la Reserva de Biosfera (CARB), en la Red de Custodia del
z LTerritorio o al Consejo Balear de Produccion Agraria Ecologica (CBPAE).

%4. Las autoridades competentes en materia educativa y en materia de ocupacion preveran, en los programas que correspondan y en el ambito
%de Menorca, lineas de accion formativa especificas que favorezcan la formacion profesional agropecuaria de acuerdo con los principios que
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se establecen en el punto 2 de este articulo.

5. La accion formativa sobre produccion agropecuaria en el ambito de Menorca estara destinada de manera preferente al conocimiento y al
ejercicio de los principios y métodos de la agricultura regenerativa, la agroecologia, las razas autodctonas y las variedades locales, la
produccion ecoldgica, y la innovacion y la experimentacion de nuevos procesos productivos.

6. El Consejo Insular de Menorca promovera los programas y las acciones que sean necesarios para garantizar la sostenibilidad de la
agricultura y la ganaderia menorquinas. En este sentido, procurard proveer a los agricultores, y con especial atencion a los jovenes que se
incorporen a los trabajos agricolas y ganaderos, de los conocimientos y las habilidades necesarios que permitan la continuidad de la actividad
productiva tradicional aplicando criterios de sostenibilidad y respeto por el patrimonio social, cultural y paisajistico de la reserva de biosfera.

7. El Consejo Insular de Menorca promovera, siempre de acuerdo con los principios de esta ley, nuevas formas de gestion de la produccion y
la transformacion agricolas y ganaderas, asi como la digitalizacion de los procesos productivos y la comercializacion de los productos. En
este sentido, los centros formativos en materia de produccion agropecuaria dependientes del Consejo priorizaran la innovacion en sus lineas
de accion formativa, asi como las practicas y la formacion agropecuaria sostenible.

8. En el plazo de dos afios contados a partir del dia en que se apruebe esta ley, el Consejo Insular de Menorca aprobara el Plan Estratégico
Agropecuario de Menorca, que respondera a los principios establecidos en esta ley y contara con el establecimiento de objetivos y programas
que se cuantificaran econdmicamente y se fijaran temporalmente.

9. El Consejo Insular de Menorca, con el objetivo de favorecer al mantenimiento del uso tradicional de edificaciones rurales como residencia
habitual de los agricultores y sus familias, promovera e impulsara, de acuerdo con las competencias correspondientes y a partir del principio
de cooperacion entre las administraciones publicas, medidas compensatorias y correctoras del aislamiento en el mundo rural y las dificultades
afladidas que implica para acceder a las actividades formativas, culturales y de ocio, asi como para la movilidad, con especial atencion a los
miembros en edad formativa de la unidad familiar.

10. El Consejo Insular de Menorca fomentara, junto con las diferentes administraciones competentes, la transicion de la flota pesquera
profesional con puerto base en Menorca hacia una actividad pesquera de bajo impacto, asegurando la sostenibilidad medioambiental,
econdmica y social a largo plazo.

11. Se promoveran las artes de pesca de bajo impacto y la captura de especies que se encuentren en buen estado de conservacion y no sufran
sobrepesca.

Articulo 55
Fomento de las industrias de transformacién agroalimentaria en Menorca

Las administraciones publicas promoveran de manera prioritaria actuaciones para impulsar y fomentar la industria de transformacion
agroalimentaria en Menorca.

Articulo 56La ind
ustria y la artesania y el impulso al modelo productivo

1. Se reconoce la contribucion de la industria manufacturera y agroalimentaria menorquina, asi como de la artesania, a la generacion de
riqueza y a la produccion de productos de calidad.

2. Las administraciones emprenderan las politicas ptiblicas necesarias para fomentar el impulso de las actividades artesanales e industriales,
la profesionalizacion, la innovacion, la dinamizacion y la diversificacion econdmicas, el cooperativismo, el fortalecimiento de las sinergias
entre los sectores econdmicos, la eficiencia en el uso de los recursos, la economia circular, la produccién y la distribucion bajas en carbono,
el desarrollo tecnologico en beneficio del bienestar, y la calidad de vida y la salud de los ciudadanos.

Articulo 57
Plan Estratégico de Competitividad y Sectores Industriales Estratégicos Vinculados a la Reserva de Menorca

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424

1. En el plazo de dos afios contados a partir del dia en que se apruebe esta ley, el Consejo Insular de Menorca aprobard el Plan Estratégico de

Competitividad y Sectores Industriales Estratégicos Vinculados a la Reserva de Menorca que responderd a los principios establecidos en esta
=ley y contard con el establecimiento de objetivos y programas que seran debidamente cuantificados econémicamente y fijados
¥ temporalmente.

%2. El plan estipulado en el punto anterior incorporard, ademas de lo que se especifica y como minimo, los apartados siguientes:

-

a) El estudio y la definicion del Mapa de competencias del capital humano del sector industrial de Menorca.

IR
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b) El estudio del impacto de la industria en el territorio y la propuesta de medidas correctoras.

¢) El establecimiento de estrategias de sostenibilidad industrial.

d) La determinacion de la reserva de biosfera como captacion de talento y actividad industrial vinculada a la investigacion y al
conocimiento.

e) La articulacion de las lineas de actuacion del Centro BIT de Menorca en relacion a las industrias menorquinas vinculadas a la
reserva de biosfera.

f) La articulacion de programas formativos, de apoyo y de asesoramiento técnico y legal a los jovenes empresarios y emprendedores
en actividades industriales vinculadas a los principios de la reserva de biosfera.

g) El establecimiento de lineas de accion formativa especificas para parados de larga duracion, para segundas oportunidades y para la
incorporacion de la mujer al mercado laboral en actividades industriales vinculadas a los principios de la reserva de biosfera.

h) La simplificacion, la ordenacion y la promocion de las lineas publicas de apoyo financiero a las industrias de la reserva de biosfera
partiendo del principio de cooperacién entre administraciones.

3. Para elaborar el Plan, el Consejo Insular de Menorca articulard mecanismos de participacion y seguimiento suficientes para garantizar la
concertacion con los agentes econdmicos y sociales a través del Consejo Econdmico y Social de Menorca y con la Agencia Menorca Reserva
de Biosfera a través de la Junta de Alcaldes de la Reserva y de su Consejo Social.

4. Para ejecutar el Plan el Consejo Insular de Menorca promovera lineas de concertacion y coordinacion entre las administraciones publicas,
y de manera especial con el Gobierno de las Illes Balears y los ayuntamientos de la isla.

5. El Plan se revisara de manera regular cada seis afios, asi como cuando lo consideren tanto el Consejo Insular de Menorca como los agentes
econdmicos y sociales y las entidades mas representativas vinculadas a la reserva de biosfera que hayan participado en la elaboracion y el
seguimiento del plan.

Articulo 58
Plan de Digitalizacién e I+D+I Industrial de Menorca

1. El Consejo Insular de Menorca impulsara, concertara y aprobara el Plan de Digitalizacion e I+D+] Industrial de Menorca.

2. El Plan se elaborara de manera simultanea, complementaria y coordinada a la redaccion del Plan Estratégico de Competitividad y Sectores
Industriales Estratégicos Vinculados a la Reserva de Biosfera que regula el articulo 57 de esta ley.

Articulo 59
El fomento de la cooperacion y la competencia industriales como elementos de equilibrio econémico para la reserva de biosfera

1. Las administraciones publicas promoveran, en el ambito de sus competencias, la especializacion productiva y la respecializacion
progresiva de las empresas industriales tradicionales de Menorca como factor de diferenciacion y de mejora de la competitividad.

Asimismo, promoveran el fomento publico y prioritario de la cooperacion empresarial, la articulacion de clisteres industriales, los traded
clusteres y la economia colaborativa como instrumentos motores de la competitividad.

2. Los principios inspiradores de la reserva de biosfera, de acuerdo con su articulacion en esta ley, determinan el caracter y el sentido de las
lineas de fomento establecidas en el punto anterior.

Articulo 60
La Oficina de Asesoramiento e Impulso del Emprendimiento, la Economia Colaborativa, la Agenda Digital y los Clusteres

1. El Consejo creara en el plazo de dos afios contados a partir del dia en que se apruebe esta ley, la Oficina de Asesoramiento e Impulso del
Emprendimiento, la Economia Colaborativa, la Agenda Digital y los Clusteres.

2. Los objetivos y las funciones de la Oficina son los que se establecen en su definicion, la promocion del emprendimiento y la
competitividad econémica, y todos los que se determinen de manera reglamentaria a partir de los principios de esta ley.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424

3. La figura juridica de la Oficina sera la mas adecuada de acuerdo con sus objetivos y se determinara reglamentariamente.

——=4. La Oficina basara su funcionamiento en criterios estrictamente técnicos y de eficiencia y rendird cuentas anualmente del resultado de sus
E: ctividades ante el Consejo Rector de la Reserva y el Consejo Econémico y Social de Menorca de la manera que se determine
z sreglamentariamente.

%ﬁi El Consejo Insular de Menorca puede gestionar la Oficina que prevé este articulo por sus propios medios o de manera concertada con todos
: -0 algunos de los agentes econdmicos y sociales de la isla, de la forma que se establezca.
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Articulo 61
Fomento del consumo de productos locales y de la gastronomia

1. Las administraciones emprenderan las politicas publicas necesarias para fomentar el consumo de productos de la isla entre la poblacion y
los sectores escolar, hospitalario, comercial, turistico o de restauracion, atendiendo al beneficio que comporta para la salud de los ciudadanos
y con el fin de fortalecer y dinamizar la economia insular y de contribuir a reducir los efectos del cambio climatico.

2. Se reconoce el valor econdémico y la dimension cultural de la gastronomia menorquina. Las administraciones promoveran el conocimiento,
la practica y la divulgacion, asi como su proyeccion hacia el futuro, y la gastronomia y el producto de Menorca como destino turistico.

3. Las administraciones publicas correspondientes, en el ambito de sus competencias, articularan las medidas necesarias para garantizar que
el porcentaje minimo del producto alimentario que tenga origen en el ambito de produccion de la reserva de biosfera ofrecido en los servicios
de restauracion vinculados directa o indirectamente, a través de concesion, convenio o ayuda, al sector publico de las Illes Balears en
Menorca, sea del 40%, siempre que su produccion regular lo permita y para preservar los principios ambientales, econdémicos y sociales de la
isla.

4. Las administraciones publicas usaran de manera exclusiva, en todos los actos publicos que organicen en el ambito de Menorca y en
aquellos en que se preste catering o de restauracion, productos alimentarios que tengan exclusivamente origen en el ambito de produccion de
la reserva de biosfera.

Articulo 62
Plan Estratégico Integral de Comercializacion del Producto Ecolégico y de Proximidad

En el plazo de dos afios contados a partir del dia en que se apruebe esta ley, el Consejo Insular de Menorca aprobaré el Plan Estratégico
Integral de Comercializacion del Producto Ecoldgico y de Proximidad, con el objetivo de favorecer la colaboracion entre empresas y sectores
productivos, el apoyo la digitalizacion y la creacion de plataformas compartidas de comercializacion, y la creacion de instrumentos de
diferenciacion de los productos que tengan origen en el ambito de produccion de la reserva de biosfera y respondan a los principios que
establece esta ley. El Plan tiene que contar con el establecimiento de objetivos y programas debidamente cuantificados economicamente y
fijados temporalmente.

Articulo 63
El Contrato Agrario de la Reserva de Biosfera (CARB)

1. El Consejo Insular de Menorca, en ejercicio de la politica propia en materia agraria, convocara, con cardcter anual o bienal, ayudas en el
marco del Contrato Agrario Reserva de Biosfera (CARB) con el fin de orientar la actividad de las explotaciones agroganaderas a la
generacion de externalidades positivas que contribuyan a la recuperacion y al mantenimiento del paisaje rural tradicional de Menorca, dado
su alto valor ambiental y cultural.

2. El CARB, cuya subscripcion tiene caracter voluntario para los titulares de las explotaciones, reflejard los compromisos que tiene que
cumplir el subscriptor, expresados de forma concreta y determinada. La suscripcion y el cumplimiento de los compromisos del contrato dan
derecho al subscriptor a percibir las contraprestaciones que se determinen y a beneficiarse de las preferencias y prioridades que legalmente
estén aplicables.

3. El contenido minimo de las convocatorias del CARB tiene que ser el siguiente:

a) Requisitos que tienen que cumplir las personas que lo subscriban.

b) Criterios objetivos y procedimiento para la seleccion de los subscriptores.

¢) Gastos subvencionables.

d) Cuantias maximas de las contraprestaciones que se otorguen a los subscriptores.

¢) Compromisos de los subscriptores y el plazo para cumplirlos.

f) Sistema de verificacion y control del cumplimiento de los compromisos y régimen aplicable en caso de incumplimiento.
g) Régimen de incompatibilidades.

h) Otros elementos que requiera la normativa de subvenciones.

Articulo 64
Fomento de la custodia del territorio

La custodia del territorio se fomentara mediante acuerdos entre entidades de custodia y propietarios o gestores de fincas privadas o publicas
que tengan por objeto principal la conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad, para favorecer una actividad agraria sostenible
desde las vertientes ambiental, social y econémica. Para ello, se tienen en cuenta, entre otros, los servicios siguientes:
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a) La conservacion, la restauracion y la mejora del patrimonio natural, la biodiversidad, la geodiversitat y el paisaje, segin las
medidas especificamente adoptadas para este fin.

b) La fijacion de dioxido de carbono como medida de contribucién a la mitigacion del cambio climatico.

¢) La conservacion de los suelos y del régimen hidroldégico como medida de lucha contra la desertificacion.

d) La recarga de acuiferos y la prevencion de riesgos geologicos.

Articulo 65
Cami de Cavalls

1. El Cami de Cavalls, como realidad historica y cultural recuperada, es el vial o paso publico, libre y gratuito, del que es titular el Consejo
Insular de Menorca y cuyos establecimiento, determinacion, proteccion, utilizacion y policia se fijaron por medio de la Ley 13/2000, de 21 de
diciembre, del Cami de Cavalls de Menorca.

2. Sin perjuicio de las funciones y potestades publicas establecidas en la Ley 13/2000 y de las medidas contenidas en el Plan Especial del
Cami de Cavalls y en los planes de los espacios protegidos, la actuacion administrativa sobre el Cami de Cavalls tiene que centrarse en
asegurar el uso racional y las adecuadas preservacion y conservacion mediante la adopcion de medidas de control, seguimiento,
mantenimiento y proteccion necesarias para evitar y corregir el deterioro del Cami y del entorno influenciado por su uso.

Articulo 66
La marca Menorca Reserva de Biosfera

1. La marca y el logotipo Menorca Reserva de Biosfera, registrada por el Consejo Insular de Menorca, es un distintivo de sostenibilidad que
tiene por finalidad promocionar, destacar y diferenciar determinados recursos, productos, bienes y servicios locales, especialmente
agroalimentarios, artesanales, turisticos, culturales y recreativos, entre otros, que crean un impacto positivo desde el punto de vista
medioambiental, cultural, social y econdémico en el marco del objetivo fundamental de apostar por el desarrollo sostenible y de impulsar y
coordinar la promocion de los valores inherentes a Menorca Reserva de Biosfera.

2. Pueden hacer uso de la marca y del logotipo los productores, los establecimientos, las entidades legalmente constituidas y las personas
fisicas que lleven a cabo su actividad principal en el ambito de la reserva de biosfera y que tengan aprobada por el Consejo Insular de
Menorca la resolucion de autorizacion de uso de la marca y del logotipo Menorca Reserva de Biosfera.

3. La regulacion de la autorizacion de uso de la marca y de los requisitos para la concesion, el mantenimiento y la extincion de esta se
contienen en el Reglamento de uso de la marca y del logotipo Menorca Reserva de Biosfera aprobado por el Consejo Insular de Menorca. En
las fichas correspondientes se establecen las caracteristicas y los requisitos que deben tener los recursos, productos, bienes y servicios
susceptibles de emplear esta marca, que siempre deben incorporar criterios de sostenibilidad ambiental.

4. La proteccion de la marca y su logotipo se rige por lo que dispone la Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de marcas, sin perjuicio de las
infracciones y sanciones aplicables, que se recogen en el titulo VI de esta ley.

Articulo 67
Reconocimiento del Instituto Menorquin de Estudios y del OBSAM

1. Se reconoce la trayectoria relevante del Instituto Menorquin de Estudios (IME) en la promocion, la recuperacion y la difusion de la cultura
de Menorca, en el impulso a la ciencia y a la actividad investigadora como centro de investigacion, en la produccion cientifica y en la
aportacion y la transferencia de conocimiento, asi como su protagonismo principal en el proceso de gestacion y consolidaciéon de la
declaracion de Menorca como reserva de biosfera. El Instituto Menorquin de Estudios tiene que liderar la Investigacion de excelencia sobre
Menorca Reserva de Biosfera en el sentido establecido en el articulo 45 de esta ley.

2. Se reconoce el papel del Observatorio Socioambiental de Menorca (OBSAM) como oficina técnica y laboratorio al servicio de Menorca
Reserva de Biosfera. Tiene como principales objetivos realizar el seguimiento permanente de la sostenibilidad en todas las vertientes por
medio de la obtencion de indicadores fiables y realistas, prestar asistencia cientifica a la IME y a las instituciones publicas implicadas en la
gestion de la reserva, contribuir a la sensibilizacion social sobre la sostenibilidad y divulgar los valores y los retos.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424

Articulo 68
—Fortalecimiento de la presencia de Menorca Reserva de Biosfera en foros nacionales e internacionales y en las redes de colaboracion
e 1. Menorca Reserva de Biosfera colaborara con otras reservas de biosfera y con las diversas redes nacionales, regionales, internacionales o
ktematicas de reservas de biosfera, asi como también participara en la medida de lo posible en los foros que se celebren con el fin de establecer
alianzas, desarrollar colaboraciones y mecanismos de cooperacion, hacer intercambios, organizar encuentros, hacer trabajo en red, comunicar
ﬁexperiencias, poner en comun informacion y transferir el conocimiento.
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2. El Consejo Insular de Menorca y la Agencia Menorca Reserva de Biosfera pueden firmar convenios de colaboracion con universidades,
centros educativos y de investigacion, y otras instituciones y organismos publicos o privados para desarrollar cualquiera de las finalidades
que se sefialan en el apartado anterior.

3. Menorca Reserva de Biosfera, a través de los representantes del Consejo Insular y de la Agencia que correspondan, puede estar presente,
de acuerdo con la normativa aplicable, en las cumbres, reuniones o conferencias nacionales ¢ internacionales que sean de interés para el
cumplimiento de los objetivos, los principios y las determinaciones de esta ley.

TiTULO V
LA AUTORIDAD CONSULTIVA PARA LA BUENA ADMINISTRACION DE MENORCA COMO RESERVA DE BIOSFERA

Articulo 69
Naturaleza

Se crea la Autoridad Consultiva para la buena administraciéon de Menorca como reserva de biosfera, un 6rgano permanente de consulta y
asesoramiento al Consejo Insular de Menorca y a la administracion de Menorca como reserva de biosfera.

Articulo 70
Funciéon

La funcion de la Autoridad Consultiva es velar por la observancia de los principios inspiradores de la Ley de Menorca Reserva de Biosfera en
los planes y programas sectoriales en los que basa su actividad el Consejo Insular de Menorca.

Articulo 71
Adscripcion

1. La Autoridad Consultiva esta adscrita a la Presidencia del Consejo Insular de Menorca, que pondra a su disposicion una oficina de apoyo
administrativo y asignara la partida presupuestaria necesaria para el conjunto de la actividad de este organismo. Asimismo, ejerce sus
funciones con autonomia organica para garantizar su objetividad e independencia.

2. Su presupuesto esta integrado en el de Presidencia del Consejo Insular de Menorca, que presta la asistencia técnica, funcional y de gestion
documental a este organismo y tiene que dotarlo, a tal efecto, de los medios econémicos y técnicos oportunos.

Articulo 72
Composicion

1. Todos los miembros de la Autoridad Consultiva deben tener una trayectoria civica, profesional o académica que los imbuya de la autoridad
cientifico-técnica suficiente y adecuada para ofrecer un parecer critico y muy fundamentado sobre la administracion de Menorca como
reserva de biosfera.

2. Su composicion sera paritaria entre hombres y mujeres, con un total de siete miembros, tres mujeres y cuatro hombres o cuatro mujeres y
tres hombres. Asimismo, en la composicion se procurard la pericia multidisciplinaria.

Este organismo esta formado por un presidente o una presidenta, un secretario o una secretaria y cinco vocales. Las personas que ocupen la
Presidencia y la Secretaria seran designadas de entre todos los miembros por mayoria absoluta del propio 6rgano.

Articulo 73
Eleccion, designacion y nombramiento de miembros

1. Los miembros de la Autoridad Consultiva son propuestos por la Presidencia del Consejo Insular de Menorca al Pleno, oidos la Junta de
Alcaldes y Alcaldesas y el Consejo Cientifico de la Agencia Menorca Reserva de Biosfera.

2. El Pleno del Consejo Insular es el 6rgano facultado para nombrar a las personas propuestas, por una mayoria de dos terceras partes.
3. Las personas designadas miembros de la Autoridad Consultiva lo son por un periodo de seis afios. El mandato es renovable.

4. Cada tres afos se renovaran la mitad de sus miembros. Dado que son un niimero impar la renovacion afectara alternativamente al nimero
inferior y superior en mitad de los miembros.
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Articulo 74
Consulta y caracter de los dictimenes

1. La emision de un dictamen por parte de la Autoridad Consultiva es preceptiva en la aprobacion y la modificacion de todos los planes que
recoge esta ley, asi como de los planes de ordenacion territorial previstos en la normativa especifica.

2. La Presidencia y el Consejo Ejecutivo del Consejo Insular de Menorca, asi como el Consejo Social de la Agencia Menorca Reserva de
Biosfera pueden solicitar, por mayoria simple, a la Autoridad Consultiva la emision de dictimenes facultativos sobre cualquier cuestion que
se considere que puede afectar a la administracion de Menorca como reserva de biosfera.

3. Los dictamenes de la Autoridad Consultiva no son vinculantes. No obstante, los instrumentos de planificacion y de programacion o los
informes del Consejo Insular para los que haya sido solicitado, de forma preceptiva o facultativa, un dictamen de la Autoridad Consultiva,
incorporaran una mencion que indique si se adoptan de acuerdo con las observaciones sustanciales del dictamen o se separan de ellas. En el
primer caso, se usara la formula “de acuerdo con la Autoridad Consultiva”.

4. En el supuesto de que no se sigan una o mas de las observaciones sustanciales del dictamen, se incorporara la formula “oida la Autoridad
Consultiva”. Asimismo, el Consejo Insular tiene que emitir un informe que motive esta separacion, que sera incorporado al expediente
administrativo.

Articulo 75
Funcionamiento

1. La Autoridad Consultiva actuara como organo colegiado.
2. Las previsiones de organizacion y funcionamiento que se recogen en este articulo se desarrollaran y completaran mediante un reglamento.

3. En todo lo no previsto en esta ley o en su reglamento de desarrollo, se aplicaran las disposiciones de la seccion tercera del capitulo II del
titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico.

4. La disposicion transitoria quinta de esta ley establece el régimen de organizacion y funcionamiento que, hasta que se apruebe el
reglamento, ordenara la actividad de este drgano consultivo, cuyos miembros seran nombrados en el plazo de dos meses desde que entre en
vigor esta ley a fin de que el organismo consultivo empiece a realizar su funcion.

Articulo 76
Compensaciones econémicas

Los miembros de la Autoridad Consultiva pueden percibir las compensaciones econdémicas que se determinen reglamentariamente, si
corresponde.

TITULO VI
FINANCIACION

Articulo 77
Mecanismo especial de financiacion de Menorca en su condicion de reserva de biosfera

1. Sin perjuicio del sistema de financiacion de los consejos insulares, se establece un mecanismo especial de financiacion destinado a
garantizar la cobertura de los costes economicos y sociales derivados de la condicion de Menorca como reserva de biosfera. En estos costes
se incluyen, entre otras, la financiacion de las acciones previstas en los planes de accion de la reserva y en la Estrategia Menorca 2030, y sus
prorrogas, asi como de proyectos concretos que cumplan los principios de sostenibilidad relacionados en el articulo 5 de esta ley. En este
sentido, la ley anual de presupuestos generales de la comunidad auténoma de las Illes Balears concretard las cuantias que correspondan, cada
afio, para inversiones directamente territorializadas en Menorca y para inversiones indirectas a través de aportaciones a las administraciones y
a los entes del sector ptiblico de Menorca.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424

2. La cantidad total de la inversion anual la determinara una comisiéon de composicion paritaria entre representantes del Gobierno de las Illes

Balears y del Consejo Insular de Menorca, de acuerdo con los correspondientes estudios y valoraciones. Esta cantidad no podra ser inferior a
Il cinco millones de euros.
i f

3 El consejo Insular de Menorca consignara en los presupuestos anuales y de manera suficiente y complementaria al mecanismo especial de
~dgfinanciacion destinada a garantizar la cobertura de los costes economicos y sociales derivados de la condicion de Menorca como reserva de
%biosfera previsto en el punto anterior, las partidas y los programas que den respuesta a los articulos 3 y 5 de esta ley. La aportacion de
%recursos propios del Consejo a las partidas y a los programas mencionados no puede ser en ningln caso inferior al total econdmico de las
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partidas y los programas consignados en los presupuestos generales de la comunidad auténoma en aplicacion de los acuerdos que resulten de
aplicar el punto 2 de este articulo.

Articulo 78
Recursos economicos para la Oficina de la Energia Menorca 2030

El Gobierno de las Illes Balears, a través de la consejeria competente en materia de transicion energética y lucha contra el cambio climatico,
aportara anualmente al Consejo Insular de Menorca los recursos econdémicos necesarios para el mantenimiento de la Oficina de la Energia
Menorca 2030.

Articulo 79
Criterios para el reparto del Fondo Posidonia

En el reparto de las inversiones y los gastos del Fondo Posidonia, previsto a la disposicion adicional cuarta del Decreto 25/2018, de 27 de
julio, sobre la conservacion de Posidonia oceanica en las Illes Balears, y creado por la disposicion adicional sexta de la Ley 14/2018, de 28
de diciembre, de presupuestos generales de la comunidad auténoma para el afio 2019, se tendran en cuenta las previsiones de esta ley
referidas al ejercicio de las funciones del Consejo Insular de Menorca y de la Agencia Menorca Reserva de Biosfera sobre conservacion de la
posidonia y sobre vigilancia, control y ordenacion de los anclajes, asi como las acciones concretas que se lleven a cabo de eliminacion de
impactos, de restauracion, defensa, educacion ambiental y divulgacion.

Articulo 80
Propuesta de los proyectos ejecutables a cargo del fondo para favorecer el turismo sostenible

Corresponde al Consejo Insular de Menorca, oida la Junta de Alcaldes, proponer al Comité Ejecutivo de la Comision de Impulso del Turismo
Sostenible los proyectos y las actuaciones que se ejecutaran con cargo a la parte de fondo para favorecer el turismo sostenible creado por la
Ley 2/2016, de 30 de marzo, que se nutre de la recaudacion total de este impuesto correspondiente a las estancias en los establecimientos
turisticos situados en Menorca y a las embarcaciones de crucero turistico que hagan escala en un puerto de la isla.

Articulo 81
La investigacion sobre Menorca Reserva de Biosfera en los planes de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) de las Illes Balears

1. Los planes de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) de las Illes Balears que se vayan aprobando a partir de la entrada en vigor de esta ley
preveran, en sus diversas lineas de actuacion, la investigacion, la tecnologia y la innovacion relacionada con Menorca Reserva de Biosfera,
con el fin de dar respuesta a sus retos, consolidar la base cientifica y la generacion de conocimiento y la innovacién, fomentar el crecimiento
inteligente del sector productivo y potenciar el interés social por los objetivos del desarrollo sostenible.

2. Los planes respectivos destinaran anualmente un porcentaje de su presupuesto a medidas concretas de fomento de la investigacion, la
tecnologia y la innovacion relacionada con Menorca Reserva de Biosfera, dada la plena justificacion de la focalizacion de la produccion de
conocimiento hacia las necesidades, los retos y las singularidades socio-ambientales de la reserva. Algunos de los programas y las medidas
previstos se ejecutaran a través de la suscripcion de los correspondientes convenios de colaboracion con el IME y el OBSAM.

3. Asimismo, las diferentes consejerias del Gobierno de las Illes Balears dedicaran una parte de las aportaciones anuales que destinan a
impulsar actividades de [+D+I al fomento de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion relacionadas con Menorca Reserva de
Biosfera, ya sea a través de ayudas o subvenciones individuales o a grupos de investigacion, ya sea a través de la firma de convenios de
colaboracion con el IME, con el OBSAM, con la estacion de investigacion Jaume Ferrer o con otras instituciones.

Articulo 82
Canon de saneamiento

En el supuesto de que, si se ha formalizado previamente un convenio con los ayuntamientos respectivos, el Consejo Insular de Menorca
asumiera la gestion de las depuradoras publicas, corresponde a este la liquidacion del canon de saneamiento.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424

TITULO VII
REGIMEN SANCIONADOR

i f
ﬁArticulo 83

mAcci(m publica

%Se publica la accidon para exigir ante las administraciones publicas competentes la observancia de lo que establecen esta ley y las
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disposiciones que la desarrollen. La accion publica en via jurisdiccional se ejercera de acuerdo con lo que prevén la legislacion sectorial, la
legislacion sobre derecho de acceso a la justicia ambiental y la legislacion procesal estatal.

Articulo 84
Funcion inspectora

1. Las actuaciones inspectoras destinadas a velar por la vigilancia y el control del cumplimiento de las disposiciones aplicables en los
diversos sectores concurrentes sobre el ambito de la reserva de biosfera, incluida esta ley, las llevara a cabo personal funcionario que ocupe
puestos de trabajo que tengan atribuidas funciones en materia de inspeccion del Gobierno de las Illes Balears, del Consejo Insular de
Menorca o de los ayuntamientos, el cuerpo de agentes de medio ambiente de las Illes Balears, los agentes de medio ambiente del Consejo
Insular de Menorca, la Guardia Civil, la Policia Nacional o la Policia Local, cada uno en el ambito de sus competencias.

2. El personal funcionario que realice estas tareas de inspeccion, vigilancia y control tiene el caracter de agente de la autoridad a los efectos
de lo que prevé la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comtn de las administraciones publicas, y debidamente
identificado puede acceder libremente en cualquier momento y sin aviso previo a cualesquiera tipos de terrenos, tanto cerrados como
abiertos, recintos, inmuebles, establecimientos, instalaciones, vehiculos, embarcaciones o dependencias de titularidad publica o privada, y
permanecer en ellos, respetando los limites del derecho fundamental a la intimidad y la inviolabilidad del domicilio. Asimismo, puede
practicar las actuaciones de investigacion, examen o prueba que se consideren necesarias, y en particular puede requerir y acceder a la
documentacion administrativa o de cualquier otra naturaleza que sea necesaria para el ejercicio de la funcién inspectora, asi como coger o
extraer muestras de sustancias o materiales, hacer mediciones, obtener fotografias, grabar imagenes y levantar croquis o planos. Los hechos
constatados y formalizados en las actas de inspeccion y denuncia tienen la presuncion de certeza a los efectos probatorios, sin perjuicio de las
pruebas que en defensa de sus derechos e intereses puedan aportar las personas interesadas.

3. Se pueden habilitar, mediante una formacion especifica, celadores, guardas, vigilantes o personal colaborador como auxiliares acreditados,
que no tendran la condicion de agente de la autoridad y su competencia se limita exclusivamente al &mbito de las funciones especificas para
las que los habiliten.

4. En el ejercicio de las funciones propias, el personal inspector puede solicitar la colaboracion de otros agentes de la autoridad. Los
inspectores pueden ir acompaiiados, para el cumplimiento de sus funciones, del personal a que hace referencia el apartado anterior, asi como
de asesores técnicos debidamente identificados y autorizados por quién sea titular del 6rgano competente de la inspeccion, los cuales, en
ningun caso, tampoco tendran la consideracion de agentes de la autoridad. Todo este personal esta obligado a guardar secreto respecto de los
datos y las informaciones de las que tengan conocimiento en el ejercicio de estas funciones.

5. El personal inspector tiene el resto de atribuciones y potestades que prevea la legislacion sectorial que, en cada caso, resulte aplicable por
razon de la materia.

Articulo 85
Proteccion de las personas que pongan en alerta la Administracion

Cualquier persona, sea o no empleada del sector publico, puede poner en alerta el Consejo Insular de Menorca de la realizacion de
actuaciones constitutivas de infraccion comprendidas en esta ley. El Consejo Insular establecera las vias adecuadas para recibir las denuncias
y garantizar, si procede, la confidencialidad de la identidad de la persona que da la alerta y que se impida el acceso al personal no autorizado.

Si el Consejo, con las diligencias preliminares pertinentes, considera que no existen pruebas suficientes de la infraccion alertada, archivara el
expediente.

Articulo 86
Inicio del procedimiento por denuncia

Dado que la afectacion de los elementos que quieren preservarse en el contexto de esta ley son todos ellos un patrimonio que debe protegerse,
la no iniciacion de un procedimiento sancionador a partir de una denuncia que haya sido presentada tiene que ser motivada. En todo caso, se
notificard a los denunciantes la decision de si se ha iniciado o no el procedimiento sancionador. A pesar de ello, de acuerdo con el que
establece el articulo 62.5 de la Ley 39/2015, la presentacion de una denuncia no comporta, por si sola, la condicion de interesado en el
procedimiento.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424

rticulo 87
Infracciones

1. Constituyen infracciones administrativas las acciones u omisiones tipificadas como tales en esta ley y en otras leyes a las que esta se
dyldremite.
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2. Las infracciones tipificadas en esta ley se clasifican en leves, graves y muy graves.

Articulo 88
Infracciones leves

Son infracciones leves:

a) Vulnerar la limitacion temporal de acceso y trafico de personas, de la practica de determinadas actividades o de la afluencia de
vehiculos de motor en espacios determinados que haya acordado el Consejo Insular de Menorca segtin lo que prevé el articulo 24 de
esta ley.

b) Colocar, ya sea para reconstruir paredes o para cerrar portillos, elementos que no siguen los sistemas y los materiales tradicionales
de la isla o que banalizan el paisaje, como por ejemplo somieres, tablones, puertas viejas de edificios o cafierias.

Los agentes de la autoridad informaran en primer lugar a las personas titulares de los terrenos en los que se encuentra la pared, y
también a los agricultores o ganaderos encargados de la explotacion de la finca, que la ley prohibe la presencia de aquellos
elementos. Solo en el supuesto de que no se retiren en el plazo de tres meses se formulara la denuncia pertinente.

¢)Vulnerar la prohibiciéon de riego en horas de maxima insolacion que establece el articulo 36, lo cual se considera una accion
contraria al régimen de proteccion de las reservas hidrologicas, tipificada como infraccion leve o menos grave en los articulos 315 y
316, respectivamente, del Reglamento del dominio publico hidraulico.

Articulo 89
Infracciones graves

Son infracciones graves:

a) Incumplir la prohibicion de practicar la actividad cinegética en los espacios relacionados en el articulo 25.2 de esta ley.

b) Incumplir los deberes que establece esta ley en relacion a la incorporacion de instalaciones de energia renovable a las
edificaciones.

¢) Negarse, los gestores de las depuradoras privadas existentes en Menorca, a remitir anualmente al Consejo Insular de Menorca el
informe al que se refiere el articulo 38 de esta ley, asi como el hecho de omitir alguno de datos preceptivos en el informe que se
presente.

d) Obstaculizar el ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control del personal que prevé el articulo 84 de esta ley.

Articulo 90
Sanciones

1. Por la comision de las infracciones previstas en esta ley se impondrga alguna de las sanciones siguientes:

a) Infracciones leves: multa de 300 a 3.000 euros.
b) Infracciones graves: multa de 3.001 a 30.000 euros.

2. Para determinar la cuantia de las sanciones se tendran en cuenta las circunstancias siguientes:

a) La importancia del dafio causado o del riesgo introducido para las personas, los bienes o el medio ambiente.
b) El grado de participacion y beneficio obtenido.

¢) La capacidad econémica de la persona infractora.

d) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.

e) La continuidad o la persistencia en la conducta infractora.

) El incumplimiento de las advertencias previas o los requerimientos de las autoridades competentes.

g) La reincidencia, por comision en el plazo de un afio de mas de una infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por
resolucion firme en via administrativa.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424

3. En caso de que la accidn infractora haya producido la alteracion de la realidad fisica, se impondra al infractor la obligacion de restaurarla.

Articulo 91
=——TInfracciones y sanciones en caso de incumplimiento de las previsiones sobre la afluencia de vehiculos de motor en la isla de Menorca

1. Son infracciones leves:

-

a) Circular sin llevar en un lugar visible la acreditacion o el distintivo a que hace referencia la disposicion transitoria tercera de esta
ley.
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b) Incumplir los deberes de informacion y verificacion que se establecen en la disposicion transitoria cuarta de esta ley.
2. Son infracciones graves:

a) Acceder a la isla de Menorca contraviniendo las limitaciones de caracter temporal establecidas de acuerdo con el articulo 28 de
esta ley.

b) Manipular o falsear la acreditacion o el distintivo a que hace referencia la disposicion transitoria tercera de esta ley.

¢) Comercializar vehiculos de alquiler sin adecuarse a las limitaciones establecidas en el articulo 28 de esta ley.

d) Obstaculizar o dificultar injustificadamente la actividad inspectora de la Administracion.

¢) Haber sido sancionado, mediante resolucion firme, mas de dos veces por la comision de alguna de las infracciones leves que se
indican en el apartado anterior.

3. Por la comision de las infracciones tipificadas en los apartados 1 y 2 se impondran las sanciones siguientes:

a) Infracciones leves: multa de hasta 1.000 euros.
b) Infracciones graves: multa de 1.001 a 10.000 euros.

4. Por la comision de infracciones graves se puede imponer, ademas, la sancion de inmovilizar temporalmente el vehiculo implicado en los
hechos ilicitos por un periodo no superior a cuatro meses.

Articulo 92
Infracciones y sanciones referidas a la marca y el logotipo Menorca Reserva de Biosfera

1. Se consideran infracciones leves referidas al uso de la marca y el logotipo Menorca Reserva de Biosfera:

a) Utilizar la marca con colores o aplicaciones que no cumplan los requisitos del manual de identificacion visual.
b) No observar lo que dispone el Reglamento de uso de la marca y el logotipo en relacion a las caracteristicas y el emplazamiento del
logotipo.

2. Se consideran infracciones graves:

a) Degradar los recursos, productos, bienes o servicios amparados por la marca.

b) Falsear las declaraciones responsables que deben acompaiar la solicitud de uso de la marca y sobre el origen o la calidad de los
recursos productos, bienes o servicios.

c¢) Utilizar etiquetas, simbolos, emblemas, leyendas publicitarias o cualquier otro tipo de propaganda que incluyan la marca y el
logotipo Menorca Reserva de Biosfera sin la aprobacion expresa o tacita de la Agencia Menorca Reserva de Biosfera.

d) Usar la marca o el logotipo en recursos, productos, bienes o servicios no amparados por la resolucion de autorizacion de uso.

¢) No haber pagado, excepto en caso de exencion, el canon de utilizacion.

f) Utilizar la marca o el logotipo después de que haya caducado el derecho de uso.

g) No observar la suspension del derecho de uso acordada cautelarmente.

h) Incumplir las normas y condiciones de uso de la marca y otras prohibiciones establecidas en el Reglamento de uso de la marca y el
logotipo Menorca Reserva de Biosfera.

i) Obstruir la actividad inspectora de la Agencia Menorca Reserva de Biosfera.

j) Negarse a entregar al equipo técnico designado por la Agencia la informacion o los documentos exigidos para comprobar hechos
relacionados con el cumplimiento del reglamento de uso de la marca

k) Cualquier otro hecho u omision de la persona o entidad autorizada que pueda causar un perjuicio o un desprestigio grave de la
marca y el logotipo Menorca Reserva de Biosfera.

1) Cometer, en el plazo de un afio, mas de una infraccion leve cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en via
administrativa.

3. Se considera una infraccion muy grave la comision, en el plazo de un aflo, de mas de una infraccion grave cuando asi haya sido declarado
por resolucion firme en via administrativa.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424

4. Las infracciones tipificadas en los apartados anteriores se penalizaran con las siguientes sanciones:

a) Las infracciones leves, con una advertencia.

b) Las infracciones graves, con la suspension de hasta dos afios del derecho de uso de la marca y el logotipo.

c¢) Las infracciones muy graves, con la suspension de hasta tres afios del derecho de uso de la marca y el logotipo, o bien con una
sancion pecuniaria de hasta 3.000 euros, que se puede acumular a la suspension.

*5. El régimen sancionador sobre la marca Menorca Reserva de Biosfera se completa con las previsiones contenidas en el Reglamento de uso
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de la marca y el logotipo.

Articulo 93
Competencia y procedimiento sancionador

1. Ante la comision de cualquiera de las infracciones muy graves tipificadas en los articulos anteriores, el 6rgano competente para iniciar y
resolver el procedimiento sancionador correspondiente es la Presidencia del Consejo Insular de Menorca.

2. Ante la comision de cualquiera de las infracciones graves tipificadas en los articulos anteriores, el 6rgano competente para iniciar y
resolver el procedimiento sancionador correspondiente es el consejero competente en materia de proteccion del medio ambiente del Consejo
Insular de Menorca.

3. Ante la comision de cualquiera de las infracciones leves tipificadas en los articulos anteriores, el 6rgano competente para iniciar y resolver
el procedimiento sancionador correspondiente es la direccion insular competente en materia de proteccion del medio ambiente del Consejo
Insular de Menorca.

4. El procedimiento para imponer las sanciones que determina esta ley se ajustara a las normas y los principios del procedimiento
sancionador que establecen la legislacion sobre procedimiento administrativo comun y la normativa de las Illes Balears sobre el
procedimiento sancionador.

Articulo 94
Multas coercitivas

1. Para la ejecucion forzosa de las obligaciones que hayan sido impuestas en la resolucion sancionadora al autor de una infraccion leve, grave
o muy grave, y en el marco de la legislacion en materia de procedimiento administrativo comun, el 6rgano competente puede imponer multas
coercitivas que pueden reiterarse cada dos meses hasta que se cumpla lo que haya sido ordenado.

2. La cuantia de cada una de las multas coercitivas no puede exceder del 20% del importe de la multa impuesta.

Articulo 95
Inicio de los procedimientos sancionadores por peticién razonada respecto a los hechos constitutivos de infracciéon administrativa
cometidos en el Ambito de la reserva de biosfera de Menorca

1. Cuando, a raiz de una actuacion inspectora, resulte la posible existencia de infracciones que afecten a las competencias sancionadoras de
otros 6rganos de la comunidad autéonoma de las Illes Balears, el 6rgano competente del Consejo Insular de Menorca pondra en conocimiento
de aquellos las actas expedidas y, si procede, los informes complementarios de que disponga, y formulard la peticién razonada de propuesta
de inicio del procedimiento sancionador correspondiente de acuerdo con lo que prevé la legislacion sobre procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas.

2. La peticion razonada no vincula al 6rgano competente para iniciar el procedimiento sancionador, si bien este comunicara al érgano que la
haya formulado los motivos por los que, en su caso, no es procedente la iniciacion, asi como la resolucion que ponga fin al procedimiento
iniciado.

Articulo 96
Prescripcion de infracciones y sanciones

Las infracciones y sanciones previstas en esta ley prescriben en los plazos y en las condiciones que se establecen en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de régimen juridico del sector publico.

Disposicion adicional primera
Plano del perimetro y de la zonificacion de la reserva de biosfera de Menorca

En cuanto al d&mbito y a la zonificacion de la reserva de biosfera, se toma como referencia el plano del perimetro y de la zonificacion
publicado en la resolucion del Organismo Auténomo de Parques Nacionales de 17 de diciembre de 2019 (BOE num. 7 de 8 de enero de
2020) por la que se publica la aprobacion por la UNESCO de la ampliacion de la Reserva de Biosfera de Menorca.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424

EEDisposicion adicional segunda
z LInformacion sobre el régimen juridico de entrada y circulacién de vehiculos en Menorca

%Con caracter previo a la entrada en vigor de las limitaciones previstas en el articulo 28 de esta ley acordadas por el Consejo Insular de
%Menorca, tanto el Consejo Insular como el Gobierno de las Illes Balears tomaran las medidas de difusion adecuadas y suficientes para
ggminformar tanto a la ciudadania como a las empresas a que hacen referencia el articulo 28 y las disposiciones transitorias tercera y cuarta de
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esta ley.

Disposicion adicional tercera
Priorizacion en la incorporacion del sistema de localizacion y seguimiento de embarcaciones pesqueras de las Illes Balears

Se prioriza la incorporacion del sistema de localizacion y seguimiento de embarcaciones pesqueras de las Illes Balears, regulado en el
Decreto 10/2019, de 15 de febrero, o la norma que lo sustituya, en las embarcaciones pesqueras con puerto base en la comunidad auténoma
de las Illes Balears que ejerzan su actividad en el ambito marino de la reserva de biosfera de Menorca.

Disposicion adicional cuarta
Disconformidad con los proyectos de la Administracion del Estado que puedan afectar gravemente a alguno de los principios
formulados en el articulo 5 de esta ley

Cuando el Pleno del Consejo Insular de Menorca considere que algiun proyecto impulsado por la Administracion del Estado puede afectar
gravemente a alguno de los principios formulados en el articulo 5 de esta ley, manifestara su disconformidad con el proyecto y la trasladara a
las consejerias del Gobierno de las Illes Balears competentes para emitir los informes previstos durante la tramitacion del proyecto en
cuestion, de acuerdo con la regulacion establecida en la normativa correspondiente, con el fin de que incluyan la oposicion del ente insular en
el contenido de los referidos informes.

Disposicion adicional quinta
Eficiencia administrativa

En el plazo de un afio desde que entre en vigor esta ley el pleno del Consejo Insular de Menorca aprobara un plan de simplificacion y
eficiencia administrativa dirigido a la mejora de los procesos y los procedimientos que tienen incidencia en la gestion de la reserva de
biosfera, que prevera medidas de aplicacion a la propia administracion insular, o recomendaciones cuando afecte a otras instituciones,
administraciones y actores econdomicos y sociales.

Disposicion transitoria primera
Financiacién de las competencias y funciones cuya transferencia o delegacion esta prevista en esta ley

La financiacion de las materias transferidas se determinaré teniendo en cuenta el coste efectivo que representa para la Administracion de la
comunidad auténoma el ejercicio de las funciones o competencias, o la prestacion de los servicios correspondientes, en el conjunto de las
Illes Balears, atendiendo tanto a los costes directos como a los indirectos, y también a los gastos de inversion que correspondan.

Disposicion transitoria segunda
Impulso y seguimiento de la transferencia y el ejercicio de las competencias y funciones

Durante los cinco afios posteriores a la entrada en vigor de esta ley la Agencia Menorca Reserva de Biosfera presentara anualmente y hara
publico un informe sobre el estado de la transferencia o delegacion, asi como sobre el ejercicio de las competencias y funciones que esta ley
prevé transferir o delegar al Consejo Insular de Menorca.

Disposicion transitoria tercera
Excepciones de la limitacion de entrada de vehiculos en la isla

Mientras no se apruebe el reglamento a que hace referencia el articulo 28 de esta ley, quedan exceptuados de la limitacion de entrada en la
isla los vehiculos siguientes:

a) Vehiculos de los que sean titulares personas fisicas o juridicas con residencia en Menorca. A tal efecto, el Consejo Insular de
Menorca puede determinar los requisitos adicionales para disfrutar de la excepcion en los casos en que una misma persona sea titular
de més de un vehiculo.

b) Vehiculos de los que sean titulares personas fisicas no residentes en la isla que sean propietarias de una vivienda en Menorca. En
este caso, la excepcion solo es de aplicacion a un vehiculo por propietario.

¢) Vehiculos de los que sean titulares personas residentes en las islas de Mallorca, Ibiza y Formentera que acrediten la necesidad
habitual de desplazarse a Menorca por razones laborales.

d) Vehiculos al servicio de personas con movilidad reducida, acreditados debidamente.

e) Vehiculos oficiales y de servicio publico, incluidos en todo caso los de las fuerzas y cuerpos de seguridad, extincion de incendios,
ambulancias y vehiculos del sistema sanitario, coches funebres, proteccion civil, transporte ptblico de viajeros y escolar, taxis,
residuos o limpieza publica, entre otros.

f) Vehiculos de transporte de bienes y mercancias, asi como de distribucion comercial.

g) Tractores, excavadoras y vehiculos similares.

h) Otros vehiculos no sometidos a limitaciones de circulacion determinados por el Consejo Insular de Menorca.
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Los vehiculos a los que se permite la entrada y la circulacion por la isla de Menorca en el periodo de limitacion que se establezca llevaran
obligatoriamente, en un lugar visible, la acreditacion expedida por el Consejo Insular de Menorca, con el abono previo, si procede, de la tasa
correspondiente.

A efectos de lo que dispone el apartado anterior, corresponde al Consejo Insular de Menorca establecer y distribuir el distintivo o el elemento
grafico que permita identificar a los vehiculos con acreditacion para la entrada y la circulacion. Asimismo, determinara el procedimiento
telematico adecuado para facilitar la obtencion de la acreditacion a que se refiere este articulo.

Disposicion transitoria cuarta
Obligaciones de las empresas navieras a efectos de la limitacion de entrada de vehiculos a la isla

Mientras no se apruebe el reglamento a que hace referencia el articulo 28 de esta ley, se aplicaran las disposiciones siguientes a las empresas
navieras:

1. Las empresas navieras que operen lineas con destino a Menorca, como también las empresas mediadoras o expendedoras de titulos de
transporte maritimo, estan obligadas a informar a las personas usuarias, durante el proceso de adquisicion de los titulos de transporte relativos
a vehiculos con este destino, del régimen de limitaciones temporales de acceso y circulacion de vehiculos de motor en la isla de Menorca que
se haya establecido, como también de las consecuencias del incumplimiento de este régimen.

El contenido minimo que las empresas navieras que operen lineas con destino a Menorca, asi como las empresas mediadoras o expendedoras
de titulos de transporte maritimo, tienen que proporcionar a los usuarios serd el que determine con este fin el Consejo Insular de Menorca por
medio de los diferentes canales de distribucion.

2. Las empresas navieras que realicen transporte de viajeros con vehiculos de motor, con origen y destino dentro del territorio de la
comunidad auténoma de las Illes Balears, estan obligadas igualmente a verificar, en el proceso de embarque de los vehiculos con destino a
Menorca, que sus usuarios disponen de la acreditacion para entrar en la isla de acuerdo con lo que dispone esta ley. La informacion resultante
de este proceso se comunicara por medios telematicos al Consejo Insular de Menorca.

Las obligaciones establecidas en este apartado solo son exigibles durante los periodos de limitacion determinados anualmente por el Consejo
Insular de Menorca.

3. La consejeria competente en materia de transporte maritimo del Gobierno de las Illes Balears y el Consejo Insular de Menorca, para
facilitar el cumplimiento de las obligaciones a que hace referencia esta disposicion, publicaran y mantendran actualizada la informacion sobre
las limitaciones de acceso y circulacion en las sedes electronicas corporativas respectivas, y promoveran acciones dirigidas a difundir el
contenido de las restricciones derivadas de esta ley entre los visitantes y turistas por medio de los canales mas adecuados.

Disposicion transitoria quinta
Régimen de funcionamiento de la Autoridad Consultiva

Mientras no se apruebe el reglamento de funcionamiento, la Autoridad Consultiva para la buena administracion de Menorca como reserva de
biosfera estara sometida al régimen de funcionamiento siguiente:

1. Primera renovacion de la Autoridad Consultiva

Pasados tres afios desde su creacion y del nombramiento de los miembros, la primera renovacion de la Autoridad sera de tres miembros. La
renovacion respetara el principio de equidad de género y el caracter multidisciplinario del conjunto de sus miembros.

2. Abstencion, recusacion, suspension de funciones o cese de miembros

2.1. Los miembros de la Autoridad Consultiva se abstendran de participar en la elaboracién de un dictamen, o cualquier persona interesada
puede solicitar su recusacion, si concurren sobre su persona las causas previstas en la seccion 4 del capitulo II del titulo preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424

2.2. La Presidencia del Consejo Insular de Menorca puede suspender cualquier miembro de la Autoridad Consultiva del ejercicio del cargo
durante el tiempo indispensable para resolver sobre la concurrencia de alguna de las causas de cese previstas en el apartado siguiente de este
articulo.

i)

i 32.3. Los miembros de la Autoridad Consultiva pueden cesar por renuncia propia o porque sean destituidos de manera automatica por el Pleno
del Consejo Insular cuando expire su nombramiento, y no son renovados por defuncién, condena por delito en virtud de sentencia firme,

~paincapacidad declarada por decision judicial firme o inhabilitacion para el ejercicio de cargo publico y de los derechos politicos.

s
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Asimismo, pueden ser destituidos por acuerdo de las tres cuartas partes del Pleno del Consejo Insular por incompatibilidad sobrevenida o por
incumplimiento grave de sus funciones.

3. Toma de decisiones y funcionamiento de las sesiones plenarias
3.1. La Autoridad Consultiva actia siempre y aprueba los dictdmenes con caracter plenario.

3.2. Las sesiones del pleno las convoca la Presidencia, a iniciativa propia o a solicitud de tres miembros, con una antelacion minima de cinco
dias salvo en casos urgentes apreciados por la Presidencia, en que se limita a cuarenta y ocho horas. El secretario o la secretaria, en nombre
de la Presidencia, cursard la convocatoria con el orden del dia y la dirigird a la direccién de correo electronico que cada miembro haya
facilitado a tal efecto. La convocatoria indicara la modalidad, presencial o a distancia; el lugar, si procede; el dia y la hora de la reunion.

3.3. Las sesiones plenarias pueden celebrarse de manera presencial, en la sede de la Presidencia del Consejo Insular, a la que esté adscrita, o a
distancia, de forma telematica.

En las sesiones a distancia, los miembros de la Autoridad Consultiva pueden encontrarse en lugares diferentes, siempre que se asegure, por
medios electronicos, la identidad, la transmision integra del contenido de sus manifestaciones en el momento en que estas se producen, la
interactividad y la intercomunicacion entre los asistentes en tiempo real y la disponibilidad de los medios durante toda sesion.

Entre otros, se consideran incluidos en los medios electronicos validos el correo electronico, las audioconferéncies, las comunicaciones
telefonicas y las videoconferencias.

3.4. Los miembros de la Autoridad Consultiva pueden asistir de manera telematica a una reunion plenaria presencial, siempre que se haya
comunicado motivadamente a la Presidencia y que se puedan ofrecer las garantias y los requisitos descritos en el apartado precedente de este
articulo.

3.5. Pueden asistir a las sesiones del pleno de la Autoridad Consultiva personas expertas en la materia que tenga que tratarse, con voz pero sin
voto y designadas previamente, en todo caso, por la persona que ejerza la presidencia del 6rgano colegiado, a iniciativa propia o a propuesta
de otro miembro.

3.6. La Autoridad Consultiva puede encomendar informes a personas expertas con la autorizacion previa del Consejo Ejecutivo del Consejo
Insular de Menorca y siempre que se justifique la encomienda.

3.7. Para la constitucion valida del pleno de la Autoridad Consultiva a efectos de llevar a cabo las sesiones, las deliberaciones, la aprobacion
de los dictamenes y la toma de acuerdos en general, se requiere la asistencia, presencial o telematica, del presidente, del secretario y de un
nimero minimo de dos miembros que, junto con la presidencia, constituyen la mayoria absoluta del pleno.

3.8. En caso de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal que haga imposible la asistencia a las sesiones plenarias de las personas que
ejerzan los cargos de presidente o secretario, las sustituira el miembro de mas edad. Si se tuvieran que sustituir las dos, la persona de mas
edad sustituiria a la presidencia y la segunda de mas edad al secretario.

3.9. La Autoridad Consultiva, en el primer semestre del afio siguiente, presentara al Consejo Insular de Menorca una memoria anual que
recopile la actividad llevada a cabo. Esta memoria contendra, asimismo, observaciones generales y de balance para mejorar la administracion
de Menorca como reserva de la biosfera.

4. Funciones de la presidencia
La persona que ejerza la presidencia de la Autoridad Consultiva representa este drgano colegiado y llevara a cabo las funciones siguientes:

a) Acordar la convocatoria de las sesiones del pleno y fijar el orden del dia de cada reunion.

b) Presidir las sesiones plenarias, moderar el desarrollo de los debates y suspenderlas por causas justificadas.
¢) Visar las actas y los certificados de los acuerdos adoptados.

d) Adoptar las medidas necesarias para el funcionamiento adecuado de las sesiones del pleno.

e) Velar por la elaboracion puntual y adecuada de los dictamenes solicitados.

f) Interpretar su reglamento de funcionamiento.

g) Las demas funciones inherentes a su cargo o que se le atribuyan por disposicion legal o reglamentaria.

5. De la elaboracion de los dictamenes

5.1. Una vez recibida la solicitud de elaboracion del dictamen, la presidencia de la Autoridad Consultiva designara de entre sus miembros una
o dos personas encargadas de redactar la ponencia, de acuerdo con criterios de la calificacion técnica mas pertinente.
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Las personas que ejercen los cargos de presidente y secretario también pueden ser ponentes.
5.2. Junto con la solicitud de emision del dictamen, se facilitara a la Autoridad Consultiva, ademas de los antecedentes del asunto, si hubiera:

a) El borrador de proyecto de instrumento de planificaciéon o programacion que se somete a dictamen de forma preceptiva.
b) Un informe explicativo de la cuestion que se somete a dictamen de forma facultativa.

5.3. Los ponentes presentaran el dictamen al conjunto de miembros de la Autoridad Consultiva en sesion plenaria. Se tiene que haber enviado
previamente la ponencia a todos los miembros como minimo con una semana de antelacion a la fecha de celebracion del pleno, y en un plazo
no superior en un mes desde la recepcion del encargo.

5.4. Los dictamenes se aprobaran por mayoria simple del pleno de la Autoridad Consultiva. En caso de que por ausencia de uno o dos
miembros, el nimero de asistentes sea de cuatro o de seis, el voto del presidente o la presidenta se considera de calidad a efectos de dirimir
un posible empate.

5.5. Cualquiera de los miembros de la Autoridad Consultiva puede presentar un voto particular al acuerdo de la mayoria, que se recogera en
el texto del dictamen.

5.6. Si no se consigue la aprobacion por mayoria simple, la presidencia puede solicitar la revision de la ponencia por parte de los mismos
ponentes, o bien designar otros nuevos.

5.7. La forma de los dictamenes contendra un encabezamiento claro y, de manera separada, los antecedentes, las consideraciones
cientifico-técnicas y las conclusiones.

5.8. Las conclusiones de los dictdmenes se pronunciaran, de forma clara y entendedora para personas sin pericia tecnico-cientifica en la
materia, sobre si las previsiones que contiene el instrumento de planificacion o de programacion que se evalua respeta o no los principios
rectores, los objetivos y la finalidad de la Ley de la reserva de biosfera.

En el supuesto de que se identifiquen elementos que los contradigan, se incluiran observaciones especificas que motiven las objeciones. De
estas observaciones se distinguiran las sustanciales de las que no lo son, a efectos de facilitar el uso de la féormula ritual “de acuerdo con la
Autoridad Consultiva para la buena administracion de Menorca como reserva de biosfera” u “oida la Autoridad Consultiva para la buena
administracion de Menorca como reserva de biosfera” previstas en los puntos 3 y 4 del articulo 74 de esta ley.

6. Plazo para la elaboracion de los dictdmenes

6.1. La Autoridad Consultiva presentara el dictamen solicitado al Consejo Insular de Menorca en el plazo de dos meses desde el dia en que se
solicite.

6.2. Si transcurre el plazo de dos meses sin que se haya emitido el dictamen, se considerard cumplido el tramite de consulta preceptiva o
facultativa, si fuera el caso.

7. Elaboracion de dictamenes de urgencia

7.1. Por razones justificadas, tanto para los dictamenes de caracter preceptivo como para los de carécter facultativo, la Presidencia o el
Consejo Ejecutivo del Consejo Insular de Menorca pueden solicitar un dictamen de urgencia a la Autoridad Consultiva.

7.2. En el momento del encargo, y en atencion a los hechos que hayan justificado la urgencia, la presidencia de la Autoridad Consultiva y el
organo solicitante acordaran el plazo de presentacion del dictamen, transcurrido el cual, si el dictamen no se ha emitido, se considerara
cumplido el tramite de consulta preceptiva o facultativa.

8. Publicacion de los dictamenes

Los dictamenes y los votos particulares seran de conocimiento ptblico por via telematica no mas tarde de diez dias a contar desde su
presentacion en el Consejo Insular de Menorca.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424

—En la publicacion se cumplira la legislacion sobre proteccion de datos de caracter personal. A tal efecto, la Autoridad Consultiva dispondra de
unas instrucciones aprobadas por el Pleno sobre los criterios que deben tenerse en cuenta para la proteccion de datos de caracter personal en
la publicacion de los dictamenes.

=

2
Disposicion derogatoria uinica

%Quedan derogadas todas las disposiciones de rango igual o inferior que se opongan a lo que dispone esta ley, la contradigan o resulten

I
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incompatibles.

Disposicion final primera
Fundamento competencial

Esta ley se aprueba en virtud de las competencias exclusivas que, de acuerdo con el articulo 30 del Estatuto de Autonomia de las Illes
Balears, tiene la comunidad autonoma de las Illes Balears en siguientes las materias:

a) Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones propias en el marco del Estatuto de Autonomia (articulo 30.1).

b) Ordenacion del territorio, incluidos el litoral, el urbanismo y la vivienda (articulo 30.3).

¢) Obras publicas dentro del territorio de la comunidad auténoma que no sean de interés general del Estado (articulo 30.4).

d) Ferrocarriles, carreteras y caminos. El transporte hecho por estos medios, por cable y por cafieria. Puertos, acropuertos y
helipuertos no calificados de interés general por el Estado; puertos de refugio, puertos, aeropuertos y helipuertos deportivos, y
delimitacion de las zonas de servicio de los puertos y aeropuertos (articulo 30.5 y 7).

e) Régimen de aguas y aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios, Aguas minerales y termales. Ordenacion y concesion de
recursos y aprovechamientos hidraulicos. Medidas ordinarias y extraordinarias para garantizar el suministro. Participacion de los
usuarios (articulo 30.8).

f) Montes, aprovechamientos forestales, vias pecuarias y pastos. Tratamiento especial de las zonas de montafia (articulo 30.9).

g) Agricultura y ganaderia (articulo 30.10).

h) Turismo. Ordenacion y planificacion del sector turistico. Promocion turistica. Informacion turistica. Regulacion y clasificacion de
las empresas y de los establecimientos turisticos (articulo 30.11).

i) Accion y bienestar social (articulo 30.15).

j) Artesania. Fomento de la competitividad, la capacitacion y el desarrollo de las empresas artesanas. Promocion de productos
artesanos. Creacion de canales de comercializacion (articulo 30.8).

k) Fomento del desarrollo econémico dentro del territorio de la comunidad autéonoma, de acuerdo con las bases y la coordinacion
general de la actividad econdmica (articulo 30.21).

1) Pesca y actividades recreativas en aguas interiores, cria y recogida de marisco, acuicultura (articulo 30.22).

m) Caza. Regulacion, vigilancia y aprovechamiento de los recursos cinegéticos (articulo 30.23).

n) Patrimonio monumental, cultural, histdrico, artistico, arquitectonico, arqueoldgico, cientifico y paisajistico, sin perjuicio de lo que
dispone el articulo 149.1.28.a) de la Constitucion (articulo 30.25).

0) Cultura (articulo 30.26). Proteccion y fomento de la cultura autoctona y del legado histérico de las Illes Balears (articulo 34).

p) Industria, sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado por razones de seguridad, sanitarias o de interés militar y las
normas relacionadas con las industrias sujetas a la legislacion de minas, hidrocarburos o energia nuclear (articulo 30.34).

q) Instalaciones de produccion, distribucion y transporte de energia, cuando el transporte no salga de la comunidad y su
aprovechamiento no afecte a otra comunidad auténoma, respetando lo que establece el nim. 25 del apartado 1 del articulo 149 de la
Constitucion (articulo 30.35).

r) Procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia (articulo 30.36).

s) Comercio interior, sin perjuicio de lo que disponen los articulos 38, 131 y los nimeros 11 y 13 del apartado 1 del articulo 149 de la
Constitucion (articulo 30.42).

t) Investigacion, innovacién y desarrollo cientifico y técnico. Establecimiento de lineas propias de investigacion y seguimiento,
control y evolucion de los proyectos (articulo 30.44).

u) Proteccion del medio ambiente, ecologia y espacios naturales protegidos, sin perjuicio de la legislacion basica del Estado. Normas
adicionales de proteccion del medio ambiente (articulo 30.46).

v) Pesca maritima en las aguas de las Illes Balears (articulo 30.50).

También se fundamenta en las competencias que, de acuerdo con el articulo 31 del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, tiene la
comunidad auténoma de las Illes Balears sobre el despliegue legislativo y la ejecucion, en el marco de la legislacion basica del Estado, en
materia de contratos y concesiones administrativas en el ambito sustantivo de competencias de la comunidad autébnoma (articulo 31.5), de
ordenacioén y planificacion de la actividad econdmica de las Illes Balears (articulo 31.6), régimen minero y energético (articulo 31.15) y
actividades clasificadas (articulo 31.17), asi como en la competencia sobre la funcién ejecutiva, en los términos que establezcan las leyes y
normas reglamentarias que, en desarrollo de su legislacion, dicte el Estado sobre vertidos industriales y contaminados a las aguas territoriales
del Estado correspondientes al litoral de las Illes Balears (articulo 32.16 EAIB).

Disposicion final segunda
Desarrollo normativo

i
Edci:Se autoriza al Gobierno de las Illes Balears y al Consejo Insular de Menorca a dictar las disposiciones reglamentarias que sean necesarias

ara el desarrollo y la aplicacion de esta ley.

IR
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Disposicion final tercera
Entrada en vigor

Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de haberse publicado en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

I |E§%% Iq:l| ||| https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/76/1113424
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