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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
CONSORCI PER A LA PROTECCIO DE LA LEGALITAT URBANISTICA EN SOL
RUSTIC DE L'ILLA DE MENORCA
235 Aprovacio del conveni de col-laboracio entre el Consorci per a la Proteccio de la Legalitat

Urbanistica en Sol Rustic de I’Illa de Menorca i I’ajuntament des Migjorn Gran mitjancant el qual
s’estableix el régim juridic aplicable la pérdua voluntaria de la condicio d’associat de I’ajuntament
des Migjorn Gran al Consorci per a la Proteccio de la Legalitat Urbanistica en Sol Rustic de Uilla de
Menorca

Es fa ptblic que la Junta de Govern del Consorci per a la proteccio de la legalitat urbanistica en Sl rustic de l'illa de Menorca, en sessio
ordinaria de 13 de gener de 2022, acorda d'aprovar el Conveni de Col.laboracié entre el Consorci per a la Protecciéo de la Legalitat
Urbanistica en Sol Rustic de 1'llla de Menorca i I'ajuntament des Migjorn Gran mitjancant el qual s'estableix el régim juridic aplicable la
perdua voluntaria de la condici6 d'associat de I'ajuntament des Migjorn Gran al Consorci per a la Proteccid de la Legalitat Urbanistica en Sol
Rustic de l'illa de Menorca, i que diu aixi:

«CONVENI DE COL-LABORACIO ENTRE EL CONSORCI PER A LA PROTECCIO DE LA LEGALITAT URBANISTICA EN
SOL RUSTIC DE L'ILLA DE MENORCA I L'AJUNTAMENT DES MIGJORN GRAN MITJANCANT EL QUAL S'ESTABLEIX
EL REGIM JURIDIC APLICABLE LA PERDUA VOLUNTARIA DE LA CONDICIO D'ASSOCIAT DE L'AJUNTAMENT DES
MIGJORN GRAN AL CONSORCI PER A LA PROTECCIO DE LA LEGALITAT URBANISTICA EN SOL RUSTIC DE L'ILLA
DE MENORCA

Ates el contingut de 1'acord plenari de 1'Ajuntament des Migjorn Gran de dia 26.11.2020, de conformitat amb allo assenyalat als articles 57 de
la Llei 7/1985 de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local, 68 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les
Illes Balears i en el context d'allo previst també a l'article 8 dels Estatuts del Consorci per a la proteccid de la legalitat urbanistica en sol rustic
de I'illa de Menorca, i

REUNITS

D'una banda, el Sr. Josep Pastrana Huguet, intervenint en la representacié que exerceix, com a president per delegacié del Consorci per a la
proteccio de la legalitat urbanistica en sol rustic de I'illa de Menorca (Decret de Presidéncia 70/2021, de 26 de febrer de 2021), de conformitat
amb allo que disposa l'article 12.a) dels Estatuts del mateix.

I, d'altra banda, la Sra. Antonia Camps Florit, alcaldessa-presidenta de 1'Ajuntament des Migjorn Gran, intervenint en la representacié que
exerceix i de conformitat amb les atribucions derivades dels articles 21 de la LRBRL, 24 del RD Leg. 781/1986, de 18 d'abril, i 41 del RD
2568/1986, de 28 de novembre,

MANIFESTEN

1. Que en data 30.07.2020 el Ple de I'Ajuntament des Migjorn Gran acorda provisionalment, i posteriorment en data 26.11.2020, amb caracter
definitiu, la pérdua de la seva condici6 d'associat en el Consorci de Proteccio de Sol Rustic de I'llla de Menorca, amb la conseqiient sortida
del mateix. Aquest acord va ser notificat al Consorci en data 27.11.2020 (r.e. 1032).

2. Que l'article 126.1 de la Llei 40/2015, d'l d'octubre disposa que 1'exercici del dret de separacio produeix la dissolucio del consorci, llevat
que la resta dels seus membres, de conformitat amb el que preveuen els seus estatuts, acordin la seva continuitat i romanguin en el consorci,
almenys, dues administracions, o entitats o organismes publics que estan vinculats amb més d'una Administracié o en depenen» (en el mateix
sentit l'article 8.4 dels Estatuts del Consorci), per la qual cosa, i pel que¢ determina l'article 47.2 LMRLIB, consta el previ acord de Ple de
cadascun dels restants municipis consorciats i del propi Consell Insular de continuar com a membre del Consorci.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/9/1103950

——3. L'article 126.2.a) LRJISP estableix que, en els suposits que I'exercici del dret de separacié d'un membre no implica la dissolucio del
il consorci, la quota de separacié que correspongui a qui exerceixi el seu dret de separacio es calculara «d'acord amb la participaci6 que li hagi
%correspost en el saldo resultant del patrimoni net, si ha tingut lloc la liquidacid, tenint en compte el criteri de repartiment que disposen els
estatuts. A falta de previsio estatutaria, es considera quota de separaci6 la que li hagi correspost en la liquidacid. A manca de determinacio de
la quota de liquidacio, s'han de tenir en compte tant el percentatge de les aportacions al fons patrimonial del consorci que hagi efectuat qui
exerceix el dret de separacié com el finangament concedit cada any. Si el membre del consorci que se separa no ha efectuat aportacions
%perqué no hi esta obligat, el criteri de repartiment és la participaci6 en els ingressos que, si s'escau, hagi rebut durant el temps que ha
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pertangut al consorci. El consorci ha d'acordar la forma i les condicions en qué ha de tenir lloc el pagament de la quota de separacio, en el
suposit en qué aquesta sigui positiva, aixi com la forma i les condicions del pagament del deute que correspongui a qui exerceix el dret de
separacio si la quota és negativa (...)».

4. L'article 8.4 dels Estatuts del Consorci estableix: «En relacié a la separacié dels membres del Consorci i en allo no previst en aquests
Estatuts, s'estara a l'establert als articles 12 i 13 de la Llei 15/2014, de 16 de setembre de racionalitzacié del Sector Public (derogats per la
Disposicié derogatoria tnica de la LRJSP) i altres mesures de reforma administrativa, i de manera supletoria a allo establert al Codi Civil per
a les societats civils (...)»

5. El conveni de finangament signat entre els membres del Consorci a 'any 2005 disposa (Apartat tercer) que: «El Consorci es finangara amb
carrec als ingressos que es produeixin al llarg dels successius exercicis economics. Aixi, per al primer exercici i successius exercicis, de totes
les despeses fixes o variables que no quedin cobertes pels ingressos abans esmentats, se'n fara carrec el Consell Insular, el qual haura de ser
restituit d'aquestes en els termes que s'exposen en el paragraf segiient.

En aquells exercicis en qué els ingressos superin les despeses, els superavits anuals generats s'imputaran directament per compensar el
Consell Insular del total del cost economic suportat (el que coincideixi amb el que hagi suportat cobrir els déficits d'exercicis anteriors), fins a
cobrir, amb aquests superavits, I'acumulat de tots els déeficits que el Consell hagi cobert per avancat.

Quan l'acumulat dels costos suportats pel Consell Insular estiguin totalment coberts, la totalitat dels eventuals superavits es destinaran a
integrar el patrimoni del Consoreci, a I'efecte de la seva destinacio a les finalitats previstes en els Estatutsy.

6.En el cas del Consorci per a la proteccio de la legalitat urbanistica en sol rustic de 1'illa de Menorca, cap dels criteris -principal ni subsidiari-
permet determinar la quota de separacié d'un membre que pretén exercir el seu dret, en no constar-ne expressa previsio als estatuts; ni haver
aportacions economiques realitzades pel membre que se separa. D'igual manera, tampoc el desti que els membres del Consorci preveuen per
als ingressos permet emprar el criteri de la participacié en els ingressos establert a l'article 126 LRJSP.

7. Com a conseqiiéncia de la separacio voluntaria de 1'Ajuntament des Migjorn Gran del Consorci, i sense perjudici de la seva recuperacio de
competeéncies en materia de disciplina en sol rustic en els termes que preveu la Llei 12/2017, d'Urbanisme de les Illes Balears, se seguiran
exercint pel Consorci les competéncies de 1'article 166.3 de la Llei 12/2017, d'Urbanisme de les Illes Balears, a més de la possibilitat de
subrogaci6 de l'art. 166.4 LUIB.

8. Ates el contingut de 1'acord municipal de I'Ajuntament de Es Migjorn Gran i davant la manca de previsio legal ni estatutaria que determini
les regles que han de regir el procés de sortida, i en concret, la determinacié de la quota de participacié del municipi salient i la determinacio
de régim transitori aplicable als expedients que es troben en curs, resulta necessari l'establiment d'un marc juridic que doti de la major
seguretat juridica possible el procés de sortida de I'Ajuntament des Migjorn Gran del Consorci per a la proteccié de la legalitat urbanistica en
sol rustic de l'illa de Menorca.

Vists aquests antecedents, ambdues parts acorden signar el present conveni d'acord amb el segiients:
PACTES
PRIMER:.- Objecte i justificacié del conveni

L'objecte del present conveni és determinar el sistema per fer efectiu el dret de separacio de 1°Ajuntament des Migjorn Gran del Consorci per
a la proteccio de la legalitat urbanistica en sol rustic de 1'illa de Menorca, una vegada aquest municipi ha manifestat la seva voluntat en tal
sentit mitjancant acord de Ple de data 26.11.2020, i una vegada la resta de membres del Consorci han manifestat la seva voluntat de
romandre-hi, evitant d'aquesta manera la dissoluci6 de I'ens.

Davant la impossibilitat d'aplicar al Consorci els criteris legals de l'article 126.2 LRJISP per fixar la quota de separacié d'un membre, 'objecte
principal d'aquest conveni és la determinacié -i liquidacié- de la quota de separacié de I'Ajuntament des Migjorn Gran, per tal que es pugui
materialitzar l'efectiva separacié del membre consorciat i per tant, pugui aquesta produir els seus efectes.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/9/1103950

SEGON.- Principis rectors

Els pactes als qué arriben ambdues parts, aixi com els efectes d'aquest conveni se basen en els principis generals que regeixen l'actuacio i
relacions de les administracions publiques recollits a l'article 3 de la Llei 40/2015, d'l d'octubre, de régim juridic del sector public, i

especialment: a) el principi d'agilitat dels procediments administratius i de les activitats materials de gestid; b) el principi de bona fe,
w3t confiancga legitima i lleialtat institucional; ¢) el principi de responsabilitat en la gestié publica; d) el principi d'eficacia en el compliment dels
objectius fixats; e) el principi d'economia, suficiéncia i adequacié estricta dels mitjans als fins institucionals; f) el principi d'eficiéncia en la
~4a.ny Utilitzacio dels recursos publics i g) el principi de col-laboraci6 i coordinacié entre les administracions publiques.

e |
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TERCER.- Criteris per a la determinacié de la quota de separacié

Ambdues parts convenen determinar la quota de separacié de I'Ajuntament des Migjorn Gran del Consorci mitjangant la definici6 del réegim
aplicable als procediments i expedients de tot tipus incoats pel Consorci i que projecten els seus efectes a 1'ambit territorial del municipi des
Migjorn Gran, segons l'estat en que s'hi trobin. En aquesta determinacid no entren els expedients relatius a sol rustic al que fa referéncia
l'article 19.1 de la Llei 6/1999, de 3 d'abril, de les directrius d'ordenaci6 territorial de les Illes Balears i de mesures tributaries (ANNP, ANEI,
ARIP i APT costanera), ja que la competéncia per tramitar aquests procediments la seguira ostentant el Consorci fins i tot després que es
produeixi 'efectiva separaci6 (art. 166.3 LUIB).

La finalitat d'aquest conveni és determinar a quina de les dues entitats (Consorci o Ajuntament des Migjorn Gran) correspon la iniciacié o, en
el seu cas, la continuacio de la tramitaci dels procediments i demés actuacions administratives relatives a infraccions en sol ristic del terme
municipal des Migjorn Gran.

A resultes d'aquesta operacio, el conveni servira per determinar i liquidar la quota de separacié de Es Migjorn Gran del Consorci per a la
proteccio de la legalitat en sol ristic a I'illa de Menorca.

QUART.- Régim juridic aplicable als procediments i actuacions de disciplina urbanistica que afecten a 1'ambit territorial del
municipi des Migjorn Gran i obligacions que assumeixen les parts

La determinaci6 del desti dels expedients en curs i que afecten a sol ristic del terme municipal des Migjorn Gran la competéncia del qual
tornara a ser municipal des que desplegui els seus efectes el seu dret de separacio del Consorci s'ha de dur a terme prévia consideracié del
diferent estat de tramitaci6 en que s'hi troben. A tal efecte, cal diferenciar:

IV.1.- Actuacions detectades en 1'ambit del terme municipal des Migjorn Gran i que encara no han estat objecte d'obertura de cap
tipus de procediment

Entren dins d'aquest apartat aquelles actuacions que han motivat 'obertura d'expedient administratiu al Consorci pero respecte de les qué
encara no s'han iniciat procediments de disciplina urbanistica. Es troben en aquesta situacio:

IV.1.1.- Denuncies rebudes i encara no tramitades (sense acta d'inspeccid):

PDU 2020-128
PDU 2020-130

IV.1.2.- Actes d'inspeccio ja aixecades (d'ofici o en virtut de dentincia) sense finalitzacié d'actuacions prévies a l'inici del procediment:

PDU-2020-129
PDU-2021-80
PDU-2021-93
PDU-2021-122

IV.1.3.- Actuacions que ja han donat lloc a informe tecnic dels Serveis técnics del Consorci, encara que no s'han iniciat els corresponents
procediments de disciplina urbanistica:

Exp. 17/04/05 (PDU 2016-08)
Exp. 17/04/05-S (PDU 2016-08)

Respecte de totes les actuacions més amunt enumerades, ambdues parts convenen que seran assumides per I'Ajuntament des Migjorn Gran a
partir del moment en que sigui efectiva la seva separacio del Consorci.

L'Ajuntament des Migjorn Gran quedara subrogat a partir de la data de la seva efectiva sortida del Consorci com a nou titular en tots els drets
i obligacions que deriven de les actuacions iniciades pel Consorci a les que es refereix aquest apartat I'V.1.

L'Ajuntament des Migjorn Gran practicara totes aquelles comunicacions i notificacions que a 'efecte siguin necessaries a tots els interessats
en les actuacions assenyalades per tal de donar a conéixer la nova situaci6 juridica que respecte de les mateixes esdevé a partir del moment en
que I'Ajuntament des Migjorn Gran recuperi efectivament la seva competéncia.

Respecte d'aquests expedients, el Consorci remetra a 1'Ajuntament des Migjorn Gran tota la documentacié fins aleshores generada, tot de
conformitat amb el que disposa l'article 163.3 de la Llei 12/2017, d'Urbanisme de les Illes Balears, corresponent a la corporacié municipal -a
partir de la data de l'efectiva separacio i a tots els efectes- la obligacio d'incoar i finalitzar els procediments que d'aquestes actuacions se'n
deriven:

Iz
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LY
S

- Procediments de disciplina urbanistica (restitucio de 1'ordre juridic pertorbat i sancionador)
- Procediment d'execucid subsidiaria de 1'acord de demolicid-restitucio, que en el seu cas s'acordi, davant I'hipotétic incompliment
voluntari d'aquell per part de l'infractor.

IV.2- Procediments per al restabliment de la legalitat urbanistica vulnerada i/o sancionadors relatius a infraccions detectades dins
del terme municipal des Migjorn Gran incoats pel Consorci i encara no finalitzats definitivament.

Entren dins d'aquest apartat tots aquells procediments per al restabliment de la legalitat urbanistica vulnerada i sancionadors incoats pel
Consorci relatius a infraccions detectades dins del terme municipal des Migjorn Gran (excloent les executades en sol rustic de l'art. 19.1
DOT), qualsevol que sigui el seu estat de tramitacio.

Es troben en aquesta situacio:

IV.2.1.- Procediments en fase d'instruccio:

Exp. 14/04/03-S (PDU 2020-78)

IV.2.2.- Procediments finalitzats objecte de recurs en via contencids administrativa:

Exp. 10/04/01-S (PDU 2010-01) (PO 73/2018)
Exp. 13/04/02 (PDU 2012-16) (PO 81/2019)
Exp. 13/04/05-S (PDU 2013-22) (PO 139/2021)
Exp. 13/04/07 (PDU 2020-95) (PO 36/2017)
Exp. PDU-2020-60 (PO 32/2021)

IV.2.3.- Procediments en fase executiva (amb ordre de demolici6 ferma pendent d'execucio):

Exp. 02/04/05 (PDU 2006-42)
Exp. 04/04/06 (PDU 2006-13)
Exp. 06/04/06 (PDU 2006-14)
Exp. 09/04/06 (PDU 2006-15)
Exp. 07/04/02 (PDU 2007-32)
Exp. 07/04/03 (PDU 2007-18)
Exp. 07/04/04 (PDU 2007-11)
Exp. 9/04/02 (PDU 2009-21)
Exp. 09/04/03 (PDU 2020-31)
Exp. 10/04/01 (PDU 2021-123) (PO 133/1017)
Exp. 10/04/02 (PDU 2009-20)
Exp. 10/04/03 (PDU 2020-59)
Exp. 12/04/01 (PDU 2020-96)
Exp. 13/04/03 (PDU 2020-100)
Exp. 13/04/04 (PDU 2013-18)
Exp. 13/04/05 (PDU 2013-19)
Exp. 14/04/02 (PDU 2021-07)
Exp. 14/04/03 (PDU 2013-17)
Exp. 14/04/04 (PDU 2020-99)
Exp. 16/04/01 (PDU 2015-08)
Exp. 17/04/01 (PDU 2017-05)

Respecte d'aquests expedients ambdues parts convenen que la continuacié de la seva tramitacié correspondra al Consorci fins a la seva
definitiva finalitzacid, és a dir, fins a l'efectiva restitucio de la legalitat [obtencio de llicéncia de legalitzacid o efectiva restituci6 dels terrenys
a 'estat anterior a la infraccid] i l'efectiu i total cobrament de 1'import de la sancié imposada, aixi com abonar totes les despeses generades per
la defensa del Consorci davant els tribunals o altres conceptes, en relacié a aquests expedients.

En tot cas, el Consorci seguira notificant a I'Ajuntament des Migjorn, com ha fet fins a la data, qualsevol incidéncia que es produeixi en la
tramitacié dels esmentats procediments, amb I'obligacié d'ambdues parts de prestar-se reciproca col-laboracié per tal de donar estricte
compliment a la legislaci6 urbanistica d'aplicacio.

IV.3.- Documentacié administrativa obrant als arxius del Consorci relativa a expedients oberts com a conseqiiéncia d'infraccions

e
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dins el sol rustic del terme municipal des Migjorn Gran

La documentaci6 dels expedients oberts respecte d'infraccions detectades en sol rustic del terme municipal des Migjorn Gran durant el temps
que aquest municipi ha romas al Consorci, quedara als arxius d'aquest ens.

En virtut del principi de col-laboracié administrativa ambdues parts convenen que, a requeriment de I'Ajuntament des Migjorn Gran, el
Consorci facilitara tota la informacié que li sigui demanada en relacié6 amb els mateixos, sense perjudici de les limitacions legals que
pogueren existir.

IV .4.- Expedients que inicii i tramiti el Consorci en exercici de les competéncies que conserva a tenor de I'article 166.3 LUIB en el sol
rustic del terme municipal des Migjorn Gran

En relaci6é amb els expedients que tramiti el Consorci per a la proteccié de la legalitat urbanistica en sol ristic de l'illa de Menorca relatius a
infraccions detectades dins del terme municipal des Migjorn Gran en exercici de les competéncies que conserva en el sol ristic d'aquest terme
municipal, i pels principis de lleialtat institucional i col-laboracié administrativa que regeixen les seves relacions, ambdues parts convenen
que el Consorci notificara a 1'ajuntament totes aquelles actes d'inspeccié que se n'aixequin, aixi com aquells actes administratius de
rellevancia que es dictin en els procediments que en el seu cas s'iniciin i tramitin com a conseqii¢ncia de les infraccions detectades.

CINQUE.- Determinacié de la quota de separacié de I'Ajuntament des Migjorn Gran com a membre del Consorci per a la proteccio
de la legalitat urbanistica en sol rustic de 1'illa de Menorca

En aplicaci6 del Conveni de col-laboraci6 signat per Consell Insular de Menorca i ajuntaments el 17 de juny de 2005, el Consorci es financa
amb els ingressos que obté del cobrament de les sancions que imposa, assumint el CIM totes aquelles despeses que queden sense cobrir amb
aquest sistema de finangament, amb total indemnitat per als ajuntaments consorciats, els quals no fan ni han fet mai cap aportacié economica
per rad de la seva pertinenga al Consorci.

D'aquesta manera, tant els ingressos com les despeses que es generin com a conseqiiéncia de la tramitacio total dels procediments al queé es
refereix 'apartat [V.2 d'aquest document se seguiran regint pel que estableix el conveni de finangament del Consorci de I'any 2005.

Conseqiientment, ambdues parts convenen que 'efectiva sortida de I'Ajuntament des Migjorn Gran no genera per a aquesta administracié cap
obligacid ni dret de tipus economic, motiu pel qué la quota de separacio resulta zero.

Una vegada establert que la quota de separaci6é no resulta positiva ni negativa, i que de la signatura d'aquest conveni no es deriva cap
obligacié economica per a les parts, aquestes es donen per saldades, sense res haver de demanar 1'una a l'altre per concepte de liquidacié de
la quota de separacio.

De comt acord ambdues parts consideren que s'han complert respectivament les obligacions que tenien assumides legalment i estatutariament
i, llevat de les obligacions adquirides per virtut d'aquest conveni, es donen per saldades i finiquitades en la relacié consorcial, sense res més
haver de demanar ni reclamar l'una a 1'altra.

SISE.- Vigéncia del conveni

El present conveni, signat per les persones que figuren a I'encapgalament en les respectives qualitats en que hi concorren a 1'acte, necessita ser
ratificat per acord de la Junta de Govern del Consorci per a la proteccié de la legalitat urbanistica en sol rustic de l'illa de Menorca i
desplegara tots els seus efectes des de la data de la seva publicacio.

SETE.- Seguiment, vigilancia, control i execucié del conveni

Per a la correcta execucié del present conveni i a satisfaccio d'ambdues parts, es crea una Comissié de seguiment, vigilancia i control en
régim de paritat, constituida per qui ostenti la Presidéncia del Consorci per a la protecci6 de la legalitat urbanistica en sol rustic de l'illa de
Menorca -0 persona en qui aquest delegui-, i la persona que ostenti l'alcaldia de I'Ajuntament des Migjorn Gran -o persona en qui aquesta
delegui-.

Els membres de la comissio, amb l'assistencia d'assessorament si fos necessari, vetllaran per la correcta interpretaci6 i aplicacié del conveni,
amb la finalitat d'evitar qiiestions litigioses derivades de la seva aplicacio.

VUITE.- Naturalesa del conveni i resolucié de giiestions litigioses

El present conveni té naturalesa juridica administrativa, motiu pel qual les qiiestions litigioses que puguin sorgir de la seva interpretacio i del
seu compliment seran competencia de la jurisdicci6 contenciosa administrativa. No obstant aixo, les controvérsies que es puguin derivar de la
seva interpretacio i execuci6 s'han de dirimir préviament pels responsables dels seu seguiment, vigilancia i control.

Iz
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NOVE.- Normativa d'aplicacié subsidiaria

En tot allo no previst en aquest conveni ambdues parts es remeten al qué en cada moment vengui establert per la normativa d'aplicaci6 en la
matéria, en especial, les Lleis 39/2015 i 40/2015, d'l d'octubre, respectivament de procediment administratiu del procediment comu i del
régim juridic del sector public.

En prova de conformitat, ambdues parts signen aquest conveni en el lloc i data que consta a les signatures electroniques que figuren més
avall.

Signat a la data i lloc que consten a la signatura electronica»

Mad, a la data de la signatura electronica (14 de gener de 2022)

El president
Josep Pastrana Huguet
DP 2021/70, de 26/02/2021

I | %%%@m ||| https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/9/1103950
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