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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
CONSELL DE GOVERN

13140 Acord del Consell de Govern de 23 de desembre de 2021 pel qual es modifiquen les mesures
temporals i excepcionals en I’ambit de activitat de determinats establiments en funcio del nivell
d’alerta sanitaria de Dilla on estiguin radicats, com a mesures temporals i excepcionals per rao de
salut publica per a la contencio de la COVID-19, aprovades per Acord del Consell de Govern de 29 de
novembre de 2021

El Consell de Govern, en la sessi6 del dia 29 de novembre, va aprovar 1'Acord pel qual s'estableixen mesures temporals i excepcionals en
'ambit de l'activitat de determinats establiments en funcié del nivell d'alerta sanitaria de I'illa on estiguin radicats, com a mesures temporals i
excepcionals per rad de salut ptiblica per a la contenci6 de la COVID-19.

Aquest Acord va rebre 1'autoritzacié de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears, mitjancant
la Interlocutoria 382/2021, d'l de desembre de 2021, i I'Acord aixi autoritzat es va publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears nim.
167, de 4 de desembre, amb una eficacia temporal que s'estenia fins al dia 24 de gener de 2022.

L'eix central d'aquest Acord és per hom sabut que consisteix a determinar 'obligatorietat de 11is del denominat certificat COVID Digital UE
(CCD-UE),o la documentacié auténtica que acredita un contingut idéntic a aquest certificat —¢s a dir, que el seu titular es troba vacunat amb
pauta completa, o que ha superat la COVID dins dels sis mesos anteriors o que ha obtingut un resultat negatiu en una prova de deteccid
d'infecci6 activa en dates immediatament anteriors—, per permetre a qui el porta I'accés a determinats locals o establiments en els quals hi ha
un major risc de transmissié de la malaltia.

Per altra banda i tot seguint la doctrina jurisprudencial establerta pel Tribunal Suprem, aquesta exigéncia, atés que pot ser restrictiva o
limitadora de determinats drets fonamentals o llibertats publiques, no es formula en termes genérics ni incondicionats espacialment o
temporalment, ans al contrari, aquestes exigencies d'acreditacio de trobar-se en possessio del certificat o documentacié equivalent només soén
aplicables a determinades activitats que es consideren de major risc, i no d'una forma genérica, sin6 que l'exigencia ve limitada temporalment
per la durada de l'autoritzacio judicial concedida i condicionada al fet que un determinat territori —una illa ordinariament— es trobi en un
nivell d'alerta sanitaria concret, circumstancia que determina el sorgiment de 'obligacié de disposar i exhibir el certificat per poder accedir a
unes categories concretes d'establiments.

11

Com ja es va fer palés en I'Acord de 29 de novembre de 2021, és una aplicacié del concepte de persones amb risc epidemiologic reduit, el
qual té una plasmacié practica en la posada en marxa del certificat COVID amb I'objectiu de facilitar el moviment segur i lliure dels
ciutadans europeus durant el transcurs de la pandémia i de controlar altres activitats considerades de risc especial per al contagi de la
COVID-19, bé perque el tipus d'activitat afavoreix la transmissio del virus o bé pel fet que implica la participacié de col-lectius especialment
vulnerables a la malaltia. En aquests darrers casos, el certificat opera sota 1'assumpcio que, si es disminueix la probabilitat de la presencia de
persones infectades o de persones amb capacitat infectiva elevada i/o persones més vulnerables a patir la malaltia greu en activitats i entorns
de risc de transmissié alt, és possible establir una relaxacié més segura de determinades restriccions, de manera que es permeti una
recuperacié més rapida tant de les llibertats individuals com de I'activitat economica més afectada per la pandémia.

I

Quan es fa referéncia a activitats que comporten una major risc de contagi del virus, s'ha de tenir en compte que depen de factors extrinsecs i

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2021/179/1103335

intrinsecs a l'activitat mateixa, com poden ser la situacié epidemiologica o la capacitat per adoptar mesures de prevencid i control que
permetin mitigar aquest risc.

ra bé, es pot afirmar que hi ha un seguit de factors que determinen que una certa activitat generi un risc maxim per al contagi de la

S

COVID-19, com ¢s la combinacié d'activitats en espais tancats, amb poca o dificil ventilacio; activitats on es produeixen aglomeracions o
w=orans reunions de persones, i activitats en qué es duen a terme accions que afavoreixen la produccid de gotes respiratories (cantar, cridar,
respirar agitadament, per exemple), i no es fa us de la mascareta.
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El cas paradoxal d'activitat de risc és el que combina quasi tots aquests factors, com pot ser l'activitat de determinats locals o espais d'oci
nocturn com les discoteques, on es produeix facilment una combinacié de tots aquests factors de risc, o també les activitats en que el
compliment correcte o estricte de les mesures de prevencio i protecci6 front el contagi €s incompatible amb la activitat mateixa o és dificil
controlar-la pel que fa a I'observacio i el compliment correctes, com ¢€s el cas de l'activitat de restauracio.

També s'ha pogut comprovar que una de les formes principals mitjancant la qual el SARS-CoV-2 aconsegueix contagiar-se de manera rapida
i eficag a les comunitats ¢és a través d'episodis de superdisseminacid. Aixi, s'ha pogut observar que, en aquests suposits, la immensa majoria
de contagis provenen de només un petit nombre de persones i algunes analisis han estimat que del total dels afectats per un brot d'aquestes
caracteristiques un 10 % dels casos (primaris) podrien generar fins al 80 % de les infeccions secundaries. Per tant, aquests resultats
suggereixen que la prevencié d'esdeveniments de superdisseminacid pot tenir un impacte significatiu sobre els nivells globals de transmissid
de la COVID-19.

Aquesta superdisseminaci6 es veu especialment afavorida en tots els suposits en que hi ha una permanencia de grups grans de persones en
espais tancats.

v

L'Acord del Consell de Govern de 23 de desembre de 2021 va fixar el nivell d'alerta sanitaria que correspon a cada una de les Illes Balears
des de la publicacid de I'Acord fins a les 24 hores del 31 de gener de 2022.

Arran de l'analisi dels indicadors de relleu que s'estableixen en el document «Actuaciones de respuesta coordinada para el control de la
transmision de COVID-19», aprovat per la Comissié Interterritorial del Sistema Nacional de Salut (CISNS), el Consell de Govern va acordar
situar les illes de Mallorca, Menorca i Eivissa en el nivell d'alerta sanitaria 3 i Formentera en el nivell 2.

Aixi doncs, I'Acord del Consell de Govern de 23 de desembre esmentat tot seguint les indicacions que en relacio a les dades de risc que recull
l'informe de 21 de desembre de 2021 del Comité Autonomic de Gestié de Malalties Infeccioses, fa pales que la comunitat autdbnoma presenta
una incidéncia acumulada a 14 dies (IA14) per 100.000 habitants en la poblacié general de 673,8 casos, la qual cosa suposa un nivell de risc
molt alt. Per altra banda, en la poblacié > 65 anys 1'1A14 es troba en 293,6 casos (risc molt alt). La taxa de positivitat a 7 dies és de 11,9 %

Per illes, Mallorca presenta una [A14 de 685,0 casos, Menorca de 738,2, Eivissa presenta una [A14 de 609,2 casos i Formentera presenta una
1A14 de 126,0.

D'altra banda, la situacié assistencial empitjora i comenga a ser evident que l'augment de contagis ja suposa un augment de pressio
assistencial tan en forma que I'ocupacié de llits de planta com de llits de cures critiques.

Per illes, Mallorca presenta una ocupaci6 de llits de planta en un nivell de risc baix amb una ocupacié del 8,5 %; Menorca es troba pel que a
fa a I'ocupaci6 de llits de planta en la mateixa situacié amb un 7,9%, mentre que Eivissa (que inclou els ingressos procedents de Formentera)
es troba en risc mitja (5,1%). Pel que fa a les ocupacions de llits de cures critiques, Mallorca i Menorca (18,2 % i 14,8 %, respectivament) es
troben en nivell de risc alt i mitja respectivament, mentre que Eivissa i Formentera es troben en nivells de risc baix (6,8 %).

Resulta aixi que Mallorca i Eivissa, han triplicat en vint dies la seva incidéncia acumulada a catorze dies —de fet Eivissa, 1'ha més que
duplicada en els deu darrers dies— mentre que Menorca s'ha apropat a la duplicacié de la seva incidéncia dins d'aquest termini, si bé tot
partint d'una situacié epidemiologica pitjor que la de la resta d'illes. Només Formentera sembla trobar-se fora de una situaci6 d'especial risc,
si bé la dinamica que presenta en aquests 20 dies ha generat un augment de més d'un noranta per cent de la seva incidéncia, la qual cosa
convida a la prudéncia en el procedir.

Per comprendre 'evolucié que ens ha conduit a la situacié epidemiologica actual, resulta molt il-lustrativa la comparativa d'aquests tres
quadres, que reflecteixen la situacid epidemiologica i assistencial a dies 1, 10 i 20 de desembre de 2021:

1/12/2021 | UNITAT TERRITORIAL |ILLES BALEARS| MALLORCA | MENORCA | EIVISSA | FORMENTERA
NIVELL NIVELL 1 NIVELL 1 NIVELL 1 NIVELL 1
1A14 266.4 264.4 191.7 67,2
1A14 MAJORS DE 65A 125.7 68,4
BLOC I 1A7 95.5 42
IA7 MAJORS DE 65A 47.1 68.4
TP7D 6.84% 7.12% 8.60% 5.41% 8.86%
%PLANTA 2.94% 2.90% 3.03% 3.32% 3.32%
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de 2021.
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Taxa noves hosp. 8.18 8.48 6.42 7.50 7.50
BLOC II
% UCI 7.33% 7.51% 1.64% 1.64%
Taxa noves UCI 0.35 00.45 00.00 00,00 00,00
10.12.2021 | UNITAT TERRITORIAL | ILLES BALEARS | MALLORCA | MENORCA | EIVISSA | FORMENTERA
NIVELL NIVELL 2 NIVELL 2 NIVELL 1 NIVELL 1
1A14 50,4
1A14 MAJORS DE 65A
BLOC I 1A7
TIA7 MAJORS DE 65A
TP7D
% PLANTA 4,4 % 4,8 % 3,0 % 2,4 % 2,4 %
Taxa noves hosp. 10,96 12,95 3,21 4,37 4,37
BLOC II
% UCI 10 % 11,5 % 14,8 % 1,6 % 1,6 %
Taxa noves UCI 1,13 1,34 0,00 0,62 0,62
ILLES
20/12/2021 UNITAT TERRITORIAL BALEARS MALLORCA | MENORCA | EIVISSA | FORMENTERA
NIVELL 2
NIVELL
1A14
1A14 MAJORS DE 65A
BLOC 1 1A7
TA7 MAJORS DE 65A
TP7D
%PLANTA 8.8% 8.5% 7.9% 5.1% 5,1%
Taxa noves hosp. 18,4 21,1 10,7 7,5 7,5
BLOC II
% UCI 14.8% 6.8% 6.8%
Taxa noves UCI 2,7 1,1 1,9 1,9

A%

Taula 2. Indicadors de risc i classificacio per nivell d'alerta sanitaria de la comunitat autonoma i de cada illa a data 1, 10 i 20 de desembre

Escau dir que I'evolucié de la sisena onada de la COVID-19 ha generat finalment una situacié epidemiologica que, malgrat s'esperas, no
deixava de ser temuda. Després d'una evolucié —en cert mode atipica— de la corba de contagis, que presentava des de mitjan mes d'octubre
un creixement continu, si bé moderat, d'infeccions noves, de manera que en un mes i mig els contagis s'havien duplicat o triplicat segons les
illes perd sense que es poguessin observar els creixements exponencials als quals ens varen acostumar les onades de desembre de 2020 i

juliol de 2021, de sobte i a partir del comengament del mes de desembre de 2021 s'ha produit una eclosié de contagis que ha convertit de bell

..;:I

nou la grafica que els representa en una linia quasi vertical.

A hores d'ara, disposar d'una cobertura de vacunacié amb pauta completa de més del 90 % de la poblacié major de 50 anys, amb cobertures

g:practicament universals entre les persones majors de 70 anys i amb una cobertura global superior al 82 % de la poblaci6 susceptible de ser

vacunada sembla haver resultat determinant tant per contenir I'expansié del virus —fins i tot contra les variants més agressives— com per
reduir el nombre de casos greus o molt greus, de necessitats d'hospitalitzacid o fins i tot de cures critiques, entre la poblaci6 vacunada.
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Ara bé, és evident que aquesta nova onada o nova fase de la sisena onada no pot ser continguda amb mesures farmacologiques, ja siguin
preventives o terapéutiques, sind que esdevé necessari prendre mesures de caire no farmacologic de finalitat preventiva del contagi, i
I'extensio de 1'as del certificat COVID, com a element necessari per accedir a altres establiments tancats, d'is compartit i en els quals, i molt
especialment en aquestes dates nadalenques, la tendéncia és que s'hi produeixin grans concentracions de public o clientela, és indispensable.

El fet que més d'un 15 % de la poblacié major de 12 anys susceptible de vacunar-se no hagi rebut ni una sola dosi de la vacuna, per
impossibilitat o per rebuig, suposa un element de major risc tant per a les persones que es troben en aquesta situacid, ja que mantenen
invariable la capacitat de contagiar i de contagiar-se (i, a més, de presentar cliniques més greus en cas de ser contagiades), com també¢ per als
ciutadans contagiats, ja que la vacuna no allibera plenament del contagi i si es produeix, malgrat que usualment la simptomatologia és més
lleu en les persones vacunades, pot produir conseqiiéncies greus, molt especialment en els col-lectius de gent gran i en altres grups de risc.

V1

Aixi doncs, I'eina principal de que disposam per protegir la salut de la ciutadania son les vacunes contra la COVID-19, amb les quals es va
iniciar la campanya de vacunacié massiva el dia 27 de desembre de 2020 i que, a hores d'ara, ha arribat a una cobertura superior al 84,5 % de
la poblaci6 de les Illes Balears major de 12 anys amb almenys una dosi de la vacuna, i un 82,8 % amb la pauta completa, si bé aquestes dades
baixen de forma important quan es tracta dels grups d'edat compresos entre 20 i 39 anys.

En aquest sentit, I'informe del Comité Autonomic de Gestié de Malalties Infeccioses, de 21 de desembre de 2021 palesa:

«[...]JUna demostracio clara i empirica de I'efecte protector front al contagi per a les persones vacunades la trobam quan analitzam les
incidencies de casos confirmats a poblacié vacunada en comparacié a poblaci6 no vacunada a les Illes Balears. Aixi, s'observa que la
poblacié no vacunada presenta un risc entre 3,5 i 8,7 vegades superior a contagiar-se que la poblacié vacunada. A més, al comparar
la incidéncia a 7 dies, segons pauta vacunal i la incidéncia acumulada a 14 dies (IA14) del periode, s'aprecia que la incidéncia en no
vacunats corr paral-lela a la corba d'IA14, suggerint que la incidéncia en no vacunats va ser la principal responsable del pic
d'incidéncia experimentat durant I'estiu a les Illes Balears.

Comparacion incidencias
(casosx100.000 padron)

Il-lustraci6 12. Comparacio6 de les incidéncies de casos COVID-19 a poblacié total, poblacié vacunada i poblacioé no vacunada a les
Illes Balears en les darreres 21 setmanes. Font: Javier Arranz. Oficina de Qualitat del Servei de Salut de les Illes Balears.

Aquest fenomen es replica també en les dades per al conjunt d'Espanya proporcionades per el Ministeri de Sanitat, en que s'aprecia
que, entre el 20 de setembre i el 14 de novembre, la incidéncia acumulada entre els no vacunats arriba a triplicar la dels que si que ho
estan. La major diferéncia s'observa en persones de 60 a 80 anys, amb un risc d'infeccid a persones vacunades que €s quasi 8 vegades
menor.

L'efecte protector front al contagi es veu encara més magnificat quan es tracta de desenvolupament de malaltia greu. Aixi, es pot
comprovar a aquestes dades que el risc d'hospitalitzaci6 per persones de 60 a 80 anys vacunades ¢és 18 vegades menor que a persones
no vacunades, i fins a 25 vegades inferior el risc de mort. Aquesta mateixa tendeéncia s'ha pogut observar a la nostra Comunitat

I |E§%% Iq:l| ||| https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2021/179/1103335
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Autonoma, detectant-se que el risc d'ingrés a UCI des d'inicis d'agost és 20 vegades superiors a la poblacié major de 60 anys no
vacunada que a la poblaci6 no vacunada; en quant a la poblacié menor de 60 anys, el risc d'ingrés a UCI és 14 vegades superior per a
la poblaci6 no vacunada.

[..]

Aixi doncs, queda demostrat que la vacunacié protegeix de forma significativa front al contagi per COVID-19, i de forma encara
molt més important, front al desenvolupament de malaltia greu (que, recordem, és el principal factor que pot donar lloc a col-lapses a
nivell d'assisténcia sanitaria, especialment donat que els ingressos per COVID-19 solen dur associats periodes molt llargs
d'hospitalitzacio). Pero també existeix evidéncia de que la vacunacid té un efecte disminuint la transmissié del virus en persones
vacunades, aixo ¢és, una persona vacunada contagiada té menys probabilitats de transmetre el virus a altres persones (Mallapaty,
2021), almenys durant els primers mesos després de la vacunacio. Els darrers estudis adverteixen que aquest efecte protector sembla
mitigar-se després de tres mesos de la darrera dosi inoculada, per la qual cosa sera important seguir l'efecte que les dosis de reforg
tenguin en relacié a aquest fenomen.»

Ara bé, el mateix informe destaca també la necessitat imperativa de fer servir mesures de contencid no farmacologiques com a instrument
indispensable per contenir I'expansi6 de la COVID-19 en les situacions de transmissié comunitaria aguda del virus.

Aixi doncs, l'informe del Comité Autonomic de Gestié de Malalties Infeccioses de 21 de desembre de 2021 afirma:

«[...] Des del marg¢ de 2020, les mesures no farmacologiques implementades als paisos europeus han demostrat ser una eina de salut
publica efectiva per disminuir la transmissi6é del SARS-CoV-2 i reduir no només la notificacié de casos i les taxes de mortalitat, pero
també la incidéncia d'altres malalties respiratories com el grip (ECDC, 24th November). L'efectivitat d'aquestes mesures s'amplifica
quan son implementades de forma decidida i anticipatoria, acompanyades d'estratégies de comunicaci6é del risc i participacid
comunitaria.

L'evidéncia suggereix que no existeix una mesura que actui com formula magica per limitar els contagis de COVID-19, sin6 més be,
que la combinacié d'algunes d'aquestes intervencions son eficaces en reduir la velocitat de transmissio i “aplanar la corba” de
contagis (Haug et al., 2020).

De fet, s'ha suggerit que la utilitzacié d'una bateria d'intervencions adequada, adregades a limitar les activitats de major risc, pot
proporcionar un control de la transmissio equivalent al que s'aconseguiria amb l'aplicacié d'un confinament domiciliari generalitzat
de la poblaci6 (27).

Entre les mesures que s'han demostrat més efectives, hom pot destacar la utilitzacié obligatoria de mascaretes en 1'espai public, les
restriccions d'activitat en espais tancats d'alt risc (on no s'utilitza mascareta), les limitacions a les reunions socials i les restriccions de
mobilitat (Bo et al., 2021; Brauner et al., 2021; Haug et al., 2020; Liu et al., 2021; Sharma et al., 2021).»

vl

Finalment, el concepte de persones amb risc epidemiologic reduit ha estat utilitzat per part de la Unié Europea a través de la posada en marxa
del certificat COVID.

El certificat COVID ha estat adoptat pels paisos europeus amb 1'objectiu de facilitar el moviment segur i lliure dels ciutadans europeus durant
el transcurs de la pandémia, i garantir que les restriccions actualment en vigor es puguin suprimir de manera coordinada. Aquest certificat,
disponible tant en format digital com fisic, prova que una persona ha estat vacunada contra la COVID-19, o bé que ha rebut un resultat
negatiu en una prova de diagnostic de la COVID-19 o bé que s'ha recuperat d'aquesta malaltia.

Els certificats COVID operen sota I'assumpcio que, si es disminueix la probabilitat de la preséncia de persones infectades o de persones amb
capacitat infectiva elevada, i/o persones més vulnerables a patir la malaltia greu en activitats i entorns de risc de transmissi6 alt, és possible
establir una relaxacié més segura de determinades restriccions, de manera que es permeti una recuperacié més rapida tant de les llibertats
individuals com de l'activitat economica més afectada per la pandémia.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2021/179/1103335

Aquest principi, aplicat inicialment a 1'ambit de la mobilitat de les persones, és traslladable també a altres activitats considerades de risc
____especial per al contagi de la COVID-19, bé perque el tipus d'activitat afavoreix la transmissi6 del virus i la generacio d'episodis de
=——superdisseminacié amb el potencial d'afectar de manera significativa la situacié epidemiologica a escala local i regional, o bé pel fet que
I implica la participaci6 de col-lectius especialment vulnerables a la malaltia.

%L‘infome del Comité Autonomic de Gestio de Malalties Infeccioses de 21 de desembre de 2021 afirma:

«[...] Des d'aquest estiu, i gracies a 1'avangcament de la campanya de vacunacié a Europa, molts paisos han comengat a implementar
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I'ds d'una nova eina, el Certificat COVID Digital UE, com a mesura no farmacologica per mitigar els riscos associats amb certes
activitats que es consideren associades a un major risc de transmissi6 de la COVID-19.

El Certificat COVID Digital UE és un document digital que certifica que una persona o bé ha estat vacunada contra la COVID-19; o
bé ha rebut un resultat de prova de diagnostic d'infecci6 activa per SARS-CoV-2; o bé s'ha recuperat de la COVID-19. E1 CCD-UE,
que ¢és expedit per part de les autoritats nacionals, és valid a nivell del conjunt de paisos de la Unié Europea des de 1'1 de juliol de
2021, i és gratuit i reconegut en la totalitat dels Estats Membres, aixi com a Islandia, Liechtenstein, Noruega i Suissa. Es caracteritza
per estar disponible en format fisic i/o digital; la versio digital pot ser emmagatzemada en un dispositiu mobil. Tant la versi6 digital
com la versi6 en paper contenen un codi QR que emmagatzema la informacié essencial, aixi com una firma digital que certifica que
el document ¢s auténtic.

Aquest certificat es va implementar a la UE com a una eina fonamental per coordinar l'aixecament de restriccions al moviment entre
paisos, des del principi de que aquelles persones que disposen d'un certificat haurien d'estar, en principi, exemptes de restriccions al
moviment, ja que els CCD-UE treballen baix l'assumpcid, fonamentada en l'evidéncia cientifica disponible fins el moment, de que les
persones que compleixen algunes de les caracteristiques descrites anteriorment es troben en menor risc d'algun o tots aquests items:

1. Infeccié per SARS-CoV-2;
2. Transmissio del SARS-CoV-2 a altres persones;
3. Desenvolupament de COVID-19 greu.

Cal recordar que les persones no vacunades presenten un major risc tant per la seva propia salut com per la de la gent que els envolta,
donat que no només séon més susceptibles a patir una COVID-19 greu (Vahidy et al., 2021), sin6é tamb¢ a infectar-se (Andrejko et al.,
2021; Pawlowski et al., s.d.; Vahidy et al., 2021) i a transmetre la infeccio a altres persones, incloent poblacié vulnerable (Shah et al.,
2021).

[.]

I finalment, 1'informe esmentat, conclou:

En el moment actual, ens trobam davant d'una situacié de clar augment de la transmissié de la COVID-19, amb incidéncies
actualment situades en el nivell de risc molt elevat.

L'avaluacié de la situacié a I'entorn europeu fa preveure que la tendéncia creixent observada a Balears es pugui agreujar durant les
properes setmanes.

L'avaluaci6 del risc conclou que, de forma global, la comunitat autonoma es troba situada en nivell d'alerta 3. A nivell d'illa,
Mallorca, Menorca i1 Eivissa es troben situades a nivell d'alerta 3, i Formentera a nivell d'alerta 2.

La situacio hospitalaria ha mostrat durant el darrer mes una tendéncia significativa a empitjorar, tant a nivell d'ocupacié a UCI com a
planta. L'ocupacio hospitalaria a planta es troba ara en nivells de risc mitja i la de cures critiques en nivells de risc elevat.

La cobertura de vacunacié de la poblacio supera ja el 90,5% de la poblacié major de 12 anys amb una dosi i el 88,5% amb pauta
completa, perd encara queda un percentatge significatiu de poblacioé vulnerable sense protegir i especialment en risc en una situacio
d'increment de la transmissié de la malaltia. Per una altra banda, s'aprecia una menor cobertura vacunal en el segment d'edats entre
20 a 39 anys, no obstant aix0, I'implementacié d'estrategies dirigides a aquest grup han aconseguit incrementar-hi en 10 punts la
cobertura vacunal durant el darrer mes.

La incideéncia d'ingressos a UCI és 13 vegades superior a la poblacié major de 60 anys no vacunada front a la poblacié vacunada. .
L'evidéncia disponible a aquest moment suggereix l'existéncia d'una certa disminuci6é de l'eficacia vacunal amb el temps, i que
I'administraci6é d'una dosi de refor¢ de la vacuna millora de forma significativa la proteccid front infeccio i malaltia greu a tots els
grups d'edat a curt termini.

La Conselleria de Salut i Consum ja ha iniciat el procés d'administraci6é de la dosi de reforg a la poblacié major de 50 anys i als
col-lectiu sanitari i sociosanitari, com a grups poblacionals especialment vulnerables. Aixi mateix, ja ha completat I'administracid
d'aquesta dosi de reforg en el col-lectiu de persones usuaries de residéncies geriatriques.

L'avaluacié del risc conclou que, davant els escenaris contemplats, si no s'apliquen mesures no farmacologiques per disminuir la
transmissi6 del virus, de forma conjunta amb estratégies per incrementar la cobertura vacunal de la poblacid, la pressio sanitaria pot
arribar a ser molt elevada durant els mesos de desembre i gener.

La OMS recomana que, als territoris en nivell de risc 3, es suspengui l'activitat no essencial. A més, els ambits que s'han identificat
com de major risc per al contagi i per la generacié d'episodis de superdisseminaci6 son els espais tancats.

El Certificat COVID Digital ofereix I'oportunitat de mitigar el risc associat a certes activitats, donat que les persones que compleixen
els requisits per obtenir aquest document presenten un menor risc de contagi de la COVID-19; i/o desenvolupament de malaltia greu
per COVID-19; i/o transmissi6 de la COVID-19.

Es proposa que, com a conseqiiéncia de 1'augment en el nivell de risc al que s'afronten les Illes Balears, amb I'aparicié de la variant
Omicron i la temporada de maxima mobilitat social associada a les festivitats nadalenques, s'amplii 'ambit d'aplicacié del CCD-UE
al nivell de risc 3 a aquells espais on es duen a terme activitats multitudinaries en espais tancats, com a mesura especificament
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dirigida a mitigar el risc d'aquestes activitats
VIII

Hom sap que els usos per als quals es vulgui fer servir el certificat COVID amb caracter obligatori poden suposar unes limitacions de drets
fonamentals de la ciutadania o de I'exercici de les llibertats publiques reconegudes —si més no, el dret a la igualtat i la interdiccié de la
discriminacid, el dret a la integritat fisica, la llibertat personal i el dret a la intimitat.

La Seccié Quarta de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem, en la Senténcia nam. 1112/2021, de 14 de setembre, va
autoritzar 1'obligacio d'exhibir el denominat certificat COVID en determinats establiments —oci i restauracio— de Galicia, acordada per la
Xunta gallega el mes d'agost d'enguany per reduir els contagis, en considerar que la mesura és idonia, necessaria i proporcionada.

La Sala afirma que el benefici que proporciona la mesura respecte de la reduccioé significativa dels contagis és molt superior al sacrifici que
comporta l'exigéncia de presentar la documentaci6 per accedir al local. En definitiva, no s'entreveu cap mesura que sigui més adequada per
salvaguardar la vida i la salut dels ciutadans en aquest tipus de locals.

La Senténcia estableix que 1'exigencia d'exhibir el certificat COVID s'ha de sotmetre a 'autoritzaci6 o ratificacio judicial ja que pot afectar els
drets fonamentals a la igualtat, a la intimitat i a la proteccié de dades de la persona. Argumenta que la limitaci6 és necessaria per permetre la
coexisténcia pacifica amb els altres drets fonamentals i amb els béns constitucionalment protegits que es tradueixen, en aquest cas, en una
preséncia potent del dret a la vida i a la integritat fisica, i a la defensa i proteccio de la salut dels ciutadans.

La Sentencia indica que I'exhibici6 del certificat COVID no vulnera el dret a la igualtat ja que no es produeix cap discriminacié entre els que
hi estan vinculats i els que no hi estan. Cal recordar que la documentacié revesteix una modalitat triple que és assequible a tothom, de manera
que qui no vol mostrar si s'ha vacunat o no, tenint-ne en compte el caracter voluntari, pot presentar el resultat de la prova PDIA o el test
d'antigens, i evidentment el certificat de recuperaci6 de la COVID-19 si ha passat la infeccio.

En tot cas, la Sala aprecia que concorre una justificacié objectiva i raonable per permetre 'accés o no a l'establiment corresponent segons que
s'hagi complert l'exigencia, atés que es tracta de la proteccio6 de la salut i la vida de les persones mitjangant una mesura que evita o restringeix
la propagacio de la pandémia.

La Sala rebutja també que exigir el certificat COVID vulneri el dret a la intimitat i assegura que no es pot esgrimir la prevalenga d'aquest dret
enfront del dret a la vida i a la proteccio de la salut puiblica. Aixi els magistrats afirmen que és cert que es tracta d'una informacié medica,
pero les connotacions que imposa la situacié de pandémia, el caracter massiu de la vacunacio i la solidaritat que comporta la proteccio i
l'ajuda entre tots devaluen la preeminéncia de la intimitat en aquest cas.

De la mateixa manera, el Tribunal Suprem descarta la vulneraci6 del dret fonamental a la proteccié de les dades personals quan allo que
s'estableix per entrar a l'interior d'un determinat establiment és la simple exhibicid, és a dir, mostrar la documentacio en qualsevol de les tres
modalitats exigides sense que, és clar, es puguin recollir les dades dels assistents a aquests locals, ni es pugui elaborar un fitxer ni fer-ne un
tractament informatic.

Després de constatar l'afectacié «ténue» dels drets fonamentals esmentats, conclou que la mesura és necessaria, idonia i proporcionada per
aconseguir la finalitat perseguida. Afirma que l'exhibicié de la documentacié en aquests establiments és idonia ateses les caracteristiques
d'aquests llocs d'oci, els quals, a diferéncia d'altres establiments oberts al public, no permeten 1'as constant i permanent de la mascareta, que
necessariament s'ha de retirar per menjar i beure, de la mateixa manera que és dificil mantenir-hi la distancia de seguretat, se sol conversar en
un to de veu més alt, o fins i tot cantar, la qual cosa afavoreix la inhalaci6é de gotes i aerosols respiratoris emesos per un contagiat, que és la
via principal de transmissio del SARS-CoV-2.

La Sentencia recull els informes aportats per la Xunta que posen de manifest I'abundancia de dades cientifiques que avalen que 1"inica mesura
eficag possible per obrir els locals d'oci que proporcioni un nivell alt de proteccio per a la salut publica és la implantacié del denominat
certificat COVID, ateés que només aquesta implantaci6 pot disminuir considerablement el risc de contagi en els establiments esmentats.

IX

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2021/179/1103335

Pel que fa als fonaments juridics d'aquest Acord, la normativa estatal estableix que 1'adopcié de mesures que puguin suposar la restriccié de

____ drets fonamentals o llibertats pibliques es fonamenta en la Llei organica 3/1986, de 14 d'abril, de mesures especials en matéria de salut

ublica, l'article 1 de la qual preveu que, per tal de protegir la salut publica i prevenir-ne la pérdua o el deteriorament, les autoritats sanitaries

I de les distintes administracions publiques poden adoptar, dins I'ambit de les seves competéncies, les mesures previstes en aquesta Llei quan
%aixi ho exigeixin raons sanitaries d'urgéncia o necessitat.

—L'article 2 habilita les autoritats sanitaries competents per adoptar mesures de control quan s'apreciin indicis racionals que permetin suposar

que hi ha un perill per a la salut de la poblacio a causa de la situacio sanitaria concreta d'una persona o grup de persones, o per les condicions
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sanitaries en que es du a terme una activitat. I, per al cas concret de malalties transmissibles, l'article 3 disposa que, amb la finalitat de
controlar-les, l'autoritat sanitaria, a més de dur a terme les accions preventives generals, pot adoptar les mesures oportunes per al control dels
malalts, de les persones que hi estiguin en contacte o hi hagin estat i del medi ambient immediat, aixi com les que es considerin necessaries
en cas de risc de caracter transmissible.

En el mateix sentit es pronuncia l'article 26 de la Llei 14/1986, de 25 d'abril, general de sanitat, i els articles 27.2 i 54 de la Llei 33/2011, de 4
d'octubre, general de salut publica, recullen la possible adopcié de mesures per part de les autoritats sanitaries en situacions de risc per a la
salut de les persones.

X

La normativa autonomica, per la seva banda, atribueix al Govern de les Illes Balears la direccio superior de la politica de salut, 1'exercici de la
potestat reglamentaria, la planificacié basica en aquesta materia i I'establiment de les directrius corresponents, a 1'article 45 de la Llei 5/2003,
de 4 d'abril, de salut de les Illes Balears. S'ha de considerar, per tant, que és 1'organ superior col-legiat en matéria sanitaria de I'Administracié
de les Illes Balears.

D'altra banda, l'article 51 d'aquesta Llei autonomica, que regula les actuacions de control sanitari, estableix el deure de 1'administracio
sanitaria, en 'exercici de les seves competéncies, d'adoptar les mesures oportunes d'intervencié provisionals davant situacions de risc per a la
salut col-lectiva, com ara les segiients:

® Establir limitacions preventives de caracter administratiu respecte de les activitats publiques o privades que, directament o
indirectament, puguin tenir conseqiiéncies negatives per a la salut.
Establir requisits minims i prohibicions per a 1'3s i el transit de béns i productes quan impliquin un risc o dany per a la salut.
Adoptar les mesures oportunes d'intervencio provisionals davant situacions de risc per a la salut col-lectiva, sense perjudici de les
indemnitzacions procedents.

En la mateixa linia, l'article 49.2 de la Llei 16/2010, de 28 de desembre, de salut publica de les Illes Balears, disposa que, quan hi hagi o se
sospiti raonablement que hi ha un risc imminent i extraordinari per a la salut de la poblacid, com a conseqiiéncia d'una situacid sanitaria
concreta d'una persona o un grup de persones, es pot ordenar l'adopcié de mesures preventives generals i d'intervencid, entre les quals
s'inclouen les de control individual sobre la persona o grup de persones, mitjangant una resolucié motivada, pel temps necessari per a la
desaparici6 del risc.

A més, els articles 49 bis, 49 ter, 49 quater, 49 quinquies 149 sexies, d'aquesta mateixa Llei 16/2010, de 28 de desembre, recullen les mesures
concretes que, en situacions de pandémia o epidémia declarades per les autoritats competents, poden adoptar les autoritats sanitaries
autonomiques competents, com també el procediment per adoptar-les. Entre aquestes mesures hi ha mesures que comporten la limitacio6 o la
restricci6 de la circulacié o la mobilitat en determinades franges horaries i les restriccions a les agrupacions de persones, especialment en els
llocs i els espais, o per mor del desenvolupament d'activitats que comportin un risc més gran de propagacié de la malaltia.

XI

Processalment, 1'adopci6 de mesures de proteccid de la salut publica per part de les autoritats sanitaries que impliquen privacid o restriccio de
la 1libertat o d'un altre dret fonamental, d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa, i
la jurisprudéncia del Tribunal Suprem, resta sotmesa a l'autoritzacié o ratificacio — segons que es tracti de mesures adregades a individus
concrets o a la poblacio o part d'aquesta in genere— dels jutjats i les sales contencioses administratives dels tribunals superiors de justicia.

XII

Per tot el que s'ha exposat en els apartats anteriors, mitjangant aquest Acord, i a I'empara de les lleis esmentades en els apartats X a XII, es
pretén que en una fase de transmissi6 aguda de la COVID-19, com és el cas de situacions en les quals un territori es trobi en situacié d'alerta
sanitaria 3 o superior, s'amplii 'exigéncia de 1'acreditacio documental d'estar vacunat, o bé haver patit la malaltia dins els sis mesos anteriors
o bé haver-se sotmes a una PDIA amb resultat negatiu entre les 48 i les 72 hores anteriors per accedir a establiments dedicats a altres
activitats que, pel que fa al major risc de transmissié de la malaltia, presenten caracteristiques —activitats en espais tancats, sovint de
ventilacié dificil, permanéncia llarga en aquests espais interiors i fins i tot sense fer servir la mascareta— que afavoreixen la transmissio i fins

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2021/179/1103335

i tot els episodis de superdisseminaci6 del virus. Mesures, que com s'ha dit, serien aplicables en funcié del nivell d'alerta sanitaria de cada
illa.

Per tot aixo, el Consell de Govern, com a responsable maxim de la politica sanitaria a les Illes Balears, a proposta de la consellera de Salut i
2Consum, en la sessio de 23 de desembre de 2021, adopta entre d'altres, I'Acord segiient:

#pnPrimer. Modificar el punt sis¢ de I'Acord del Consell de Govern de 29 de novembre de 2021 pel qual s'estableixen mesures temporals i
excepcionals en 1'ambit de 'activitat de determinats establiments en funcié del nivell d'alerta sanitaria de l'illa on estiguin radicats com a
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mesures temporals i excepcionals per rad de salut publica per a la contenci6 de la COVID-19, el qual passa a tenir la redaccio segiient:

Sisé
Condicions especifiques per al desenvolupament de l'activitat de determinats establiments i locals, quan les illes on radiquin es
trobin en nivell d'alerta sanitaria 3 o superior

En el nivell d'alerta sanitaria 3 o superior, els requisits d'accés als establiments prevists en l'apartat tercer d'aquest Acord son
exigibles a:

a) Gimnasos i altres instal-lacions esportives.
b) Acadeémies de ball.

¢) Tot tipus d'esdeveniments culturals i esportius en espais interiors, com cinemes, circs de carpa, teatres, auditoris, sales de
concerts,spas, piscines termals i altres establiments coberts on es duguin a terme activitats culturals i esportives.

d) Congressos, seminaris, jornades, assemblees, trobades, reunions de negocis, conferencies i esdeveniments.

e) Clubs de gent gran, qualsevulla que sigui la denominacio que se'ls doni, i espais que en desenvolupin activitats que els
son propies.

f) Establiments de jocs i apostes.

g) Establiments de restauracio qualificables com a tals d'acord amb el que disposen els articles 53, 54 i 55 de la Llei
8/2012, de 19 de juliol, del turisme de les llles Balears, amb cabuda interior per a menys de 50 persones. Si aquests
establiments compten, a més, amb espais qualificables de terrasses cobertes d'acord amb el que disposa el punt primer C
d'aquest Acord, l'interior de l'establiment i la terrassa coberta es consideren locals independents a l'efecte del comput de les
cabudes respectives.

El que disposa aquest apartat és aplicable també als espais amb servei de restauracio ubicats en allotiaments turistics,
instal-lacions esportives, centres recreatius per a gent gran i locals de jocs i apostes. També és aplicable als establiments o
locals on es duguin a terme celebracions amb participacio de menys de 50 persones i en les quals es prestin activitats de
restauracio i/o ball, aixi com a qualsevol establiment o instal-lacio on es dugui terme activitat de restauracio.

En aquests casos els responsables podran optar entre comprovar el certificat covid dels clients en el moment de l'accés
d'aquests al local, o una vegada que hagin accedit al local, si bé en tot cas abans de realitzar la comanda.

h) Participacio a competicions esportives i entrenaments d'ambit autonomic a l'aire lliure i interior per a persones més
grans de 12 anys.

Segon. Disposar que els incompliments del que disposa aquest Acord poden ser constitutius d'una infraccié administrativa d'acord amb el
Decret 1lei 11/2020, de 10 de juliol, pel qual s'estableix un régim sancionador especific per fer front als incompliments de les disposicions
dictades per pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19.

Tercer. Notificar aquest Acord a la Delegacio del Govern a les Illes Balears i a la direccié operativa del Pla Territorial de Proteccio Civil de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears (PLATERBAL) per a la transicié cap a una nova normalitat derivada de la situacié d'emergéncia
de salut publica ocasionada per la COVID-19, a fi d'establir els controls i les mesures pertinents per garantir-ne I'efectivitat.

Quart. Instar 'Advocacia de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears a presentar aquest Acord davant la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears, perque autoritzi o ratifiqui les mesures que s'hi contenen, a 'efecte que estableix 1'article
10.8 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

Cinqué. Disposar que en tot allo que no preveu aquest Acord i en el que hi sigui compatible s'han d'aplicar la resta de mesures que, amb
caracter general, estableix el Pla de Mesures de Prevencio, Contenci6 i Coordinacié Front a la COVID-19, aprovat per I'Acord del Consell de
Govern de 25 d'octubre de 2021, i les modificacions que, si escau, se'n facin.

||| https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2021/179/1103335

EESis¢. Disposar que una vegada autoritzades pel Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears, les mesures que conté aquest Acord s'han de
z spublicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears en els termes en els quals hagi rebut I'autoritzacid. Aquest Acord esdevé efectiu a partir de
ﬁfila publicaci6 i manté l'eficacia fins al dia 24 de gener de 2022.

%Seté. Contra aquest Acord, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar un recurs potestatiu de reposicié davant el mateix organ que
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el dicta, en el termini d'un mes comptador des que es publiqui, d'acord amb els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comt de les administracions publiques, o, alternativament, un recurs contenciés administratiu davant la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears, en el termini de dos mesos comptadors des que es publiqui,
de conformitat amb els articles 10.1 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

Palma, 23 de desembre de 2021

La secretaria del Consell de Govern
Mercedes Garrido Rodriguez
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