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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
CONSELL DE GOVERN

310200 Acord del Consell de Govern de 20 de juliol de 2021 pel qual s’estableixen mesures excepcionals per
contenir la pandémia ocasionada per la COVID-19

I

El passat dia 9 de maig va acabar l'estat d'alarma instaurat mitjangant el Reial decret 926/2020, de 24 d'octubre, i la prorroga operada pel
Reial decret 956/2020, de 3 de novembre. L'experiéncia adquirida en més d'un any de lluita contra la pandémia de SARS-CoV-2 ens ha
conduit a assumir que la represa de la normalitat que representa la finalitzacié de I'efectivitat de 1'estat d'alarma no pot suposar, alhora,
'abandonament radical de les mesures elementals de prevenci6 i contenci6 de la pandémia, tot amb la finalitat d'evitar el risc de noves onades
de la malaltia que obliguin de bell nou a la presa de mesures més drastiques per contenir-la.

Escau tenir present que la declaracié de situacié d'emergeéncia sanitaria que va efectuar 1'Organitzacié Mundial de la Salut continua vigent i
esdevé efectiva a hores d'ara i aixi sera, pel que fa a Espanya, fins que, d'acord amb el que disposa la Llei 2/2021, de 29 de marg, de mesures
urgents de prevencid, contencid i coordinacid per fer front a la crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19, el Govern de 1'Estat declari
expressament I'acabament d'aquesta situacid de crisi sanitaria.

L'evolucié de la lluita contra aquesta malaltia que ha pertorbat greument el desenvolupament normal de les activitats socials havia millorat
manifestament al final de la passada primavera i a principis d'aquest estiu, pero en el moment actual ens trobam clarament davant una nova
onada, que afecta de forma primordial a la poblaci6 jove de la nostra comunitat autonoma i també dels nostres visitants, malgrat I'avangament
de la vacunacio contra el contagi del SARS-CoV-2.

Aquesta expansi6 s'ha vist afavorida, per una part, per l'augment de mobilitat geografica i social que ha acompanyat l'inici del periode estival,
fet que ha donat lloc a un increment notable dels contactes socials en entorns de risc, amb un escas seguiment de les mesures de prevencio,
contribuint aixi a la generaci6 d'episodis de super-disseminacio de contagis. A més, aquesta situacio ha coincidit amb la irrupcio i expansi6 al
territori de la variant Delta (B.1.617.2) del SARS-CoV-2, la qual és probablement més transmissible que la variant Alfa i podria relacionar-se
amb una major probabilitat d'hospitalitzacid, a més de mostrar una lleugera disminucié de l'eficacia vacunal, especialment en aquelles
persones que no han rebut la pauta de vacunacié completa.

A les Illes Balears, la variant Delta ha anat incrementant de forma molt significativa la seva preséncia en els mostreigs aleatoris, de forma que
en la setmana 26 (5 a 12 de juliol) ha arribat a assolir un 85% del total de mostres analitzades.

Aixi doncs, resulta necessari establir novament mesures de contenci6 del contagi de la COVID-19, a l'empara de la Llei 2/2021, de 29 de
marg, com ara algunes de les mesures restrictives adoptades primer a 1'empara del Reial decret que va acordar 1'estat d'alarma, amb certes
modificacions, almenys durant un periode de quinze dies, comptadors des de la publicacid d'aquest Acord.

I

Quant a la normativa estatal, I'adopcié de mesures que puguin suposar la restriccid de drets fonamentals o llibertats publiques es fonamenta
en la Llei organica 3/1986, de 14 d'abril, de mesures especials en matéria de salut publica, l'article 1 de la qual preveu que, per tal de protegir
la salut publica i prevenir-ne la perdua o el deteriorament, les autoritats sanitaries de les distintes administracions publiques poden adoptar,
dins 1'ambit de les seves competéncies, les mesures previstes en aquesta Llei quan aixi ho exigeixin raons sanitaries d'urgéncia o necessitat.
L'article 2 habilita les autoritats sanitaries competents per adoptar mesures de control quan s'apreciin indicis racionals que permetin suposar
que hi ha un perill per a la salut de la poblaci6 a causa de la situacio sanitaria concreta d'una persona o grup de persones o per les condicions
sanitaries en qué es du a terme una activitat. I, per al cas concret de malalties transmissibles, 1'article 3 disposa que, amb la finalitat de
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controlar-les, l'autoritat sanitaria, a més de dur a terme les accions preventives generals, pot adoptar les mesures oportunes per al control dels
malalts, de les persones que hi estiguin o hi hagin estat en contacte i del medi ambient immediat, aixi com les que es considerin necessaries
en cas de risc de caracter transmissible.

¥ Aixi mateix, 'article 26 de la Llei 14/1986, de 25 d'abril, general de sanitat, també preveu la possibilitat que les autoritats sanitaries puguin

ﬁadoptar les mesures preventives que considerin pertinents quan hi hagi o se sospiti raonablement que hi ha un risc imminent i extraordinari

%per a la salut. Finalment, els articles 27.2 i 54 de la Llei 33/2011, de 4 d'octubre, general de salut publica, recull la possible adopcié de
mzmesures per part de les autoritats sanitaries en situacions de risc per a la salut de les persones.
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I

En l'ambit autonomic, l'article 45 de la Llei 5/2003, de 4 d'abril, de salut de les Illes Balears, estableix que corresponen al Govern de les Illes
Balears la direccié superior de la politica de salut, l'exercici de la potestat reglamentaria, la planificacié basica en aquesta matéria i
l'establiment de les directrius corresponents. S'ha de considerar, per tant, que és 1'0rgan superior col-legiat en materia sanitaria de
I'Administracid de les Illes Balears.

D'altra banda, l'article 51 d'aquesta Llei autondmica, que regula les actuacions de control sanitari, estableix el deure de 1'administraciod
sanitaria, en l'exercici de les seves competéncies, d'adoptar les mesures oportunes d'intervencid provisionals davant situacions de risc per a la
salut col-lectiva, com ara les segiients:

® Establir limitacions preventives de caracter administratiu respecte de les activitats publiques o privades que, directament o

indirectament, puguin tenir conseqiiéncies negatives per a la salut.

Establir requisits minims i prohibicions per a 1'is i el transit de béns i productes quan impliquin un risc o dany per a la salut.

Adoptar les mesures oportunes d'intervencioé provisionals davant situacions de risc per a la salut col-lectiva, sense perjudici de les
indemnitzacions procedents.

En la mateixa linia, l'article 49.2 de la Llei 16/2010, de 28 de desembre, de salut publica de les Illes Balears, disposa que, quan hi hagi o se
sospiti raonablement que hi ha un risc imminent i extraordinari per a la salut de la poblacio, com a conseqiiéncia d'una situacid sanitaria
concreta d'una persona o d'un grup de persones, es pot ordenar 1'adopcié de mesures preventives generals i d'intervencio, entre les quals
s'inclouen les de control individual sobre la persona o el grup de persones, mitjancant una resolucié motivada, pel temps necessari per a la
desaparici6 del risc.

D'altra banda, el Decret llei 5/2021, de 7 de maig, pel qual es modifiquen la Llei 16/2010, de 28 de desembre, de salut publica de les Illes
Balears, i el Decret llei 11/2020, de 10 de juliol, pel qual s'estableix un régim sancionador especific per fer front als incompliments de les
disposicions dictades per pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19 (BOIB num. 60, de 08-05-2020), modifica la Llei
16/2010, de 28 de desembre, de salut publica de les Illes Balears, mitjangant la inclusié dels articles 49 bis, 49 ter, 49 quater, 49 quinquies i
49 sexies, que recullen les mesures concretes que, en situacions de pandémia o epidémia declarades per les autoritats competents, poden
adoptar les autoritats sanitaries autonomiques competents, com també el procediment per adoptar-les. Entre aquestes mesures hi ha mesures
que comporten la limitacié o la restriccié de la circulaci6 o la mobilitat en determinades franges horaries; mesures de control d'entrada a les
Illes Balears, incloent-hi 1'establiment de proves diagnostiques prévies o posteriors; restriccions a les agrupacions de persones, incloent-hi les
reunions privades entre no convivents, especialment en els llocs i els espais o per mor del desenvolupament d'activitats que comportin un risc
més gran de propagacio de la malaltia.

v

L'adopcié de mesures que impliquen privacid o restriccié de la llibertat o d'un altre dret fonamental esta subjecta al que disposen la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa administrativa, i la Llei organica 3/1986, de 14 d'abril, de mesures especials
en matéria de salut publica.

La Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa, determina la competéncia dels jutjats i les sales
contencioses administratives per a l'autoritzacié o ratificacio judicial de les mesures que les autoritats sanitaries considerin urgents i
necessaries per a la salut publica i impliquin privacio o restriccid de la llibertat o d'un altre dret fonamental, en funci6 que es tracti de mesures
adrecades a subjectes concrets o a col-lectivitats genériques de persones.

v

D'acord a les dades proporcionades per el Servei d'Epidemiologia de la Direcciéo General de Salut Publica, les Illes Balears han sofert un fort
increment en el nimero de casos durant la primera meitat del mes de juliol de 2021.

Globalment, la comunitat autonoma presenta una incidéncia acumulada a 14 dies per 100.000 habitants (IA14) en poblacié general de 513,5,
el que representa un nivell de risc molt elevat, d'acord als llindars establerts per 1'avaluacié de risc al document “Actuaciones de respuesta
coordinada para el control de la transmision de COVID-19" aprovat per el Consell Interterritorial del Sistema Nacional de Salut. Per altra
banda, en poblacié > 65 anys 1'TA14 és situa en 86,8 (risc mitja).
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=——A totes les illes, el nivell de risc en quant a la incidéncia acumulada és molt alt, amb una IA14 de 454,5 casos per 100.000 habitants a
= Mallorca; 1050,8 casos per 100.000 habitants a Menorca; 546,7 casos per 100.000 habitants a Eivissa; 1 294,0 casos per 100.000 habitants a
:Formentera. La incidéncia acumulada a set dies també es troba en nivells de risc molt alt a totes les illes, i és de 271,4 casos per 100.000
abitants a Mallorca, 382,7 casos per 100.000 habitants a Menorca (indicant una possible moderacio6 en la taxa de contagis a aquesta illa en
rydagels darrers dies), 354,4 casos per 100.000 habitants a Eivissa i 184,4 casos per 100.000 habitants a Formentera.

h L
—

http://boib.caib.es/ D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es/

'BOIB
24 dejuliol de 2021

Butlleti Oficial de les llles Balears Fascicle 148 - Sec. IIl. - Pag. 29541

Aquestes elevades incidéncies no s'estan traduint en un impacte sanitari equivalent al que es va observar en anteriors onades, degut a I'efecte
protector de la vacunacié en una proporcié important de la poblacié (amb quasi dos tergos de la poblacid (65,3%) amb almenys una dosi i
més de la meitat (51,5%) que ja ha rebut la pauta completa de vacunacio. Aixi, en quan a la situaci6 a nivell hospitalari, I'ocupacio de 1lits per
hospitalitzacié per COVID-19 es troba de forma global en un nivell de risc baix, situada a 3,65%, mentre que 1'ocupacié de llits de cures
critiques es troba en un nivell de risc mitja, amb un 14,56%. Malgrat aixo, a nivell d'illes s'aprecien diferéncies significatives: mentre
Mallorca presenta una ocupacié d'hospitalitzaci6 en nivell de risc baix (3,02%), Eivissa i Menorca es troben en situacio de risc mitja (5,74 i
9,70% respectivament). A la seva vegada, 1'ocupacio de llits de cures critiques es troba en situaci6 de risc mitja a Mallorca (14,10%) i Eivissa
(12,12%), mentre que Menorca es troba en situaci6 de risc alt (23,53%). L'evolucid, malgrat ser més moderada, és clarament ascendent, amb
una duplicacié del namero de pacients hospitalitzats a planta i a cures intensives en els darrers set dies. Es necessari recordar, a més, que els
maxims en els ingressos es produeixen amb un decalatge d'aproximadament catorze dies amb els maxim d'incidéncia, i per tant cal esperar
que aquestes xifres d'ocupacié continuaran incrementant-se durant les properes setmanes.

A més, I'elevat nimero de casos, primariament relacionats amb l'assisténcia a activitats de caire ludico-festiu i amb generacié d'innumerables
contactes estrets per cas detectat, esta donant lloc a una situacid de molt elevada pressio sobre el sistema d'atencié primaria, que esta
dificultant la realitzacid de les tasques de seguiment i rastreig i una adequada deteccio i contenci6 de brots.

Per aix0, és imprescindible establir novament mesures restrictives de les reunions, encontres, trobades, festes i altres, tant familiars com
socials, en horari nocturn.

L'experiéncia acumulada d'aquests darrers mesos ha fet evident el risc que suposen les activitats socials de caire ludico-festiu associades al
consum d'alcohol, on s'ha demostrat una menor adopcié de les mesures de prevencio6 front al contagi per COVID-19, com el manteniment de
la distancia interpersonal o 1as de mascareta. A més, la tipica participacié majoritaria en aquestes activitats de persones joves, que pertanyen
al segment de poblacio que es troba iniciant el procés de vacunacid en aquests moments i que, per tant, encara no es troben protegides front a
la infeccid, reforga la necessitat d'actuar de forma especifica damunt d'aquest ambit.

Amb tot aix0, davant la necessitat d'aturar la incidéncia durant les properes setmanes, es considera que s'han de mantenir mecanismes per
limitar la vida social en horari nocturn, a les unitats de convivéncia. Aquesta mesura, que basa la seva efectivitat, principalment, en una
reduccid en el numero de contactes socials que es donarien en situacions de risc extrem de contagi, implica una menor afectacio a nivell
social o economic que altres actuacions dirigides a restringir de forma més generalitzada ambits d'activitat que impliquen un menor grau de
risc relatiu.

V1

Per tot el que s'ha exposat en els apartats anteriors, mitjangant aquest Acord, i a I'empara de les lleis esmentades en els apartats II i III, es
pretén establir una mesura excepcional per contenir la pandémia ocasionada per la COVID-19 i que han de vigir durant el periode estiuenc i a
partir de la publicaci6 d'aquest Acord, que implica establir les condicions per a les reunions socials i familiars, d'acord amb els parametres
seglients:

Quan la incidéncia acumulada a catorze dies a l'illa sigui superior a 350 casos per 100.000 habitants i la pressio hospitalaria sigui superior al
5% en relacio a llits de cures critiques per COVID-19 o del 2% en relacio6 a llits d'hospitalitzacié per COVID-19, no es permetran reunions
socials o familiars de persones, en 1'horari compreés entre les 02.00 i les 6.00, excepte que es tracti de persones convivents.

Quan la incidéncia acumulada a catorze dies a l'illa sigui superior a 450 casos per 100.000 habitants i la pressioé hospitalaria sigui superior al
10% en relaci6 a llits de cures critiques per COVID-19 o del 5% en relacié a llits d'hospitalitzacié per COVID-19, no es permetran reunions
socials o familiars de persones, en I'horari compreés entre les 01.00 i les 6.00, excepte que es tracti de persones convivents.

Aixi mateix, es considera necessari prorrogar les mesures que se contenen a I'Acord del Consell de Govern de 14 de juny de 2021 pel qual
s'estableix la mesura excepcional de control a l'entrada de persones a les Illes Balears, procedents de la resta de comunitats autonomes i de les
ciutats de Ceuta i Melilla, per prevenir i contenir la pandémia ocasionada per la COVID-19 durant part del mes de juny i tot el mes de juliol

de 2021, per fer-les efectives fins el dia 15 de setembre d'enguany.

Amb aquestes mesures, la pretensio del Govern de les Illes Balears és, en primer lloc, salvar vides —hem aconseguit ser un dels territoris
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europeus amb menys mortalitat—, contenir la pandémia i aconseguir davallar la incidéncia del virus, protegir les persones més vulnerables,
tenint en compte que es preveu que durant el periode de vigéncia d'aquestes mesures s'aconseguira que la major part de les persones majors
de 16 anys hagin completat la vacunacié.

I EPer tot aixo, el Consell de Govern, com a responsable maxim de la politica sanitaria a les Illes Balears, a proposta de la consellera de Salut i
Consum, en la sessio de 20 de juliol de 2021, adopta entre d'altres, I'Acord segiient:

e
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Primer

Objecte

Aquest Acord té per objecte establir mesures temporals i excepcionals per rad de salut publica per a la contencié de la COVID-19, a I'empara
de la Llei organica 3/1986, de 14 d'abril, de mesures especials en matéria de salut publica; de la Llei 14/1986, de 25 d'abril, general de sanitat,
de la Llei 5/2003, de 4 d'abril, de salut de les Illes Balears, i de la Llei 33/2011, de 4 d'octubre, general de salut publica, modificada pel
Decret llei 5/2021, de 7 de maig, pel qual es modifiquen la Llei 16/2010, de 28 de desembre, de salut ptblica de les Illes Balears, i el Decret
1lei 11/2020, de 10 de juliol, pel qual s'estableix un regim sancionador especific per fer front als incompliments de les disposicions dictades
per pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19.

Segon
Condicions en queé es poden dur a terme les reunions i trobades familiars i socials, en horari nocturn

Durant el periode de vigéncia d'aquest Acord, les reunions i trobades familiars i socials, en horari nocturn, s'han de sotmetre a les condicions
seglients:

Quan la incidéncia acumulada a catorze dies a l'illa sigui superior a 350 casos per 100.000 habitants i la pressié hospitalaria sigui
superior al 5% en relaci6 a llits de cures critiques per COVID-19 o del 2% en relaci6 a llits d'hospitalitzaciéo per COVID-19, no es
permetran reunions socials o familiars de persones, en I'horari comprés entre les 02.00 i les 6.00, excepte que es tracti de persones
convivents.

Quan la incidéncia acumulada a catorze dies a l'illa sigui superior a 450 casos per 100.000 habitants i la pressié hospitalaria sigui
superior al 10% en relaci6 a llits de cures critiques per COVID-19 o del 5% en relacio a llits d'hospitalitzacié per COVID-19, no es
permetran reunions socials o familiars de persones, en I'horari compres entre les 01.00 i les 6.00, excepte que es tracti de persones
convivents.

Als efectes del que es preveu a l'apartat anterior, es consideren persones convivents aquelles que ocupen un mateix habitatge o allotjament.

Als efectes del calcul de la pressi6 hospitalaria per a I'illa de Formentera, s'atendra als indicadors hospitalaris de I'Area de Salut d'Eivissa i
Formentera.

Tercer
Incidéncia acumulada i pressié hospitalaria a les Illes Balears

A Tl'lla de Mallorca, actualment la incidéncia acumulada a catorze dies és de 454,5 casos per 100.000 habitants i la pressio hospitalaria és del
14,10% en llits de cures critiques per COVID-19 i del 3,02% en llits d'hospitalitzacié per COVID-19; conseqiientment i inicialment li és
d'aplicacio la limitacié establerta a l'apartat segon 1.b) d'aquest acord.

A l'llla de Menorca, actualment la incidéncia acumulada a catorze dies és de 1050,8 casos per 100.000 habitants i la pressid hospitalaria és
del 23,53% en llits de cures critiques per COVID-19 i del 9,70% en llits d'hospitalitzacié per COVID-19; conseqiientment i inicialment 1i és
d'aplicaci6 la limitaci6 establerta a I'apartat segon 1.b) d'aquest acord.

A l'illa d'Eivissa, actualment la incidéncia acumulada a catorze dies és de 546,7 casos per 100.000 habitants i la pressio hospitalaria és del
12,12% en llits de cures critiques per COVID-19 i del 5,74% en llits d'hospitalitzacié per COVID-19; conseqiientment i inicialment li és
d'aplicaci6 la limitacio establerta a I'apartat segon 1.b) d'aquest acord.

A l'illa de Formentera, actualment la incidéncia acumulada a catorze dies és de 294,0 casos per 100.000 habitants i la pressio hospitalaria és
del 12,12% en llits de cures critiques per COVID-19 i del 5,74% en llits d'hospitalitzacié per COVID-19; conseqiientment i inicialment no li
¢és d'aplicacio cap de les limitacions establertes a l'apartat segon 1.

Mitjangant un resoluci6 de la consellera de Salut i Consum, es fara publica, quinzenalment, la situacié de la incidéncia acumulada i de la
pressid hospitalaria de cada illa i, conseqiientment, 1'aplicacié de les mesures que corresponen en cada cas.

Quart
Prorroga de les mesures de control a I'entrada de persones a les Illes Balears, procedents de la resta de comunitats autonomes i de les

ciutats de Ceuta i Melilla

e |

LLes mesures que se contenen a I'Acord del Consell de Govern de 14 de juny de 2021 pel qual s'estableix la mesura excepcional de control a
I'entrada de persones a les Illes Balears, procedents de la resta de comunitats autonomes i de les ciutats de Ceuta i Melilla, per prevenir i
contenir la pandémia ocasionada per la COVID-19 durant part del mes de juny i tot el mes de juliol de 2021, queden prorrogades fins el dia
15 de setembre d'enguany.
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Cinqué

Régim sancionador

Els incompliments individualitzats del que disposa aquest Acord poden ser constitutius d'una infraccié administrativa d'acord amb el Decret
llei 11/2020, de 10 de juliol, pel qual s'estableix un régim sancionador especific per fer front als incompliments de les disposicions dictades
per pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19.

Sise
Notificacions

Aquest Acord s'ha de notificar a la Delegacié del Govern a les Illes Balears, als operadors portuaris i aeroportuaris de les Illes Balears, com
també a la direccié operativa del Pla Territorial de Proteccié Civil de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears (PLATERBAL) per a la
transicid cap a una nova normalitat derivada de la situacié d'emergéncia de salut ptblica ocasionada per la COVID-19, a fi d'establir els
controls i les mesures pertinents per garantir-ne l'efectivitat.

Sete
Autoritzacio de les mesures

Instar I'Advocacia de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears a presentar aquest Acord davant la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears, perqué autoritzi o ratifiqui les mesures que s'hi contenen, a l'efecte que estableix 1'article
10.8 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

Vuite
Interposici6 de recursos

Contra aquest Acord, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar un recurs potestatiu de reposiciéo davant el mateix organ que el
dicta, en el termini d'un mes comptador des que es publiqui, d'acord amb els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, o, alternativament, un recurs contencidés administratiu davant la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears, en el termini de dos mesos comptadors des que es publiqui,
de conformitat amb els articles 10.1 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.

Nove
Publicacid i efectes

Una vegada autoritzades pel Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears, s'han de publicar les mesures que conté aquest Acord en el
Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Aquest Acord esdevé efectiu a partir de la publicacié i manté la vigéncia durant un mes.

Palma, 20 de juliol de 2021

La secretaria del Consell de Govern
Mercedes Garrido Rodriguez
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