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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTBACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTEY TERRITORIO

77434 Resolucion del presidente de la Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares por la que se

formula el informe ambiental estratégico sobre la Modificacion Puntual del Plan General de
Ordenacion Urbana (PGOU), prolongacion de la calle Callao (Sector Levante-Fachada Maritima),
del T.M. de Palma (133¢/2020)

Visto el informe técnico con propuesta de resolucion de dia 10 de marzo de 2021, y de acuerdo con el articulo 10.1.a) del Decreto 4/2018, de
23 de febrero, por el cual se aprueban la organizacion, las funciones y el régimen juridico de la Comision de Medio Ambiente de las Islas
Baleares (CMAIB) (BOIB n.° 26 de 27 de febrero de 2018),

RESUELVO FORMULAR:

El informe ambiental estratégico sobre la Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU), prolongacion de la calle
Callao (Sector Levante-Fachada Maritima), del T.M. de Palma, en los términos siguientes:

1.Determinacion de la sujecion a Evaluacion ambiental y tramitacion

El Ayuntamiento de Palma ha presentado la documentacion con solicitud de evaluacion ambiental estratégica simplificada, aportando
Modificacion Puntual del PGOU, prolongacion de la calle Callao (Sector Levante-Fachada Maritima), del T.M. de Palma, Planos de
Informacién y de Ordenacion, y Documento Ambiental Estratégico.

Se entiende que esta Modificacion Puntual del PGOU de Palma produce cambios de caracter menor en un plan ya aprobado anteriormente
(principalmente, prevé la conexion viaria entre las calles Felicia Fuster y Callao y la avenida Mexic), en concordancia con lo que prevé el
articulo 9.4.a) de la Ley 12/2016.

Analizado el contenido del documento ambiental estratégico que figura en el articulo 29 de la Ley 21/2013, de evaluacion ambiental, se
entiende que la documentacion aportada por el promotor es correcta.

2.Descripcion y ubicacién del plan

El objeto de esta modificacion puntual del PGOU es recuperar la ordenacion establecida en la Modificacion del PGOU Espacios Libres
anulada (STJIB 134), enmendando los preceptos que motivaron la anulacion y adaptandola al marco legal vigente.

El ambito de actuacion concreto de esta Modificacion Puntual del PGOU de Palma se sitiia en la bahia de Palma y afecta el subambito C de
la Modificacion original del PGOU Sector Levante—Fachada Maritima y comprende la parcela catastral 18976-01, de titularidad privada y
ubicada en la confluencia de la avenida Mexic y la calle Brotad.

Actualmente, la parcela referida, con una superficie de 5.350 m? y una edificabilidad méaxima permitida de 18.000 m?, esta calificada como
zona SL3 en el planeamiento vigente, con un uso principal terciario (usos comerciales y administrativos). Se encuentra en las condiciones de
solar yermo urbanizado, y confronta con la via litoral al sur, los nuevos viales urbanizados de la calle Brotad al oeste, la ancha avenida Méxic
al norte y el paseo peatonal al este. De acuerdo con las cotas del Mapa topografico de las Islas Baleares (MTIB) 1:5.000, su ubicacion oscila
entre los 4 y 5 metros sobre el nivel del mar.

De acuerdo con la documentacion aportada, se prevé la apertura de un nuevo vial ptblico en esta parcela, que delimita una nueva unidad de
ejecucion con el codigo UE/71-04 y se integra en el sistema viario (zona IfOb), correspondiendo a la prolongacion de la calle Callao y

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2021/42/1084069

transcurre por el espacio libre de esta, con una superficie de 1.065 m?, dividiendo la parcela referida en dos (parcelas 12 a'y 12 b, ubicadas
respectivamente al norte y al sur de la calle). De este modo, se permite la continuidad de las calles Felicia Fuster y Callao hasta la conexion
directa con la avenida Méxic, reconduciendo parte del trafico por el nuevo vial, y llegando a una conexién con el ensanche de la ciudad y el

¥ arrio de Nou Llevant, para conseguir una mejora en la ordenacion urbanistica y en la movilidad del ambito.

arte norte, donde el planeamiento vigente permite una altura maxima de 9 plantas y una pequeiia franja de 1 planta de altura, y estableciendo
na nueva alineacion en forma de cufia en la zona lucrativa de este ambito. En la propuesta la franja de 1 planta de altura se integra en el resto

#

%pa modificacion puntual descrita mantiene basicamente la ordenacion propuesta en el planeamiento vigente, salvo el volumen situado en la
"u
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del volumen y pasa a tener también 9 plantas. De este modo, se prevé el incremento de edificabilidad de 1.169 m? de uso terciario en la
parcela 12 a, y con la apertura del nuevo vial se pueden implantar 11 plazas de aparcamiento adicionales en cordén al sistema viario,
siguiendo la misma ordenacion urbanistica de la calle Callao ya ejecutado.

Respecto del incremento de edificabilidad, se permite el uso turistico a un 30% de la superficie (351 m?), quedando 818 m? para un uso
terciario no turistico, y el uso viario, entre los dos bloques de edificios.

El espacio libre de parcela queda con una superficie de 1.065 m?, no edificable sobre rasante pero si bajo rasante para ser destinado a
aparcamiento de titularidad privada (zona PS0).

3.Evaluacion de efectos previsibles
Se prevén los siguientes efectos derivados de la modificacion puntual:

- La pavimentacion del suelo (impermeabilizacion de 1.065 m?), por lo cual disminuira la recarga del acuifero y se eliminaran los beneficios
ambientales del suelo en el abastecimiento de servicios de depuracion del agua y de regulacion de los gases de efecto invernadero. En todo
caso, se debe tener en cuenta que esta modificaciéon puntual no interviene sobre el indice de pavimentacion del suelo ya prevista en el
planeamiento anterior.

- Un aumento del consumo de agua y de saneamiento (fase de funcionamiento), asi como un impacto negativo en la calidad del aire por el
aumento en el consumo de energia eléctrica (fase de construccion y funcionamiento), asociados al incremento de edificabilidad. De acuerdo
con el documento ambiental, la modificacion puntual descrita supondra respecto al planeamiento vigente un incremento en la demanda de
agua potable de 2.329 m*afio y de saneamiento de 1.203 m?/afio, asociada al sector terciario.

Paisajisticamente, la proliferacion de edificios en el ambito de hasta nueve plantas supondra un impacto visual significativo en la entrada a
Palma por la autovia de Llevant, a la vez que contribuird a alterar los indices actsticos del ambito y a reducir la intrusion de ruido
proveniente de la via de cintura.

- Respecto de las obras de urbanizacion del vial, se prevé la emision de polvo y particulas, y ruidos, por el trajin de la maquinaria pesada y
los movimientos de tierras, asociados también al parking en el subsuelo (excavacion, relleno...). Por otro lado, el trafico de vehiculos que
implicara la apertura del vial y la contribucion en 11 plazas de aparcamiento a este, producira la emision continuada de gases de combustion
de hidrocarburos de origen fosil, asi como una nueva fuente emisora de ruido, a pesar de que se prevé limitar la velocidad a 40 km/h en la
calle Callao, con dos carriles de circulacion por sentido, liberando la via de cintura litoral y reduciendo la velocidad y el trafico en general en
la zona. En todo caso, la accién de prolongar la calle Callao hasta la avenida Méxic, a pesar de que puntualmente puede incidir en un
incremento de trafico en el sector de la parcela SL3, contribuye de manera general a mejorar la movilidad y fomentar el transporte a pie y en
bicicleta.

De acuerdo con el documento ambiental, se prevé una relacion extensa de medidas preventivas, correctoras o compensatorias de los impactos
ambientales negativos derivados de la modificacion puntual, entre otros, reducir los efectos asociados al incremento de consumo energético
adoptando las mismas medidas previstas en el Estudio ambiental estratégico de la modificacion del PGOU de Palma Sector Levante-Fachada
Maritima, aprobada inicialmente el 18 de diciembre de 2018, asi como en la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transicion
energética, varias medidas en la fase de construccion, asi como de ahorro y eficiencia en el uso del agua, a aplicar en los proyectos de
edificacion, o la recomendacion de instalar fachadas o cubiertas verdes en los edificios, como medida de integracion paisajistica.

4. Consultas a las administraciones publicas afectadas y personas interesadas
El 6rgano ambiental ha consultado a las siguientes administraciones afectadas, de acuerdo con el articulo 30 de la Ley 21/2013:

- Direccion Insular de Urbanismo, del Departamento de Territorio del Consell de Mallorca.

- Direccion Insular de Territorio y Paisaje, del Departamento de Territorio del Consell de Mallorca.

- DG de Salud Publica, de la Consejeria de Salud y Consumo.

- Servicio de Cambio Climatico y Atmoésfera (DG de Energia y Cambio Climatico), de la Consejeria de Transicion Energética y
Sectores Productivos.

- Direccion Insular de Infraestructuras, del Departamento de Movilidad e Infraestructuras, del Consell de Mallorca.

- Servicio de Estudios y Planificacion, de la DG de Recursos Hidricos.

- Servicio de Aguas Superficiales, de la DG de Recursos Hidricos.

En el momento de redactar el presente informe se han recibido los siguientes informes de las administraciones consultadas:

- La DG de Energia y Cambio Climatico, de la Consejeria de Transicion Energética y Sectores Productivos, con fecha 4 de diciembre de
2020, informo lo siguiente:
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2. Consideraciones

2.2. Consideraciones a tener en cuenta segin la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética

El informe hace un recordatorio de condicionantes a tener en cuenta para la modificacion del PGOU, de acuerdo con la Ley 10/2019, de 22
de febrero, de cambio climatico y transicion energética.

2.3 Consideraciones en cuanto a adaptacion a los efectos de cambio climatico

En cuanto el futuro proyecto de urbanizacién y la gestion de los recursos hidricos, se considera que se deben tener en cuenta los escenarios
futuros de temperatura, lluvia y otros indices climaticos esperados, y se recomienda la adopcion de medidas que sirvan para mejorar la
resiliencia del proyecto y la optimizacion de los recursos hidricos ante los efectos del cambio climatico.

2.4. Consideraciones sobre Calidad del Aire

El informe propone la adopcién de medidas que supongan una disminucion de la emision o de la afeccion directa del vial, y la puesta en
marcha de otras de movilidad sostenible en el municipio, asi como la prevision de medidas de compensacion para obtener un balance de
emisiones cero o negativo.

- La Direccion Insular de Urbanismo, del Departamento de Territorio del Consell de Mallorca, con fecha 18 de diciembre de 2020, informo6 lo
siguiente:

Se informa favorablemente, con una serie de observaciones relativas a la documentacion de caracter urbanistico aportada por el promotor y a
la tramitacion de la aprobacion de la modificacion puntual del PGOU.

El informe recuerda que se debe igualmente hacer el recordatorio que, de acuerdo con el apartado 2 del articulo 54 de la Ley 12/2017, de 29
de diciembre, de urbanismo de las Islas Baleares, el articulo 72.4 de la Ley 23/2006, de 20 de diciembre, de capitalidad de Palma, asi como
con el articulo 168 del Reglamento general de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacion y uso del suelo, para la isla de Mallorca, una vez
aprobado definitivamente el instrumento de planeamiento objeto de este informe por el ayuntamiento, el 6rgano municipal competente tiene
que enviar un ejemplar diligenciado a este Consell Insular de Mallorca y al Archivo de Urbanismo de las Islas Baleares.

- Informe del Servicio de Gestion del DPH, de la DG de Recursos Hidricos:

5. Conclusiones

5.1. Se informa favorablemente la «MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA REFERIDA A
LA PROLONGACION DE LA CALLE CALLAO EN LA PARCELA CUALIFICADA COMO ZONA SL3», aprobado inicialmente por
acuerdo del Pleno del Ayuntamiento del 29/10/2020, en cuanto a afecciones al dominio publico hidraulico de las aguas superficiales, a sus
zonas de proteccion (servidumbre, policia) y a zonas inundables o potencialmente inundables con las siguientes condiciones:

1) Esta modificacion puntual del PGOU debe dar cumplimiento a los objetivos del Plan de Gestion de Riesgos de Inundacion (RD 159/2016,
de 15 de abril).

2) Se deben incorporar las limitaciones a los usos que en zonas inundables establece la normativa hidraulica autondmica y estatal, entre otras:

1.podra permitirse la construccion de nuevas edificaciones, teniendo en cuenta, en la medida de lo posible, lo establecido en las letras a) y b)
del articulo 14bis. 1 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico:

2.El promotor debera suscribir una declaracion responsable en la que exprese claramente que conoce y asume el riesgo existente y las
medidas de proteccion aplicables al caso, comprometiéndose a trasladar esta informacion a los posibles afectados.

3.Ademas de lo que se establece en el apartado anterior, con caracter previo al inicio de las obras, el promotor debera disponer del certificado

t:del Registro de la Propiedad en el que se acredite que existe anotacion registral indicando que la construccion se encuentra en zona

inundable.
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5. Analisis de los criterios del anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacion ambiental

Una vez analizados los criterios del anexo V de la Ley 21/2013, no se prevé que esta modificacion puntual tenga efectos significativos sobre
el medio ambiente, tal como exponen las consideraciones técnicas siguientes:

Una vez vista y evaluada la documentacion presentada hay que mencionar que esta modificacion puntual se puede considerar una
modificaciéon menor, la cual por si sola, no implica impactos ambientales significativos, puesto que principalmente se trata de la apertura de
un nuevo vial, para conseguir una mejora en la ordenacion urbanistica y en la movilidad del ambito.

Por otro lado, la modificacion puntual prevé un incremento en la edificabilidad asociada a un uso exclusivamente terciario, por lo que no
requerira el informe vinculante de la DG de recursos hidricos, porque no supone un incremento significativo en la demanda de recursos
hidricos a atender.

En todo caso, se consideran correctas las medidas ambientales incorporadas en el documento ambiental para minimizar los impactos
ambientales negativos (medidas de incremento en la eficiencia energética, de ahorro y eficiencia de agua, medidas de integracién
paisajistica...).

Conclusiones del informe ambiental estratégico

Primero.- No sujetar a evaluacion ambiental estratégica ordinaria la Modificacion Puntual del PGOU, prolongacion de la calle Callao (Sector
Levante-Fachada Maritima), del T.M. de Palma, supeditado al cumplimiento de las medidas ambientales previstas en el documento ambiental
estratégico, redactado por la Sra. Miquela Noguera Ferrando, técnica de medio ambiente del Departamento de Planeamiento Urbanistico del
Ayuntamiento de Palma, con fecha 22 de julio de 2020, la normativa vigente y los condicionantes siguientes:

1. Instalacion de una barrera vegetal de especies mediterraneas perennes, de bajo requerimiento hidrico y crecimiento rapido, para
minimizar el impacto visual producido por las nuevas edificaciones, desde la autovia de Llevant.

2. Reserva de plazas de aparcamiento en la via publica para uso exclusivo de vehiculos libres de emisiones, y disposicion de puntos
de recarga para vehiculos eléctricos.

Segundo.- El informe ambiental estratégico, una vez formulado, se remitira por el 6rgano ambiental para su publicacion en el plazo de quince
dias habiles en el BOIB, sin perjuicio de su publicacion en la sede electronica del organo ambiental.

Tercero.- El informe ambiental estratégico no sera objeto de ningun recurso, sin perjuicio que, si es el caso, proceda en via administrativa o
judicial ante el acta de aprobacion del plan o programa, de acuerdo con lo que dispone el articulo 31.5 de la Ley 21/2013.

Cuarto.- Esta Resolucion se emite sin perjuicio de las competencias urbanisticas de gestion o territoriales de las administraciones
competentes y de las autorizaciones o informes necesarios para la aprobacion.

Palma, 15 de marzo de 2021

El presidente de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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