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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
CONSELLERIA DE SALUT I CONSUM

13212 Resolucio de la consellera de Salut i Consum de 30 de desembre de 2020 per la qual s’estableix I’
horari de tancament dels establiments d’hostaleria, els que exerceixin l'activitat de restauracio o de
bar cafeteria, i qualsevol analoga permesa, de les illes de Menorca, Eivissa i Formentera, per a la nit
de cap d’any

Fets

1. Mitjangant el Decret 24/2020, de 28 de desembre, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen mesures especifiques en
el territori de les Illes Balears per als dies de Cap d'Any, com a conseqiiéncia de la declaracié de I'estat d'alarma i per fer front a la
situacié d'emergeéncia sanitaria provocada per la COVID-19, s'ha disposat per a les illes de Menorca, Eivissa i Formentera, com a
excepci6 puntual al nivell corresponent declarat, una limitacié de la mobilitat nocturna entre la 1.30 hores i les 6.00 hores, per a la
nit del 31 de desembre a I'l de gener.

2. En coherencia amb la limitacioé que se conté en l'esmentat Decret 24/2020, de 28 de desembre, de la presidenta de les Illes Balears,
cal establir I'horari de tancament dels establiments de restauracié per a la nit de cap d'any, com a excepci6é puntual d'allo que
s'estableix en el vigent Pla de Mesures Excepcionals de Prevencio, Contencié i Coordinacié per Fer Front a la Crisi Sanitaria
Ocasionada per la COVID-19.

Fonaments de dret

1. L'article 43.2 de la Constitucié espanyola de 1978 estableix que és competéncia dels poders publics tutelar la salut publica a través
de les mesures preventives i de les prestacions i serveis necessaris, i indica que la llei ha d'establir els drets 1 deures de tothom sobre
aquest tema.

2. La competéncia en matéria sanitaria s'atribueix a la comunitat autonoma de les Illes Balears en virtut del que disposen 1'article 30.48
131.4 de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de 1'Estatut d'autonomia de les Illes Balears.

3. De conformitat amb el que estableix l'article 2.7.5) del Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i l'estructura organica basica de les conselleries de 1'Administracié de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears, la Direccié General de Salut Publica i Participacio de la Conselleria de Salut i Consum exerceix, entre d'altres, les
competéncies en l'ambit material de la vigilancia epidemiologica, analisi 1 avaluacié de l'estat de salut de la poblacid i de les
malalties; prevenci6 de les malalties, i, en concret, I'adopcid de les mesures en matéria de proteccio de la salut publica que estableix
la Llei organica 3/1986, de 14 d'abril, de mesures especials en matéria de salut publica.

4. L'article 10 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public, pel que fa a 'avocacié de competéncies.

5. El punt tercer de 1'Acord del Consell de Govern de les Illes Balears de 19 de juny de 2020 (BOIB num. 112, de 20-06-2020) pel qual
s'aprova el Pla de Mesures Excepcionals de Prevencio, Contenci6 i Coordinaci6 per Fer Front a la Crisi Sanitaria Ocasionada per la
COVID-19, disposa que s'habilita la consellera de Salut i Consum perqué, mitjangant una resolucié motivada, pugui modificar,
adaptar o actualitzar les mesures excepcionals que conté I'annex 1, amb la consulta prévia, si escau, al Comité Autondomic de Gestid
de Malalties Infeccioses de les Illes Balears de la Conselleria de Salut i Consum.

6. L'article 2 de la Llei organica 3/1986, de 14 d'abril, de mesures especials en matéria de salut publica, estableix que les autoritats
sanitaries competents poden adoptar mesures de reconeixement, tractament, hospitalitzacié o control quan s'apreciin indicis
racionals que permetin suposar 'existéncia de perill per a la salut de la poblacié a causa de la situacio sanitaria concreta d'una
persona o grup de persones, o per les condicions sanitaries en qué es du a terme una activitat.

7. Aixi mateix, l'article 3 d'aquesta Llei organica disposa que, amb la finalitat de controlar les malalties transmissibles, l'autoritat
sanitaria, a més de dur a terme les accions preventives generals, pot adoptar les mesures oportunes per al control dels malalts, de les
persones que hi estiguin en contacte o que hi hagin estat i del medi ambient immediat, aixi com les que es considerin necessaries en
cas de risc de caracter transmissible.
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11.

12.

. L'apartat primer de l'article 26 de la Llei 14/1986, de 25 d'abril, general de sanitat, disposa que en cas que hi hagi o se sospiti

raonablement I'existéncia d'un risc imminent i extraordinari per a la salut, les autoritats sanitaries han d'adoptar les mesures
preventives que estimin pertinents, com ara la intervencié de mitjans materials i personals, i totes les que es considerin sanitariament
justificades. En el punt segon disposa que la durada de les mesures a qué fa referéncia l'apartat anterior, que s'han de fixar per a cada
cas, sense perjudici de les prorrogues successives acordades per resolucions motivades, no ha d'excedir del que exigeixi la situacid
de risc imminent i extraordinari que les justifica.

. L'article 51 de la Llei 5/2003, de 4 d'abril, de salut de les Illes Balears, estableix que I'administracid sanitaria, en I'exercici de les

seves competéncies, ha d'adoptar les mesures adequades d'intervencio provisionals davant situacions de risc per a la salut col-lectiva.
Les mesures i actuacions que s'ordenin amb caracter obligatori i d'urgeéncia o necessitat s'han d'adaptar als criteris expressats en la
Llei organica 3/1986.

. L'article 49.2 de la Llei 16/2010, de 28 de desembre, de salut publica de les Illes Balears, disposa que quan hi hagi o se sospiti

raonablement l'existencia d'un risc imminent i extraordinari per a la salut de la poblacid, com a conseqiiencia d'una situaci6 sanitaria
concreta d'una persona o d'un grup de persones, es pot ordenar l'adopcié de mesures preventives generals i d'intervencid, entre les
quals s'inclouen les de reconeixement, tractament, hospitalitzacié o control individual sobre la persona o el grup de persones,
mitjangant una resolucié motivada, pel temps necessari per a la desaparicio del risc. L'adopcié de mesures que impliquin privacio o
restriccio de la llibertat o d'un altre dret fonamental esta subjecta al que disposen la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdicci6 contenciosa administrativa, i la Llei organica 3/1986, de 14 d'abril, sobre mesures especials en materia de salut publica.

L'article 10.8 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa, en redaccié donada per
la Llei 3/2020, de 18 de setembre, de mesures processals i organitzatives per fer front al COVID-19 en 1'ambit de 1'Administracié de
Justicia, estableix que les sales contencioses administratives dels tribunals superiors de justicia coneixeran de l'autoritzaci6é o
ratificacio judicial de les mesures adoptades en aplicacié de la legislacié sanitaria que les autoritats sanitaries considerin urgents i
necessaries per a la salut publica i impliquin la limitacié o restriccié de drets fonamentals quan els seus destinataris no estiguin
identificats individualment.

La pandémia de la COVID-19 s'ha configurat com una amenaga mundial que requereix una actuacioé decidida dels diferents estats i
de les administracions publiques, especialment tenint en compte les incerteses que genera el desconeixement d'aspectes basics de la
malaltia i dels canals de contagi, mutacions del virus que es produeixen, nous canals de contagi i increment del nombre
d'asimptomatics que, infectats pel virus, traslladen la malaltia.

Aix0 obliga les autoritats sanitaries a dur a terme actuacions a l'efecte d'evitar o minimitzar un risc per a la salut, la qual cosa obliga tamb¢ a
ponderar les alternatives tenint en compte 1'avaluacié del risc i altres factors pertinents, i compreén, si cal, la seleccid i l'aplicacio de les
mesures de prevencio i control més adequades, a més de les reglamentaries.

13.

14.

Totes les limitacions o modalitzacions de restriccions que s'estableixen, que en cap cas no arriben a comportar la suspensio dels
drets fonamentals ni una restriccid generalitzada, son possibles de manera proporcionada a la preservacié necessaria de la salut del
conjunt dels ciutadans i circumscrites a determinats sectors d'activitat, arees geografiques limitades, activitats que propicien un risc
especial de contagi, etc., atés que l'exercici de qualsevol dret fonamental no es pot entendre il-limitat, en primer lloc perqué la
mateixa Constitucio, a l'article 10.1, ja preveu un limit general dels drets fonamentals en el respecte a I'exercici dels drets per part de
les altres persones, perd també per la possible limitacid que sigui necessaria i proporcionada per a la proteccié dels altres drets i béns
constitucionalment protegits. Aixi ho ha reconegut de manera constant la doctrina establerta pel Tribunal Constitucional des de les
seves primeres sentencies (STC 11/1981, 2/1982 1 91/1983).

En qualsevol cas, pero, 'adopcié de mesures que impliquen privacio o restriccié de la llibertat o d'un altre dret fonamental esta
subjecta al que disposen la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccidé contenciosa administrativa, i la Llei organica 3
/1986, de 14 d'abril, sobre mesures especials en matéria de salut publica.

Per tot aixo0, dict la segiient

1.

Resolucio

Disposar que, la nit de cap d'any, els establiments d'hostaleria, els que exerceixin l'activitat de restauracido o de bar cafeteria, i
qualsevol analoga permesa, de les illes de Menorca, Eivissa i Formentera, hauran de finalitzar la seva activitat a les 00.30 de dia 1
de gener.

. Notificar aquesta resoluci6 a la direccio operativa del Pla Territorial de Proteccié Civil de la Comunitat Autonoma de les Illes

Balears (PLATERBAL) per a la transicio cap a una nova normalitat derivada de la situaci6 d'emergencia de salut publica ocasionada
per la COVID-19, aixi com a la Delegacié del Govern a les Illes Balears, als consells insulars i als ajuntaments de les illes de
Menorca, Eivissa i Formentera, amb la finalitat d'establir els controls i les mesures pertinents per garantir-ne l'efectivitat.
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3. Publicar aquesta resolucio en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.
Interposicié de recursos

Contra aquesta resolucio, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar un recurs potestatiu de reposicié davant el mateix organ que
la dicta, en el termini d'un mes comptador des que es publiqui, d'acord amb el que disposen els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d'l
d'octubre, del procediment administratiu comt de les administracions publiques, o, alternativament, un recurs contencidés administratiu
davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears, en el termini de dos mesos comptadors des
que es publiqui, de conformitat amb el que disposen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

Palma, 30 de desembre de 2020

La consellera de Salut i Consum
Patricia Gomez Picard
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