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CONSEJO DE GOBIERNO

191 Decreto 2/2025, de 10 de enero, de modificacion del Decreto 22/1989, de 22 de febrero, regulador de

la creacion de papel fianza, de la obligacion de constituir fianzas de arrendamiento y de la inspeccion
de estas fianzas

PREAMBULO

La constitucion de las fianzas de arrendamiento se establecié como una exigencia de la persona propietaria de fincas urbanas a la persona
arrendataria para que respondiera con esta de los desperfectos ocasionados en la vivienda que tenia arrendada. Al regularse mediante una ley
la relacion entre la persona arrendadora y persona arrendataria, el Estado, en defensa de la persona arrendataria, exigié que la fianza fuera
constituida por la persona arrendadora en un organismo publico, para garantizar asi la devolucion a la persona arrendataria cuando se
produjera la rescision o resolucion del contrato de vivienda.

El Real Decreto 1479/1984, de 20 de junio, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado en la Comunidad
Auténoma de las Illes Balears, en materia de patrimonio arquitectonico, control de la calidad de la edificacion y vivienda, transfiri6 las
competencias en materia de vivienda a esta comunidad auténoma.

Posteriormente, mediante el Decreto 113/1986, de 30 de diciembre, se cred el Instituto Balear de la Vivienda (IBAVI), a quien se atribuy6
mediante el acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de marzo de 1987, la gestion de las fianzas sobre arrendamientos y la disposicion del saldo
de estas en los términos que establece la legislacion vigente.

El 21 de marzo de 1989 se publicé en el BOCAIB num. 35, el Decreto 22/1989, de 22 de febrero, regulador de la creacion de papel fianza, de
la obligacion de constituir fianzas de arrendamiento y de la inspeccion de estas fianzas.

La Ley 5/2018, de 19 de junio, de la vivienda de las Illes Balears regula en el articulo 55 1'e obligacion del deposito de fianzas. Y el articulo
56 prevé que el importe de las fianzas depositadas se tiene que destinar a inversiones para la promocion, la construccion y la rehabilitacion de
viviendas protegidas; a actuaciones directas en barrios antiguos o sujetas a procesos de renovacion urbana; a medidas de fomento del alquiler;
a la financiacion de politicas de fomento del derecho a la vivienda y a la financiacion del servicio de acompafiamiento en materia de vivienda,
siempre que se garantice la devolucion de las fianzas que sean reclamadas en el plazo y la forma apropiados con el porcentaje de reserva
establecido mediante decreto.

El articulo 8 del Decreto 22/1989 indica que el saldo de las cuentas del deposito de la fianza tiene que alcanzar como minimo el 20% de las
cuentas que reflejan las fianzas depositadas. El importe de este saldo no dispuesto lo tiene que destinar el IBAVI a la devolucion de las
fianzas vencidas y saldos negativos de los conciertos.

Visto el estudio efectuado respecto del porcentaje vinculado a la devolucion de las fianzas de los contratos de alquiler que se extinguen, y
para garantizar y favorecer la consecucion del objeto social del IBAVI, la finalidad esencial del cual es la promocién de vivienda protegida,
se considera adecuado modificar el porcentaje que resulta de la norma mencionada anteriormente, con la intencion de aumentar aquel que
puede ser objeto de disposicion y, en consecuencia, minorar el vinculado a la devolucion de las fianzas en un 10%.

Esta medida pretende adecuar la obligacion de mantener un saldo monetario indisponible, como herramienta para garantizar la devolucion de
estas fianzas a los depositarios en un plazo inmediato, a la realidad economica del IBAVI. La fijacion de este saldo en un 20% se ha
manifestado como claramente excesiva e innecesaria, a pesar de que, como se puede apreciar, el saldo neto de las fianzas que permanecen
depositadas en el IBAVI (formado cada afio por el saldo existente a 1 de enero, mas constituciones, menos cancelaciones) no ha dejado de
aumentar.

Por otro lado, esta medida supone una mayor disposicion de fondos para alcanzar las finalidades del IBAVI de acuerdo con lo que prevé el

I articulo 19.j) del Decreto 17/2015, de 10 de abril, de aprobacion de los Estatutos de la entidad empresarial Instituto Balear de la Vivienda.

ezl i

Por todo ello, es necesario modificar el articulo 8 del Decreto 22/1989, de 22 de febrero, regulador de papel fianza, de la obligacion de
constituir fianzas de arrendamiento y de la inspeccion de estas fianzas, de manera que el porcentaje que se establece en el precepto
mencionado como saldo de la cuenta de fianzas no susceptible de ser dispuesto quede fijado en el 10% en vez del 20% que establece la
regulacion actual.
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Esta modificacion se adecua a los principios de buena regulacion exigidos por el articulo 49 de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno
de las Illes Balears, en linea con las previsiones de la legislacion estatal basica. A tal efecto hay que destacar el siguiente:

— El respeto al principio de necesidad. La nueva regulacion es necesaria para alcanzar las finalidades del IBAVI conforme al
articulo 55 de la Ley 5/2018. Igualmente se respeta el principio de proporcionalidad, dado que el Decreto contiene la regulacion
imprescindible para atender las necesidades que hay que cubrir con la normativa autonémica y por lo que respecta a su regulacion
resulta proporcionada.

— La seguridad juridica se pone de manifiesto con el rango de la norma y su adecuacion al marco legal vigente.

— El principio de transparencia. Al tratarse de un reglamento organizativo y conforme al articulo 55 de la Ley 1/2019 no sera
necesaria la consulta previa, asi mismo y por el mismo motivo no se tiene que realizar el tramite de la informacién publica.

— El principio de eficacia. La entrada en vigor de este nuevo Decreto tendra una incidencia directa en la disposicion de fondos para
lograr las finalidades de la IBAVI.

— En cuanto a las exigencias de los principios de eficiencia, calidad y simplificacion, la modificacion que se plantea se caracteriza
por la claridad, puesto que evita cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionaliza la gestion de los recursos publicos en
su aplicacion.

Por todo esto, a propuesta del consejero de Vivienda, Territorio y Movilidad, y habiéndolo considerado el Consejo de Gobierno en sesion del
dia 10 de enero de 2025,

DECRETO

Articulo unico
Modificacion del articulo 8 del Decreto 22/1989, de 22 de febrero, regulador de la creacion de papel fianza, de la obligacion de
constituir fianzas de arrendamiento y de la inspeccion de estas fianzas

Se modifica el articulo 8 del Decreto 22/1989, de 22 de febrero, regulador de la creacion de papel fianza, de la obligacion de constituir
fianzas de arrendamiento y de la inspeccion de estas fianzas, que pasa a tener la siguiente redaccion:

Articulo 8

El saldo de las cuentas del depdsito de la fianza ha de alcanzar como minimo el 10% de las cuentas que reflejen las fianzas
depositadas.

El ente competente ha de destinar el importe del saldo no depositado a la devolucion de las fianzas vencidas y a los saldos negativos
de los conciertos.

Disposicion final primera
Facultades para desarrollar y ejecutar el Decreto

Se faculta a la persona titular de la Consejeria de Vivienda, Territorio y Movilidad para que dicte todas las disposiciones que sean necesarias
para desarrollar y ejecutar este Decreto.

Disposicion final segunda
Vigencia

Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de las Illes Balears.

Palma, 10 de enero de 2025

La presidenta
El consejero de Vivienda, Territorio y Movilidad Margarita Prohens Rigo
José Luis Mateo Hernandez
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