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TRAMIT AMBIENTAL
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1 L'article 12 del Text Refos de la Llei d'avaluacio ambiental de les Illes Balears aprovat pel
Decret Legislatiu 1/2020, de 28 d'agost, d'ara endavant el TRLEAIB, regula 'ambit d'aplicacio
de l'avaluacié ambiental estratégica determinant, en relacio amb el planejament territorial i
urbanistic, que:

1.1 Seran objecte d'avaluacio ambiental estratégica ordinaria els plans i les seves revisions
que:

a. Estableixin el marc per a la futura autoritzacio de projectes legalment sotmesos a
avaluacié dimpacte ambiental i es refereixin a l'agricultura, ramaderia, silvicultura,
aquicultura, pesca, energia, mineria, indistria, transport, gestio de residus, gestio de
recursos hidrics, ocupacié del domini piblic maritimoterrestre, utilitzacio del medi mari,
telecomunicacions, turisme, ordenacio del territori urba i rural, o de 'Us del sol, inclosa la
delimitacio d'usos portuaris o aeroportuaris.

b. Requereixin una avaluacio per afectar espais de la Xarxa Natura 2000 en els termes
previstos en la legislacio sobre patrimoni natural i biodiversitat.

c. Requereixin una avaluacié ambiental estratégica simplificada perque, d'acord amb els
criteris de l'Annex V de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental, d'ara
endavant la LEA, aixi ho decideixi cas per cas l'0rgan ambiental en l'informe ambiental
estrategic o aixi ho determini l'organ ambiental a sol:licitud del promotor.

1.2 També seran objecte d'avaluacié ambiental estratégica ordinaria les modificacions dels
plans anteriors quan, per si mateixes, impliquin:

a. Establir un nou marc per a l'autoritzacio futura de projectes legalment sotmesos a
avaluacioé dimpacte ambiental en les matéries a queé es refereix l'apartat 1.1.a anterior,
entenent-se que es defineix un nou marc quan es genera la possibilitat d'executar algun
projecte nou sotmeés a avaluacié ambiental, o s'augmenten les dimensions o l'impacte
eventual de projectes sotmesos a avaluacio ambiental ja permesos pel pla que es modifica.
b. Requerir una avaluacio perqué afecten espais Xarxa Natura 2000 en els termes previstos en
la legislacio del patrimoni natural i de la biodiversitat.

1.3 Seran objecte d'avaluacié ambiental estratégica simplificada:

a. Els plans esmentats en les lletres a. i b. de l'apartat 1.1, aixi com les seves revisions, quan
es limitin a establir 'Us de zones d'extensié reduida dins 'ambit municipal.

b. Els plans i les seves revisions que estableixin un marc per a l'autoritzacié de projectes en el
futur, pero no compleixin els altres requisits que s'indiquen en les lletres a. i b. de l'apartat
1.1.

1.4 També seran objecte d'avaluacié ambiental estratégica simplificada:

a. Les modificacions esmentades en l'apartat 1.2, quan siguin de caracter menor, és a dir,
quan produeixin efectes diferents, perd no variin en allo fonamental les estratégies,
directrius i propostes, o la seva cronologia.

b. Les modificacions que, sense comportar l'autoritzacié futura de projectes legalment
sotmesos a avaluacié dimpacte ambiental o que afectin espais Xarxa Natura 2000, suposin,
per si mateixes, un nou marc per a l'autoritzacié de projectes, és a dir, quan la seva
aprovacio generi la possibilitat d'executar nous projectes, o augmenti les dimensions o
l'impacte eventual dels permesos pel pla que es modifica i, en tot cas, quan suposin un
increment de la capacitat de poblacio, residencial o turistica, o habilitin la transformacié
urbanistica d'un sol en estat natural, agrari o forestal, que no compti amb serveis urbanistics.

1.5 El nimero 5 de l'article 12 del TRLEAIB estableix que, quan l'organ substantiu valori que
un pla, sigui en la seva primera formulacio, revisié o modificacio, no esta inclos en cap dels
suposits descrits en els apartats 1.1 a 1.4 anteriors i, per tant, no esta subjecte a avaluacio
ambiental estratégica, ho justificara mitjancant un informe técnic que constara en
l'expedient.
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A aquest efecte, i com ja s'ha assenyalat en relacio amb les modificacions dels plans, el segon
paragraf de l'apartat 4.b) d'aquest article determina que es considerara que comporten un
nou marc de projectes quan la seva aprovacio generi la possibilitat d'executar nous projectes,
o augmenti les dimensions o l'impacte eventual dels permesos en el pla que es modifica i, en
tot cas, quan suposi un increment de la capacitat de poblacid, residencial o turistica, o
habilitin la transformacio urbanistica d'un sol en situacio rural.

2 Per a l'aclariment dels conceptes utilitzats per la LEAIB s’ha d'acudir a les definicions de la
LEA, que és la que estableix el marc basic d'aquest procediment i que en el seu article 5
determina que:

a. L'avaluacié ambiental és el procediment administratiu instrumental respecte del
d'aprovacio dels plans, aixi com respecte del d'autoritzacio de projectes o, si escau, respecte
de l'activitat administrativa de control dels projectes sotmesos a declaracio responsable o
comunicacioé previa, mitjancant el qual s'analitzen els seus possibles efectes significatius
sobre el medi ambient, i inclou tant l'avaluacié ambiental estratégica com l'avaluacio
dimpacte ambiental.

b. L'organ substantiu és el de 'administracié publica que té les competéncies per aprovar el
pla, en aquest cas 'Ajuntament d'Eivissa.

c. L'organ ambiental és el de l'administracio publica que realitza l'analisi técnica dels
expedients d'avaluacio ambiental i formula les declaracions estratégiques i d'impacte
ambiental, i els informes ambientals; en aquest cas, la Comissio de Medi Ambient de les Illes
Balears, d'ara endavant la CMAIB.

d. Pla és el conjunt d'estratégies, directrius i propostes destinades a satisfer necessitats
socials no executables directament sin6 a través del seu desenvolupament mitjancant un o
diversos projectes.

e. Projecte és qualsevol actuacié que consisteixi en l'execucio o explotacio d'una obra, una
construccio o una instal-lacid, aixi com el desmantellament o demolicio de qualsevol
intervencio en el medi natural o paisatge, incloses les destinades a l'explotacio o a
l'aprofitament dels recursos naturals o del sol i del subsol, aixi com de les aiglies marines.

f. S6n modificacions menors els canvis en les caracteristiques dels plans o programes ja
adoptats o aprovats que no constitueixen variacions fonamentals de les estrategies, directrius
i propostes o de la seva cronologia, pero que produeixen diferéncies en els efectes previstos o
en la zona d'influéncia.

3 Tal com s'explica en la memoria d'aquest document, la Modificacio puntual 4 de la Revisio
del Pla General d'Ordenacio Urbana d'Eivissa té com a finalitat exclusiva la requalificacié com
a espai lliure public EL-P d'uns terrenys de titularitat municipal fins ara qualificats com a
equipament EQ, per la qual cosa:

a. No genera la possibilitat d'executar nous projectes, ni augmenta les dimensions o l'impacte
eventual dels permesos, ni suposa un increment de la capacitat de poblacio, residencial o
turistica, ni habilita la transformacié urbanistica d'un sol en situacid rural, per la qual cosa no
altera, en aplicacid del que disposa l'apartat 4.b) de l'article 12 del TRLAIB, el marc
actualment definit per al planejament per als projectes i, en conseqiiéncia, no incorre en cap
dels suposits descrits en els apartats 1.2 i 1.4 anteriors i, per tant, no esta subjecta a
avaluacio ambiental estratégica.

b. No suposa canvis o variacions fonamentals de les caracteristiques o de les estratégies i
directrius dels plans ja aprovats, ni diferéncies substancials en els efectes previstos o en la
zona d'influéncia; no modifica la classificacio del sol ni incrementa aprofitaments urbanistics
ni incideix negativament en la funcionalitat de les dotacions publiques, ni estableix nous usos
no previstos en el planejament aplicable, per la qual cosa, en aplicacio del que assenyala
'apartat 4.c de l'article 12 del TRLAIB, la Modificacié no s'inclou en el suposit d'avaluacio
ambiental.
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Introduccié

1 La Modificacié Puntual nimero 4, d'ara endavant la MP 4, de la Revisio del Pla General
d'Ordenaci6 Urbana d'Eivissa, d'ara endavant el PGOU, té com a finalitat exclusiva possibilitar
la creacio d'una nova zona verda publica a la zona d'Es Llimoners-Sa Real, que ampliara la
superficie destinada a la ciutat a aquest tipus d'espais dotacionals, creant una connexio6 verda
entre el Bulevard Abel Matutes i el Parc Joan Mari Cardona.

L'actuacio atén una demanda veinal canalitzada mitjancant un procés participatiu finalitzat el
juny de 2026, del qual va resultar la voluntat majoritaria de crear en els terrenys una zona
verda de caracter tradicional basada en l'ombra, la vegetacio, el passeig, el descans i la
convivencia veinal, caracteristiques a les quals s'ajusta l'actuacio projectada.
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objecte de la modificacié

Térrenyg
Proposta

2 Amb la finalitat abans expressada, la MP 4 proposa la requalificacié com a espai lliure pablic
EL d'uns terrenys de titularitat municipal situats a la zona d'Es Llimoners-Sa Real, dins 'ambit

del sol urba definit pel PGOU, que fins ara resultaven qualificats com a equipament public E- i
viari.

La superficie de terrenys requalificats com a espai lliure public EL ascendeix a 3.273 m2, dels
quals 2.412 m2 corresponen a terrenys fins ara qualificats com a equipament E-, mentre que
els 861 m2 restants corresponen a terrenys fins ara qualificats com a viari V.

La modificacio suposa una petita reduccio de la superficie total de terrenys qualificats per a
['ts d'equipament dins l'ambit del sol urba de la ciutat d'Eivissa que, com ara es justificara, no
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afectara la capacitat ni la funcionalitat del sistema d'equipaments de la ciutat, atés que el
PGOU preveu una sobredimensid de la superficie de terrenys destinats a allotjar-los.

Estat actual dels terrenys

3 Segons s'expressa a l'apartat 7 de la Memoria d'ordenacié del PGOU, la referéncia basica que
s'hi ha utilitzat pel que fa a la previsio de les superficies de sol destinades a l'Us d'equipament
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deriva de l'estudi denominat Pardmetros dotacionales en suelo urbano, realitzat pel Seminari
de Planejament i Ordenacio6 del Territori per encarrec del MOPTMA.
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Ordenacio actual Terrenys a requalificar

Aquest estudi fixa la dotacio optima de sol destinat a ['Us d'equipaments en una ratio de 9,75
m2/habitant, que les previsions del PGOU superen clarament, ja que destinen a aquest Us una
superficie total de 701.431 m2 de terrenys que suposen unes ratios de 14,11 m2/habitant amb
relacio a la poblacio de 2018 i d'11,45 m2/habitant en el cas de la capacitat potencial maxima
del PGOU.

La disminucio de 2.412 m2 de superficie que comporta la requalificacié projectada deixa la
superficie total dotacional prevista pel PGOU en 699.019 m2 de sol, magnitud que suposa
unes ratios de 14,05 m2/habitant amb relacié a la poblacio de 2018 i 11,40 m2/habitant en el
cas de la capacitat potencial maxima del PGOU, ratios que per tant practicament no es veuen
afectades i continuen molt per damunt de la referéncia adoptada, per la qual cosa, com
abans s’ha assenyalat, les determinacions de la MP 4 no afecten la capacitat ni la
funcionalitat del sistema d'equipaments del municipi.

4 Pel que fa a la dotacidé de zones verdes i espais lliures publics:

a. En assignar-se la nova zona verda als sistemes locals, no resulta afectada la dotacié de
zones verdes de sistema general prevista pel PGOU, que es manté en una superficie total de
396.775 m2, que suposa unes ratios de 7,98 m2/habitant en relacié amb la poblacié de 2018 i
6,47 m2/habitant per a la capacitat potencial maxima del PGOU.

b. Si que s'incrementa, per contra, la dotacio de zones verdes de sistema local, actualment
xifrada en una superficie total de 866.645 m2, que suposa unes ratios de 17,43 m2/habitant
en relaciéo amb la poblacié de 2018 i 14,14 m2/habitant per a la capacitat potencial maxima
del PGOU, que passara a ser de 869.918 m2, superficie que suposa unes ratios de 17,49
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m2/habitant en relacié amb la poblacio de 2018 i 14,19 m2/habitant per a la capacitat
potencial maxima del PGOU
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Ordenacio proposada

Marc normatiu

5 La Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme de les Illes Balears, d'ara endavant la
LUIB, determina:

5.1 En el seu article 54, que l'aprovacio definitiva de les modificacions dels plans generals
correspon als consells insulars, amb aprovacié provisional prévia per part del municipi,
excepte, entre altres, en el cas de les modificacions dels plans d'ordenacié detallada, a les
determinacions dels quals resulten assimilables les afectades per la MP 4, l'aprovacio
definitiva de les quals correspon als ajuntaments en els municipis de més de 10.000
habitants, com és el cas del municipi d'Eivissa, per la qual cosa la MP 4 haura de resultar
definitivament aprovada per U'Ajuntament d'Eivissa.

5.2 En el seu article 55, que:

a. Una vegada aprovat inicialment linstrument de planejament, tota la documentacio,
incloses les memories de viabilitat i els informes de sostenibilitat economica preceptius, se
sotmetra a informacio publica juntament amb, si escau, la documentacio corresponent a la
seva tramitacio ambiental.

b. Aquest tramit d'informacio publica té un periode minim de 45 dies per als instruments que
comportin avaluacié ambiental estratégica ordinaria i de trenta dies per als que no la
comportin i, durant aquest periode, s’haura de sol-licitar un informe de les administracions o
dels ens estatals, autonomics o insulars les competéncies dels quals es puguin veure
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afectades, havent-se de sol-licitar en tot cas un informe preceptiu a l'organ que exerceixi les
competéencies en materia d'urbanisme del consell insular corresponent.

c. A la vista del resultat de la informacid publica, dels informes emesos i de la tramitacio
ambiental, s'introduiran les modificacions que escaiguin, sotmetent-se a una nova informacio
publica si aquestes fossin substancials. Si no ho fossin, o una vegada resolt el nou tramit
d'informacié publica, es demanara l'emissio dels informes previs preceptius, si escau, i, una
vegada introduides les modificacions que en resultin, s'aprovaran provisionalment o
definitivament, segons correspongui.

d. Quan l'ajuntament sigui 'administracio competent per aprovar definitivament els
instruments de planejament urbanistic o les seves alteracions, l'aprovacio definitiva només es
pot dur a terme amb l'informe previ de l'0rgan amb competéncies urbanistiques del consell
insular corresponent, a l'efecte del qual l'ajuntament remetra un exemplar complet de tots
els documents que integren l'instrument que ha estat objecte d'aprovacié inicial, incloent-hi,
si escau, la documentacio referent a la seva avaluacié ambiental.

e. L'informe del consell insular s'emetra, amb caracter vinculant, en relacié amb les
consideracions oportunes per motius d'interés supramunicipal, de legalitat i d'adequacio als
instruments d'ordenacio territorial i, si escau, als instruments urbanistics de rang superior.
Aixi mateix, aquest informe pot expressar, si escau, la inviabilitat del planejament en
tramitacio, en cas que les deficiéncies constatades eventualment no puguin corregir-se.

Aixi mateix, i dacord amb els principis de col-laboracio i cooperacio establerts en aquesta
llei, linforme pot incloure les consideracions addicionals i no vinculants que siguin
procedents, fonamentades en raons de racionalitat i funcionalitat urbanistiques i orientades a
superar contradiccions, corregir errors i millorar la claredat i la precisio juridiques i técniques
de linstrument de planejament de qué es tracti.

f. L'informe s'emetra en el termini de dos mesos en el cas de les modificacions del pla
d'ordenacio detallada, computats des de la recepcio de la documentacié completa de
linstrument de planejament i, una vegada transcorregut aquest termini, s'entén que l'informe
sha emés de manera favorable i es pot continuar amb la tramitacio.

5.3 En el seu article 59, que

5.3.1 La modificacio de les determinacions dels instruments de planejament urbanistic es
dura a terme d'acord amb les disposicions que regeixin la seva formulacio.

5.3.2 Les propostes de modificacié d'un instrument de planejament urbanistic raonaran i
justificaran l'oportunitat i la conveniéncia de la iniciativa en relacié amb els interessos
publics i privats concurrents, havent l'organ competent per tramitar la modificacio de valorar
adequadament la justificacio de la proposta i, en el cas de fer una valoracio negativa,
denegar-la motivadament.

5.3.3 Les propostes de modificacid dels plans urbanistics contindran les determinacions
adequades a la seva finalitat, contingut i abast especifics, entre les propies de l'instrument de
planejament modificat i, en qualsevol cas:

a. ldentificaran i descriuran, en la documentacié escrita i grafica, les determinacions i les
normes urbanistiques objecte de modificacio.

b. Establiran, mitjancant les normes urbanistiques i els planols d'ordenacio corresponents, les
determinacions que s'introdueixin amb la modificacio i que substitueixin les precedents.

c. Incorporaran, en els casos sotmesos a avaluacio ambiental estratégica, els documents
exigits per la legislacio d'avaluacié ambiental.

d. Incorporaran un estudi d'avaluacio de la mobilitat generada en els casos en que la seva
finalitat especifica ho requereixi.

e. Incorporaran la memoria de viabilitat economica i l'informe de sostenibilitat, en el cas que
la seva formulacio sigui preceptiva, en els termes establerts a la LUIB i a la legislacio estatal.

5.3.4 Les propostes de modificacié de qualsevol instrument de planejament urbanistic que
suposin, directament o indirectament, un increment dels parametres d'edificabilitat o de
densitat vigents, o bé una modificacié dels usos del sol, incorporaran a l'expedient que es
tramiti la identitat de totes les persones propietaries o titulars d'altres drets reals sobre les
finques afectades durant els cinc anys anteriors al seu inici, segons consti en el registre o en
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l'instrument utilitzat a l'efecte de notificacions a les persones interessades, d'acord amb la
legislacio en la matéria.
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Proposta
6 El PTI determina:

a. En la seva Disposicio transitoria 1 que les modificacions de planejament que, en aplicacio
de la regulaci6 vigent, puguin formular-se, hauran d'ajustar-se als criteris que estableixen les
seves Normes 33, 34 i 36.

b. En la seva Norma 33 que els instruments de planejament general, en establir l'ordenacio
detallada del sol urba, hauran de definir i regular les seves caracteristiques de forma ajustada
a les caracteristiques fisiques dels terrenys, per la qual cosa, amb aquesta finalitat i entre
altres qliestions, amb caracter general hauran dincorporar-se a l'ordenacioé com a espai lliure
les masses forestals més valuoses, incorporant ordenances que en garanteixin la conservacio,
tal com proposa la MP 4.

Determinacions d'obligada inclusio

7 L'article 4 del Text Refos de la Llei del sol aprovat pel Reial decret legislatiu 7/2015, de 30
d'octubre, d'ara endavant el TRLS 2015, i, en el seu desenvolupament, l'article 2 de la LUIB
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pel que respecta al planejament urbanistic, determinen l'obligacio del planejament territorial
i urbanistic d'expressar els interessos generals als quals obeeix la seva formulacio.

A l'efecte de donar compliment a l'anterior, els interessos generals als quals obeeix l'alteracio
de l'ordenacié urbanistica que planteja la MP 4 es concreten en el fet que, amb la seva
formulacio, es possibilitara l'obtencio de les dotacions publiques a qué es refereix i es
facilitara l'efectiva execucié d'aquestes, aspectes que s'estima que integren els interessos
generals als quals obeeix la seva formulacio.

8 L'article 34 de la LUIB determina que, en tot cas, els plans urbanistics han de contenir una
memoria justificativa en la qual es faci menci6 especial a la sostenibilitat economica de la
proposta.

En el seu desenvolupament:

8.1 Larticle 38 de la LUIB estableix en el seu apartat 1.d) que els plans generals han de
contenir els estudis economics consistents en l'estudi economicofinancer, l'informe de
sostenibilitat economica i la memoria de viabilitat economica, formulats en els termes
establerts a l'article 47 de la Llei.

a. L'estudi economic i financer contindra l'estimacié del cost economic de les actuacions de
transformacio urbanistica previstes, la identificacié dels subjectes publics o privats
responsables de la seva execucid i l'analisi de les previsions de financament public que
corresponen a l'administracio, aixi com l'establiment dels terminis en qué es prevegi el seu
desenvolupament.

b. L'informe de sostenibilitat econdmica és aplicable a les actuacions de transformacio
urbanistica previstes, excepte les de dotacié quan no comportin cessions de sol public que
requereixin el seu manteniment per part de 'administracio actuant, i ponderara l'impacte de
l'actuacid en les hisendes pUbliques afectades per la implantacio i el manteniment de les
infraestructures necessaries o la posada en funcionament i prestacio dels serveis resultants,
en els termes establerts en la legislacio estatal.

c. La memoria de viabilitat economica es referira a les actuacions de nova urbanitzacio, de
dotacié i de renovacio6 urbanes, aixi com a les edificatories rehabilitadores, que incrementin
l'index d'edificabilitat bruta o canviin l'Us global respecte de les determinacions estructurals
establertes en el planejament anterior, i incloura un balang comparatiu relatiu a la
rendibilitat economica.

8.2 L'apartat d. de larticle 41 de la LUIB assenyala que els plans d'ordenacié detallada han
d'incloure:

a. La memoria de viabilitat economica en els casos en queé estableixin un increment
d'aprofitament sobre l'atribuit pel planejament anterior.

b. L'informe de sostenibilitat economica per a aquelles actuacions en qué es generin cessions
de sol a l'administracio per a infraestructures o dotacions publiques.

A lefecte de l'anterior, cal assenyalar que les determinacions de la MP 4 del PGOU:

a. No suposen l'execucioé de cap actuacio de transformacio urbanistica, per la qual cosa no sén
exigibles els estudis, informe i memoria a qué es refereixen els articles 38 i 47 de la LUIB.

b. Tampoc suposen increment d'aprofitament sobre l'atribuit pel planejament anterior, per la
qual cosa no és necessaria la inclusio de l'informe de viabilitat economica en els termes que
estableix l'article 41 de la LUIB.

Modificacions en la documentacié normativa del PGOU
9 Com a conseqiiéncia de les determinacions de la MP 4 resulten modificades les

determinacions normatives contingudes en el planol 03.5 Can Misses de la documentacio
grafica del PGOU.
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jose bonilla villalonga.arquitecte
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ANNEX 1
RESUM EXECUTIU
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1 L'article 25.3 del TRLS 2015 i, en el seu desenvolupament, l'article 12 de la LUIB estableix
que, en els procediments d'aprovacio, o dalteracio, dels instruments d'ordenacié urbanistica,
la documentacid exposada al public haura d'incloure un resum executiu expressiu dels
extrems segiients:

a. Delimitacid dels ambits en els quals l'ordenacio projectada altera la vigent, amb un planol
de la seva situacio, i assenyalament de l'abast d'aquesta alteracio.

b. Si escau, els ambits en els quals se suspenguin l'ordenacio6 o els procediments d'execucio o
d'intervencioé urbanistica i la durada d'aquesta suspensio.

Casc urba d'Eivissa
' L e g

vl BT

Situaci6é de 'ambit en el qual l'ordenacié prc;j‘ectada altera la vigent
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2 A l'efecte de donar compliment a l'anterior:

2.1 L'ambit en que l'ordenacio proposada altera la vigent s'emplaca a la zona d'Es Llimoners-Sa
Real, a linterior de UEI-10, tal com s'identifica en els planols reproduits.

e 527
-

Ordenacio actual

- &inpEY
ZORNOLA B‘&/,’/

5 D;_‘JU‘-&W i

_— ChRRER |

_—

Ordenaci6 prop

osta

2.2 L'abast de la MP 4 del PGOU, tal com es deriva dels planols grafiats més amunt, es
concreta en la requalificaciéo com a espai lliure EL dels terrenys fins ara qualificats com a
equipament E- i viari.

2.3 Com a conseqiiencia de la formulacio i tramitacio de la MP 4 no existeix cap ambit en que
se suspenguin l'ordenacio i els procediments d'execucié o d'intervencié urbanistica.
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ANNEX 2 o
DOCUMENTACIO GRAFICA QUE ES MODIFICA
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