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PRESENTACIO

La Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, estableix que les
administracions publiques que proposin l'establiment de subvencions hauran
d’'elaborar un pla estratégic de subvencions que introdueixi una connexié entre els
objectius i efectes que es pretenen obtenir, amb els costos previsibles i les seves fonts
de finangcament, amb I'objectiu d'adequar les necessitats publiques a cobrir a través de
les subvencions amb les previsions de recursos disponibles.

El Pla estratégic de subvencions es configura com un instrument de planificacié i de
racionalitzacié de la despesa de les politiques publiques que tenen per objecte el
foment de l'activitat d'utilitat publica o linterés social o la promocié de finalitats
publiques. Aquest instrument, que reflecteix els principals eixos de [activitat
subvencional, esta, a més, orientat a millorar I'eficacia i I'eficiencia d'aquesta activitat de
foment i contribuir a la distribucié de la despesa publica de la manera més equitativa
possible, d'acord amb la finalitat publica que es pretén assolir i a partir d'un treball
previ de planificacié i un posterior de seguiment i avaluacié dels resultats obtinguts,
per a la millora continua.

El Consell de Mallorca, com a institucié de govern de l'llla de Mallorca, institucio de la
Comunitat Autdbnoma de les lIlles Balears i entitat local dotada de personalitat juridica
propia i d'autonomia, desplega, entre d'altres, politiques publiques de foment de
conformitat amb I'establert a I'article 70 de la Llei Organica 1/2007, de 28 de febrer, de
reforma de I'Estatut d’Autonomia de les llles Balears, relatiu a les competéncies propies
dels Consells Insulars, el que disposa l'article 36 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
Reguladora de la Bases de Regim Local (BOE num. 80 de 3 d'abril de 1985) en relacio
amb les competéncies propies de les Diputacions provincials i dels Consells Insulars, i
la Llei 4/2022 de 28 de juny, de Consells Insulars.

Aixi mateix, el Consorci Serra de Tramuntana Patrimoni Mundial de la Humanitat (CST),
I'Institut de I'Esport Hipic de Mallorca (IEHM), I'Institut Mallorqui d'Afers Socials (IMAS) i
el Consorci Borsa Allotjaments Turistics (CBAT), com a ens dependents del Consell de
Mallorca, duen a terme politiques publiques de foment de conformitat amb els seus
respectius estatuts i les competéncies que tenen atribuides.

En consequeéncia, tant el Consell de Mallorca com els seus ens dependents, han
d'elaborar un pla estratégic de subvencio especific de cada entitat que prevegi les
subvencions que cadascuna té previst atorgar a partir de les linies estratégiques de
subvencions definides.

D'acord amb larticle 5 de I'Ordenanca general de subvencions de la Corporacio,
aprovada per Acord del Ple de 23 de desembre de 2016 (BOIB num. 21, de 18 de febrer
de 2017) i modificada per Acord de 14 de juny de 2018 (BOIB num. 96, de 4 d'agost de
2018), “I...] Els plans han de concretar, almenys, I'abast temporal, els objectius que es
pretenen a l'aplicar-los, el termini necessari per a aconseguir-los, els costos previsibles i les
fonts de financament, que s’han de supeditar en tot cas al compliment del principi
d’estabilitat pressupostaria. Aixi mateix, els plans han d'especificar la incidéncia eventual
sobre el mercat dels objectius que es pretenen aconseguir i, si escau, l'orientacié d'aquests
objectius cap a la correccié de les errades que s’identifiquin, perqué la distorsié del mercat
sigui la minima. [...]"



Consell de
W4 Mallorca

Aquest mateix article 5 disposa que correspon al conseller competent en matéria
d'Hisenda proposar al Consell Executiu I'aprovacié del Plans Estratégics de Subvencions
conforme a la informaci6 i les propostes que, amb aquesta finalitat, presenten els
departaments del Consell de Mallorca, els organismes autonoms que en depenen i els
ens publics atorgants.

L'any 2024, a partir de les propostes formulades pels diferents Departaments del
Consell de Mallorca i els ens dependents, aixi com considerant I'experiéncia de treball
acumulada en exercicis anteriors, el Departament d’'Hisenda i Funcié Publica ha
coordinat l'elaboracié els Plans Estratégics de Subvencions del Consell de Mallorca, el
CST, 'NEHM, I'MAS i el CBAT per a l'any 2024.

Aquest document conjumina el contingut d'aquests Plans Estrategics de Subvencions
vinculant la seva estratégia amb els acords per al mandat 2023-2027 de l'actual equip
de govern.

AMBIT | ABAST
2.1. AMBIT OBJECTIU

En el present document s'inclou el detall dels Plans Estratégics de Subvencions del
Consell de Mallorca, del Consorci Serra de Tramuntana Patrimoni Mundial de la
Humanitat (CST), de I'lnstitut de I'Esport Hipic de Mallorca (IEHM), de I'Institut Mallorqui
d'Afers Socials (IMAS) i del Consorci Borsa Allotjaments Turistics (CBAT), d'acord amb el
detall, desagregat per a cadascuna d'aquestes entitats, de linies de subvencions que
consten a l'apartat 8 d'aquest document.

Aquests Plans Estrategics engloben les subvencions promogudes per les respectives
entitats, de conformitat amb els termes establerts a l'article 2 de la Llei 38/2003, de 17
de novembre, de General de Subvencions respecte el concepte de subvencio:

«1. S'entén per subvencio, als efectes d'aquesta Llei, qualsevol disposicid dineraria (...) a
favor de persones publiques o privades, i que compleixi els requisits segtients:

a) Que el lliurament es faci sense contraprestacié directa dels beneficiaris.

b) Que el lliurament estigui subjecte al compliment d'un determinat objectiu, I'execucié d'un
projecte, la realitzacio d’una activitat, l'adopcié d'un comportament singular, ja efectuats o
per efectuar, o la concurréncia d'una situacid, i el beneficiari ha de complir les obligacions
materials i formals que s’hagin establert.

¢) Que el projecte, I'accid, la conducta o la situacié finan¢ada tingui per objecte el foment
d'una activitat d'utilitat pablica o interés social o de promocié d'una finalitat pablica.

2. No estan compreses en I'ambit d'aplicacié d'aquesta llei les aportacions dineraries entre
diferents administracions publiques, per financar globalment 'activitat de I'Administracid a
la qual vagin destinades, i les que es facin entre els diferents agents d'una administracio els
pressupostos de les quals s'integrin als Pressupostos Generals de I'Administracio a qué
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pertanyin, tant si es destinen a financar globalment la seva activitat com a la realitzacio

d'actuacions concretes a desenvolupar en el marc de les funcions que tingui atribuides,
sempre que no resultin d'una convocatoria publica.

3. Tampoc estan compreses en I'ambit d'aplicacié d’aquesta Llei les aportacions dineraries
que, en concepte de quotes, tant ordinaries com extraordinaries, facin les entitats que
integren I'Administracié local a favor de les associacions a qué es refereix la disposicio
addicional cinquena de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local.»

2.2. AMBIT SUBJECTIU

El Pla Estratégic de Subvencions del Consell de Mallorca integra totes les linies de
subvencio¢ dels diferents Departaments del Consell de Mallorca.

A més, en consonancia amb el previst a la disposicié addicional setzena de la Llei
38/2003 general de subvencions, la disposicié addicional quarta de I'Ordenanca i la
disposicié addicional primera del Decret Legislatiu 2/2005 pel qual s'aprova el text
refés de la Llei de subvencions (BOIB 196 de 312 de desembre de 2005) es pot
considerar que la linia de subvencié relativa a la Fundacié Mallorca Turisme, que
s'inclou al Pla Estratégic de Subvencions del Consell de Mallorca a proposta del
Departament de Transicié, Turisme i Esports, la realitzara aquesta Fundacié en nom i
per compte del Consell de Mallorca. En consequéncia, i atenent als principis de
transparencia i publicitat i l'establert a l'article 8.1 de la Llei 38/2003 general de
subvencions han de constar al referit Pla Estrategic de Subvencions del Consell de
Mallorca.

Per altra banda, els Plans Estratégics de Subvencions del CST, de I'lEHM, de I'IMAS i del
CBAT integren respectivament les linies de subvenci6 dels diferents Arees i/o Serveis
de cadascuna d'aquestes entitats.

2.3. ABAST TEMPORAL

La durada prevista d'aquests Plans Estrategics de Subvencions és d'un any, coincidint i
vinculant-los amb l'anualitat pressupostaria, fet que garanteix lI'existéncia de credit
adequat i suficient per a la seva execucio. Igualment, els Plans incorporen per a cada
linia de subvencio previsions d'execucié pels propers tres anys.

PRINCIPIS D'ACTUACIO

Els Plans Estrategics de subvencions s’han dissenyat incorporant els seglients principis
generals d'actuacié que, de conformitat amb la legislacié vigent, han de guiar les
actuacions de les administracions publiques en matéria de subvencions:

a) Publicitat, concurréncia, igualtat i no discriminacié, mitjancant la publicacio
de convocatories prévies de subvencions en queé es garanteixi la concurréncia i
igualtat en la distribucié de fons publics, aixd sense perjudici de la possible
concessié directa de subvencions, de conformitat amb els suposits previstos a
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I'article 22.2 de la Llei 38/2003 General de Subvencions, i que, a més, haura de
comptar, amb caracter previ, amb les degudes disponibilitats pressupostaries.

b) Transparéncia i objectivitat en el procés d'assignacié de fons publics, fixant-
ne els criteris i la ponderacié de forma objectiva i clara i la publicaci6 dels
resultats d'acord amb la normativa aplicable.

c) Eficacia en el compliment dels objectius fixats per l'entitat atorgant amb
I'establiment d'un procediment de seguiment i control de les subvencions
concedides.

d) Eficiéncia en l'assignacio i la utilitzacié dels recursos publics amb la valoracio
correcta dels projectes i activitats a subvencionar.

NATURALESA JURIDICA | MARC NORMATIU

Els Plans Estrategics de Subvencions tenen caracter programatic en la mesura que
constitueixen una declaracié de les previsions del Consell de Mallorca, del CST, de
'lEHM, de I''MAS o del CBAT a proposit de les subvencions que es convocaran o
s'acordaran i els objectius que es pretenen aconseguir amb aquestes. D'acord amb
aquest caracter programatic, els seus continguts no sén vinculants i no se'n deriven
drets ni obligacions a favor dels potencials sol-licitants o beneficiaris de les ajudes, els
quals no podran exigir indemnitzacions ni compensacions en el cas que els Plans no
s'executin de manera total o parcial.

Els Plans Estratégics no tenen rang normatiu i es configuren com a instruments de
gestié de caracter programatic la virtualitat dels qual es manifesta en I'ambit intern de
I'Administracid, sense incidéncia directa en |'esfera dels particulars.

A més, lefectivitat d'aquests Plans queda condicionada a les disponibilitats
pressupostaries de I'exercici pressupostari corresponent. Per tant, les quanties que es
preveuen tenen un caracter merament estimatiu, de manera que l'alteraci6 eventual a
l'alca o a la baixa de les previstes a I'hora d'aprovar les ajudes no requereixen la
modificacio de les previsions quantitatives que es contenen en els Plans.

Els Plans Estratégics de Subvencions del Consell de Mallorca, del CST, de I'EHM, de

I'IMAS i el CBAT es regulen per:

- La Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de subvencions, en especial el previst a
I'article 8.1 relacié amb els Plans Estratégics de Subvencions.

- El Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei
General de Subvencions, en especial el previst als articles 10 a 15 que regulen els
Plans Estrategics de Subvencions. Aquests articles no tenen caracter de legislacié
basica pero s'apliquen supletoriament.

- De conformitat amb l'establert a I'article 96.2 i la disposicié addicional novena de la
Llei 4/2022, de 28 de juny, de Consells Insulars, també resulta d’aplicacio la legislacio
de subvencions de la Comunitat Autdbnoma.

- L'Ordenanca general de subvencions del Consell de Mallorca, aprovada per Acord del
Ple de 23 de desembre de 2016 (BOIB niim. 21, de 18 de febrer de 2017) i modificada
per Acord de 14 de juny de 2018 (BOIB num. 96, de 4 d’'agost de 2018)
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LiNIES ESTRATEGIQUES

L'any 2024 s'ha considerat adient establir quatre linies estrategiques per donar
compliment als acords per al mandat 2023-2027.
Aixi, el Pla estrategic de subvencions de 2024 es basara en quatre grans linies:

Desenvolupament economic
Drets socials i de la ciutadania
Promocio6 de la cultura
Sostenibilitat mediambiental

P wh =

Pel que fa a l'estructura i continguts del Pla estratégic de subvencions del Consell de
Mallorca i dels ens dependents es donara continuitat als anteriors, amb la finalitat de
reforcar-ne I'orientacio estrategica i millorar-ne el seguiment i avaluacio, aixi com evitar
que durant la seva vigéencia s’hagin dincorporar modificacions que no siguin
substancials.

Aixi, s'organitza i s'orienta l'activitat subvencional del Consell i dels ens dependents a
partir dels eixos estrategics de Govern definits, fet que permetra, posteriorment,
avaluar la contribucié de les diferents politiques publiques de foment a la consecuci6
d'aquests eixos estratégics. Per a cadascun d'aquets cinc eixos es defineixen, per
Departaments o entitats, les diferents linies de subvencié amb descripcié dels objectius
especifics que es persegueixen assolir i la relacié d'ajudes previstes de cada linia.

LiNIES DE SUBVENCIO

Els respectius Plans Estratégics recullen un conjunt de linies de subvencié que en la
majoria dels casos s'assimilen i configuren d'acord amb els programes de despesa del
pressupost vigent de la Corporacié o dels ens dependents.

Per a cada linia de subvencio es detalla:
- Objectius especifics i efectes esperats. Shan definit un maxim de tres objectius
per a cadascuna de les linies de subvencié.
- Cost total previst amb una previsié del periode 2024-2026 per a la consecucio dels
objectius definits de cada linia.
- Relacié d’ajudes i subvencions, previstes dins de cada linia, indicant per a
cadascuna d'elles:
o Denominacio de l'ajuda / subvenci6
o Sectors beneficiaris: indicant si esta adrecat a Administracions publiques i/o
entitats del sector public, a persones fisiques, a persones juridiques amb anim de
lucre, a entitats sense anim de lucre o, en el cas de subvencions de concessi6
directa, indicant el nom del beneficiari.
o Procediment de concessid: assenyalant si es tracta de convocatdries publiques
amb concurréncia competitiva o amb concurréncia no competitiva, o subvencions
de concessio directa previstes nominativament al pressupost, imposades per una
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norma amb rang de Llei o que s'acordin per raons dinterés public, social,
economic o humanitari.

o Aplicacié pressupostaria: Es detalla l'organica, el programa pressupostari i el
capitol economic.
Import especific previst en el periode 2024-2026
Anualitats d'execucié: indicant les anualitats en les quals esta previst que
s'executi.

Respecte la relacié de subvencions i ajudes convé apuntar que tenint en compte
I'estructura de continguts i el caracter programatic dels Plans es considera que quan
una mateixa ajuda o subvencid es pot convocar en diverses ocasions durant l'any
sense que cada convocatoria hagi de constar al Pla com una ajuda diferenciada.

Finalment, a 'expedient que s’ha tramitat per aprovar el contingut dels respectius Plans
Estrategics de Subvencions del Consell de Mallorca i dels ens dependents, els diferents
Departaments, Arees, i/o Serveis promotors han incorporat, per a cada ajuda /
subvencid, informacié complementaria que es considera que no ha de constar al
contingut del corresponent Pla Estrategic pero que és rellevant, merament a efectes
interns, en el procés d'elaboracié dels Plans i per dur a terme el seguiment i avaluacio
dels citats Plans. En concret, per a cada ajuda o subvencié s'ha inclos informacio
complementaria relativa als objectius especifics de la subvencid, les seves fonts de
financament, una relacié d'indicadors de seguiment i avaluaci6 i una descripci6 de les
avaluacions dutes a terme en exercicis anteriors. En aquest sentit, I'eventual
modificacié d'aquests continguts durant la vigéncia dels Plans, Unicament requerira
que a I'expedient administratiu es deixi constancia de les modificacions introduides,
sempre i quan aquests canvis no alterin el contingut dels Plans publicats.

SEGUIMENT | AVALUACIO DEL PLA

Els centres gestors responsables de la tramitacié de les subvencions que es convoquin
o s‘aprovin durant l'any seran els encarregats de dur a terme un seguiment del
desplegament d'aquestes ajudes i recopilar la informaci6 necessaria per,
posteriorment, avaluar el grau de compliment dels objectius especifics plantejats i la
seva contribucio6 a I'assoliment dels objectius de les respectives linies de subvencié.

Com s'ha indicat, a l'expedient administratiu tramitat per a l'aprovacié dels Plans
s'inclou, amb efectes interns, una relacio dels indicadors de seguiment i avaluacié de
les diferents ajudes i subvencions previstes, que els centres gestors utilitzaran per
realitzar la citada tasca de seguiment i avaluacié.

Anualment, i amb caracter previ a l'elaboracié de la proposta de Pla estrategic de
I'exercici seglient, shaura d'emetre un informe d'avaluacié de cadascuna de les linies
de subvencié que consten als respectius Plans, analitzant el grau de compliment dels
objectius plantejats, i les millores organitzatives i de continguts que es proposen
introduir al nou Pla per poder resoldre possibles disfuncions que s’hagin posat de
relleu i per contribuir a un major assoliment dels objectius que es proposin.

En el cas del Consell de Mallorca, les Secretaries Técniques de cada Departament, de
conformitat amb les pautes que els hi traslladi el Departament d'Hisenda i Funcio



%
A
Consell de
Wi Mallorca
Publica, s'encarregaran d’emetre I'esmentat informe anual d'avaluaci6 de les diferents
linies de subvencié del Departament corresponent, on detallaran, en el seu cas, les
incidencies observades durant I'execucioé del Pla i les propostes de millora. Respecte els

ens dependents, la Gerencia o I'0Organ que en cada cas es decideixi, sera lI'encarregat
d'emetre aquest informe anual d'avaluaci6 que sera agregat per entitat.

DETALL CONTINGUT PLANS ESTRATEGICS
8.1. PLA ESTRATEGIC DE SUBVENCIONS DEL CONSELL DE MALLORCA

8.1.1. CIM: RESUM DE LiNIES ESTRATEGIQUES
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Consell de
W4 Mallorca

8.2. PLA ESTRATEGIC DE SUBVENCIONS DEL CONSORCI SERRA DE TRAMUNTANA
PATRIMONI MUNDIAL DE LA HUMANITAT

8.2.1. CST: RESUM DE LiNIES ESTRATEGIQUES
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8.2.2. CST: DETALL PER LiNIES ESTRATEGIQUES I LINIES DE SUBVENCIO
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8.5. PLA ESTRATEGIC DE SUBVENCIONS DEL CONSORCI BORSA ALLOTJAMENTS
TURISTICS

8.5.1. CBAT: RESUM DE LiNIES ESTRATEGIQUES
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8.5.2. CBAT: DETALL PER LiNIES ESTRATEGIQUES I LiNIES DE SUBVENCIO
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