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PRESENTACION

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones, establece que las
administraciones publicas que propongan el establecimiento de subvenciones tendran
que elaborar un plan estratégico de subvenciones que introduzca una conexién entre
los objetivos y efectos que se pretenden obtener, con los costes previsibles y sus fuentes
de financiacion, con el objetivo de adecuar las necesidades publicas a cubrir a través de
las subvenciones con las previsiones de recursos disponibles.

El Plan estratégico de subvenciones se configura como un instrumento de planificacion
y de racionalizacion del gasto de las politicas publicas que tienen por objeto el fomento
de la actividad de utilidad publica o el interés social o la promocion de finalidades
publicas. Este instrumento, que refleja los principales ejes de la actividad subvencional,
estd, ademas, orientado a mejorar la eficacia y la eficiencia de esta actividad de fomento
y contribuir a la distribucién del gasto publico de la manera mas equitativa posible, de
acuerdo con la finalidad publica que se pretende alcanzar y a partir de un trabajo previo
de planificacion y uno posterior de seguimiento y evaluacion de los resultados
obtenidos, para la mejora continua.

El Consell de Mallorca, como institucion de gobierno de la Isla de Mallorca, institucién de
la Comunidad Auténoma de las lIlles Balears y entidad local dotada de personalidad
juridica propia y de autonomia, despliega, entre otros, politicas publicas de fomento de
acuerdo con el establecido en el articulo 70 de la Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero,
de reforma del Estatuto de Autonomia de las llles Balears, relativo a las competencias
propias de los Consejos Insulares, lo que dispone el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de la Bases de Régimen Local (BOE n°. 80 de 3 de abril de 1985) en
relacién con las competencias propias de las Diputaciones provinciales y de los Consejos
Insulares, y la Ley 4/2022 de 28 de junio, de Consejos Insulares.

Del mismo modo, el Consorcio Serra de Tramuntana Patrimonio Mundial de la
Humanidad (CST), el Instituto del Deporte Hipico de Mallorca (IEHM), el Instituto
Mallorquin de Asuntos Sociales (IMAS) y el Consorcio Bolsa de Alojamientos Turisticos
(CBAT), como entes dependientes del Consell de Mallorca, llevan a cabo politicas publicas
de fomento de acuerdo con sus respectivos estatutos y las competencias que tienen
atribuidas.

En consecuencia, tanto el Consell de Mallorca como sus entes dependientes, tienen que
elaborar un plan estratégico de subvenciones especifico de cada entidad que prevea las
subvenciones que cada uno tiene previsto otorgara partir de las lineas estratégicas de
subvenciones definidas.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ordenanza general de subvenciones de la Corporacién,
aprobada por Acuerdo del Pleno de 23 de diciembre de 2016 (BOIB n°. 21, de 18 de
febrero de 2017) y modificada por Acuerdo de 14 de junio de 2018 (BOIB n°. 96, de 4 de
agosto de 2018), [“..] Los planes tienen que concretar, al menos, el alcance temporal, los
objetivos que se pretenden al aplicarlos, el plazo necesario para conseguirlos, los costes
previsibles y las fuentes de financiacién, que se tienen que supeditar en todo caso al
cumplimiento, del principio de estabilidad presupuestaria. Asimismo, los planes tienen que
especificar la incidencia eventual sobre el mercado de los objetivos que se pretenden
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conseguir y, si corresponde, la orientacién de estos objetivos cabe a la correccion de los
errores que se identifiquen, para que la distorsion del mercado sea la minima. [...]”

Este mismo articulo 5 dispone que corresponde al consejero competente en materia de
Hacienda proponer al Consejo Ejecutivo la aprobacién de los Planes Estratégicos de
Subvenciones conforme a la informacién y las propuestas que, con esta finalidad,
presentan los departamentos del CONSELL de Mallorca, los organismos auténomos que
dependen y los entes publicos otorgantes.

El afio 2024, a partir de las propuestas formuladas por los diferentes Departamentos del
Consell de Mallorca y los entes dependientes, asi como considerando la experiencia de
trabajo acumulada en ejercicios anteriores, el Departamento de Hacienda y Funcién
Publica ha coordinado la elaboracion de los Planes Estratégicos de Subvenciones del
Consell de Mallorca, el CST, el IEHM, el IMAS y el CBAT para el afio 2024.

Este documento auna el contenido de estos Planes Estratégicos de Subvenciones
vinculando su estrategia con los acuerdos para el mandato 2023-2027 del actual equipo
de Gobierno.

AMBITO Y ALCANCE
2.1. AMBITO OBJETIVO

En el presente documento se incluye el detalle de los Planes Estratégicos de
Subvenciones del Consell de Mallorca, del Consorcio Serra de Tramuntana Patrimonio
Mundial de la Humanidad (CST), del Instituto del Deporte Hipico de Mallorca (IEHM), del
Instituto Mallorquin d'Afers Sociales (IMAS) y del Consorcio Bolsa de Alojamientos
Turisticos (CBAT), de acuerdo con el detalle, desagregado para cada una de estas
entidades, de lineas de subvenciones que constan en el apartado 8 de este documento.

Estos Planes Estratégicos engloban las subvenciones promovidas por las respectivas
entidades, de acuerdo con los términos establecidos en el articulo 2 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, de General de Subvenciones respecto del concepto de subvencion:

«1. Se entiende por subvencion, a los efectos de esta Ley, cualquier disposicion dineraria {(...)
a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los requisitos siguientes:

a) Que la entrega se haga sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucién de un
proyecto, la realizacién de una actividad, la adopcién de un comportamiento singular, ya
efectuados o para efectuar, o la concurrencia de una situacion, y el beneficiario tiene que
cumplir las obligaciones materiales y formales que se hayan establecido.

¢) Que el proyecto, la accién, la conducta o la situacion financiada tenga por objeto el fomento
de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una finalidad publica.

2. No estdn comprendidas en el dmbito de aplicacion de esta ley las aportaciones dinerarias
entre diferentes administraciones publicas, para financiar globalmente la actividad de la
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Administracién a la cual vayan destinadas, y las que se hagan entre los diferentes agentes de
una administracion cuyos presupuestos se integren en los Presupuestos Generales de la
Administracién a que pertenezcan, tanto si se destinan a financiar globalmente su actividad

como la realizacién de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las funciones que
tenga atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria publica.

3. Tampoco estdn comprendidas en el dmbito de aplicacién de esta Ley las aportaciones
dinerarias que, en concepto de cuotas, tanto ordinarias como extraordinarias, hagan las
entidades que integran la Administracion local a favor de las asociaciones a que se refiere la
disposicién adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
régimen local.»

2.2. AMBITO SUBJETIVO

El Plan Estratégico de Subvenciones del Consell de Mallorca integra todas las lineas de
subvencién de los diferentes Departamentos del Consell de Mallorca.

Ademas, en consonancia con lo previsto en la disposicion adicional decimosexta de la
Ley 38/2003 general de subvenciones, la disposicién adicional cuarta de la Ordenanza y
la disposicién adicional primera del Decreto Legislativo 2/2005 por el cual se aprueba el
texto refundido de la Ley de subvenciones (BOIB 196 de 312 de diciembre de 2005) se
puede considerar que la linea de subvencion relativa a la Fundacion Mallorca Turisme,
que se incluye en el Plan Estratégico de Subvenciones del Consell de Mallorca a
propuesta del Departamento de Turismo, la realizara esta Fundaciéon en nombre y por
cuenta del Consell de Mallorca. En consecuencia, y atendiendo a los principios de
transparencia y publicidad y el establecido en el articulo 8.1 de la Ley 38/2003 general
de subvenciones tienen que constar al referido Plano Estratégico de Subvenciones del
Consell de Mallorca.

Por otra parte, los Planes Estratégicos de Subvenciones del CST, del IEHM, del IMAS y del
CBAT integran respectivamente las lineas de subvencion de las diferentes Areas y/o
Servicios de cada una de estas entidades.

2.3. ALCANCE TEMPORAL

La duracion prevista de estos Planes Estratégicos de Subvenciones es de un afio,
coincidiendo y vinculdndolos con la anualidad presupuestaria, hecho que garantiza la
existencia de crédito adecuado y suficiente para su ejecucion. Igualmente, los Planes
incorporan para cada linea de subvencion previsiones de ejecucion para los proximos
tres afios.

PRINCIPIOS DE ACTUACION

Los Planes Estratégicos de subvenciones se han diseflado incorporando los siguientes
principios generales de actuacidon que, de acuerdo con la legislacion vigente, tienen que
guiar las actuaciones de las administraciones publicas en materia de subvenciones:
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a) Publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacién, mediante la
publicacion de convocatorias previas de subvenciones en qué se garantice la
concurrencia e igualdad en la distribucion de fondo publicos, eso sin perjuicio de
la posible concesion directa de subvenciones, de acuerdo con los supuestos
previstos en el articulo 22.2 de la Ley 38/2003 General de Subvenciones, y que,
ademas, tendra que contar, con caracter previo, con las debidas disponibilidades
presupuestarias.

b) Transparencia y objetividad en el proceso de asignacion de fondos publicos,
fijando los criterios y la ponderacién de forma objetiva y claray la publicacién de
los resultados de acuerdo con la normativa aplicable.

c) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la entidad otorgante con
el establecimiento de un procedimiento de seguimiento y control de las
subvenciones concedidas.

d) Eficiencia en la asignacion y la utilizacion de los recursos publicos con la
valoracién correcta de los proyectos y actividades a subvencionar.

NATURALEZA JURIDICA Y MARCO NORMATIVO

Los Planes Estratégicos de Subvenciones tienen caracter programatico en la medida en
qgue constituyen una declaracién de las previsiones del CONSELL de Mallorca, del CST,
del IEHM, del IMAS o del CBAT a proposito de las subvenciones que se convocaran o se
acordaran y los objetivos que se pretenden conseguir con estas. De acuerdo con este
caracter programatico, sus contenidos no son vinculantes y no se derivan derechos ni
obligaciones a favor de los potenciales solicitantes o beneficiarios de las ayudas, los
cuales no podran exigir indemnizaciones ni compensaciones en caso de que los Planes
no se ejecuten de manera total o parcial.

Los Planes Estratégicos no tienen rango normativo y se configuran como en
instrumentos de gestiébn de caracter programatico la virtualidad de los cuales se
manifiesta en el ambito interno de la Administracién, sin incidencia directa en la esfera
de los particulares.

Ademas, la efectividad de estos Planes queda condicionada a las disponibilidades
presupuestarias del ejercicio presupuestario correspondiente. Por lo tanto, las cuantias
que se prevén tienen un caracter meramente estimativo, de manera que la alteracion
eventual al alza o a la baja de las previstas a la hora de aprobar las ayudas no requiere
la modificacion de las previsiones cuantitativas que se contienen en los Planes.

Los Planes Estratégicos de Subvenciones del Consell de Mallorca, del CST, del IEHM, del

IMAS y el CBAT se regulan por:

- LaLey 38/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones, en especial el previsto
en el articulo 8.1 relacién con los Planes Estratégicos de Subvenciones.

- El Real decreto 887/2006, de 21 de julio, por el cual se aprueba el Reglamento de la
Ley General de Subvenciones, en especial el previsto en los articulos 10 a 15 que
regulan los Planes Estratégicos de Subvenciones. Estos articulos no tienen caracter de
legislacion basica pero se aplican supletoriamente.
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- De conformidad con lo establecido en el articulo 96.2 y la disposicion adicional novena
de la Ley 4/2022, de 28 de junio, de Consells Insulares, también resulta de aplicacién
la legislacion de subvenciones de la Comunidad Auténoma.
- La Ordenanza general de subvenciones del Consell de Mallorca, aprobada por

Acuerdo del Pleno de 23 de diciembre de 2016 (BOIB n°. 21, de 18 de febrero de 2017)
y modificada por Acuerdo de 14 de junio de 2018 (BOIB n°. 96, de 4 de agosto de 2018)

LiINEAS ESTRATEGICAS

El afio 2024 se ha considerado conveniente establecer cuatro lineas estratégicas para
dar cumplimiento a los acuerdos para el mandato 2023-2027.
Asi, el Plan estratégico de subvenciones de 2024 se basara en cuatro grandes lineas:

Desarrollo econémico

Derechos sociales y de la ciudadania
Promocioén cultural

Sostenibilidad medioambiental

W=

Por lo que se refiere a la estructura y contenidos del Plan estratégico de subvenciones
del Consell de Mallorca y los entes dependientes se dara continuidad a los anteriores,
con la finalidad de reforzar su orientacién estratégica y mejorar su seguimiento y
evaluacién, asi como evitar que durante su vigencia se tengan que incorporar
modificaciones que sean substanciales.

De este modo se organiza y orienta la actividad subvencional del Consell y de los entes
dependientes a partir de los ejes estratégicos de Gobierno definidos, de forma que
permita, posteriormente, evaluar la contribucion de las distintas politicas publicas de
fomento a la consecucion de estos ejes estratégicos. Para cada uno de estos ejes se
definen por Departamentos o entidades, las distintas lineas de subvencién con
descripcién de los objetivos especificos que se quiere alcanzar y la relacién de ayudas
previstas en cada linea.

LiINEAS DE SUBVENCION

Los respectivos Planes Estratégicos recogen un conjunto de lineas de subvencién que en
la mayoria de los casos se asimilan y configuran de acuerdo con los programas de gasto
del presupuesto vigente de la Corporacién o de los entes dependientes.

Para cada linea de subvencion se detalla:

- Objetivos especificos y efectos esperados. Se han definido un maximo de tres
objetivos para cada una de las lineas de subvencion.

- Coste total previsto con una prevision del periodo 2023-2025 para la consecucién de
los objetivos definidos de cada linea.

- Relacién de ayudas y subvenciones, previstas dentro de cada linea, indicando para
cada una de ellas:
o Denominacién de la ayuda / subvencién
o Sectores beneficiarios: indicando si esta dirigido a Administraciones publicas y/o

entidades del sector publico, a personas fisicas, a personas juridicas con animo de
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lucro, a entidades sin animo de lucro o, en el caso de subvenciones de concesion
directa, indicando el nombre del beneficiario.

o Procedimiento de concesién: sefialando si se trata de convocatorias publicas con
concurrencia competitiva o con concurrencia no competitiva, o subvenciones de
concesion directa previstas nominativamente en el presupuesto, impuestas por
una norma con rango de Ley o que se acuerden por razones de interés publico,
social, econémico o humanitario.

o Aplicacién presupuestaria: Se detalla la organica, el programa presupuestario y el
capitulo econémico.

Importe especifico previsto en el periodo 2023-2025
Anualidades de ejecucién: indicando las anualidades en las cuales esta previsto que
se ejecute.

Respecto de la relacién de subvenciones y ayudas conviene apuntar que teniendo en
cuenta la estructura de contenidos y el caracter programatico de los Planes se
considera que cuando una misma ayuda o subvencién se puede convocar en varias
ocasiones durante el afio sin que cada convocatoria tenga que constar en el Plan como
una ayuda diferenciada.

Finalmente, en el expediente que se ha tramitado para aprobar el contenido de los
respectivos Planes Estratégicos de Subvenciones del Consell de Mallorca y de los entes
dependientes, los diferentes Departamentos, Areas, y/o Servicios promotores han
incorporado, para cada ayuda / subvencién, informacién complementaria que se
considera que no tiene que constar en el contenido del correspondiente Plan Estratégico
pero que es relevante, meramente a efectos internos, en el proceso de elaboracion de
los Planes y para llevar a cabo el seguimiento y evaluacion de los citados Planes. En
concreto, para cada ayuda o subvencién se ha incluido informacién complementaria
relativa a los objetivos especificos de la subvencién, sus fuentes de financiacion, una
relacion de indicadores de seguimiento y evaluacion y una descripcion de las
evaluaciones llevadas a cabo en ejercicios anteriores. En este sentido, la eventual
modificacién de estos contenidos durante la vigencia de los Planes, Unicamente
requerira que en el expediente administrativo se deje constancia de las modificaciones
introducidas, siempre y cuando estos cambios no alteren el contenido de los Planes
publicados.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

Los centros gestores responsables de la tramitacion de las subvenciones que se
convoquen o se aprueben durante el afio seran los encargados de llevar a cabo un
seguimiento del despliegue de estas ayudas y recopilar la informaciéon necesaria para,
posteriormente, evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos especificos
planteados y su contribucion a la consecucion de los objetivos de las respectivas lineas
de subvencion.

Como se ha indicado, en el expediente administrativo tramitado para la aprobacion de
los Planes se incluye, con efectos internos, una relacion de los indicadores de
seguimiento y evaluacion de las diferentes ayudas y subvenciones previstas, que los
centros gestores utilizaran, para realizar la citada tarea de seguimiento y evaluacion.
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Anualmente, y con caracter previo a la elaboracién de la propuesta de Plan estratégico
del ejercicio siguiente, se tendra que emitir un informe de evaluacion de cada una de las
lineas de subvencién que constan en los respectivos Planes, analizando el grado de
cumplimiento de los objetivos planteados, y las mejoras organizativas y de contenidas
que se proponen introducir en el nuevo Plan para poder resolver posibles disfunciones

que se hayan puesto de relieve y para contribuir a una mayor consecucion de los
objetivos que se propongan.

En el caso del Consell de Mallorca, las Secretarias Técnicas de cada Departamento, de
conformidad con las pautas que les traslade el Departamento de Hacienda y Funcion
Publica, se encargaran de emitir el mencionado informe anual de evaluacién de las
diferentes lineas de subvencion del Departamento correspondiente, donde detallaran,
en su caso, las incidencias observadas durante la ejecucion del Plan y las propuestas de
mejora. Respecto de los entes dependientes, la Gerencia o el 6rgano que en cada caso
se decida, sera el encargado de emitir este informe anual de evaluaciéon que sera
agregado por entidad.

DETALLECONTENIDO PLANES ESTRATEGICOS
8.1. PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES DEL CONSELL DE MALLORCA

8.1.1. CIMA: RESUMEN DE LiNEAS ESTRATEGICAS
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8.2. PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES DEL CONSORCIO SERRA DE
TRAMUNTANA PATRIMONIO MUNDIAL DE LA HUMANIDAD

8.2.1. CST: RESUMEN DE LINEAS ESTRATEGICAS
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8.2.2. CST: DETALLE POR LiNEAS ESTRATEGICAS Y LINEAS DE SUBVENCION
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8.3.1. IEHM: RESUMEN DE LiNEAS ESTRATEGICAS
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8.4.1. IMAS: RESUMEN DE LINEAS ESTRATEGICAS
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ALOJAMIENTOS TURISTICOS

8.5.1. CBAT: RESUMEN DE LiINEAS ESTRATEGICAS
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