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ANNEX 20

Import estimat dels beneficis fiscals de I’exercici pressupostari de 2024

1. Marec legal i concepte de benefici fiscal

La manifestacid dels beneficis fiscals és una exigencia de la Unid Europea, tant per als estats
com per a les comunitats autonomes. La Directiva 2011/85/UE del Consell, de 8 de novembre
de 2011, sobre els requisits aplicables als marcs pressupostaris dels estats membres (DOUE de
23 de novembre), estableix en 'article 14.2 que «els estats membres han de publicar
informacio detallada sobre la incidencia dels beneficis fiscals en els ingressos».

El concepte de benefici fiscal ja S’esmenta en Particle 134.2 de la Constitucid Espanyola, que,
a aquest efecte, disposa que «Els pressuposts generals de ’Estat tindran caracter anual,
inclouran la totalitat de les despeses i ingressos del sector public estatal i s’hi consignara
Pimport dels beneficis fiscals que afectin els tributs de ’Estaty. En igual sentit es pronuncia
Particle 33.2 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria (BOE de 27 de
novembre). Habitualment aquesta memoria forma part de 'informe economicofinancer que
acompanya el projecte de la llei de pressuposts.

Per la seva banda, la Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de financament de les
comunitats autonomes (segons la redaccié donada per la Llei organica 5/2001, de 13 de
desembre, complementaria a la Llei general d’estabilitat pressupostaria), disposa en 1article
21.1 que «Els pressuposts de les comunitats autonomes han de tenir caracter anual i el mateix
periode que els de I'Estat, han d’atendre el compliment del principi d’estabilitat
pressupostaria, incloure la totalitat de les despeses i ingressos dels organismes i entitats que la
mntegren, i s’hi ha de consignar 'import dels beneficis fiscals que afectin tributs atribuits a
aquestes comunitatsy.

En Pambit autonomic, la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la comunitat
autonoma de les Illes Balears, disposa que s’ha d’adjuntar a 'avantprojecte de la llei de
pressuposts generals de la comunitat autonoma una estimacié de 'import dels beneficis fiscals
que afectin els tributs estatals cedits i els imposts propis detallat per figures tributaries.

Ara bé, no hi ha una definicio precisa de benefici fiscal en la normativa tributaria ni en la
bibliografia especialitzada. No obstant aix0, en la practica, es convé que un component del
tribut constitueix un incentiu fiscal quan es tracti d’una exempcid, d’una reduccié dels
rendiments, de la base imposable o de la base liquidable, d’un tipus reduit de gravamen, d’una
bonificacié o deduccio de la quota impositiva, o d’'una devolucio de la quota diferent de la
motivada per retencions o pagaments a compte efectuats amb anterioritat a la liquidacio del
tribut, amb independencia de la finalitat que persegueixi i de Pamplitud del collectiu de
contribuents o del sector economic al qual es dirigeixi.

Aleshores, podem definir el pressupost de beneficis fiscals (d’ara endavant, PBF) com
Pexpressio xifrada anual de estimacié de la previsible disminucié de la recaptacio tributaria
de la comunitat autonoma de les Illes Balears com a conseqiiencia de existencia d’incentius
fiscals orientats a ’assoliment de determinats objectius de politica economica i social. La
valoraci¢ s’efectua d’acord amb el «criteri de caixa» 0 moment en que es produeix la minva
d’ingressos.

2. Beneficis fiscals per tribut

L’import total dels beneficis fiscals amb incidéncia al pressupost de I'exercici de 2024
ascendeix a 1.989 milions d’euros, d’acord amb els diferents beneficis fiscals establerts per a
cadascuna de les figures tributaries al llarg dels anys i vigents ’'any 2024.

La comunitat autonoma obté ingressos de tributs cedits i de tributs propis. Respecte als tributs

cedits, els beneficis fiscals que s’han de considerar son tant els establerts en les normes estatals
reguladores dels diferents tributs cedits afectats com els establerts per la CAIB en P'exercici de

les seves competencies normatives sobre tributs cedits establertes per la normativa reguladora
de la cessio de tributs per I’Estat a les comunitats autonomes.

La Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de financament de les comunitats autonomes, és
la norma que fixa el sistema de financament de les comunitats autonomes de regim comu 1
estableix el marc normatiu de cessio de tributs. Aquest marc normatiu ha evolucionat i s’ha
adaptat als diferents sistemes de financament de les comunitats autonomes de régim comu
mitjangant les modificacions successives d’aquesta Llei organica.
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Finalment, amb la finalitat principal de dotar de més claredat la normativa autonomica en
materia de tributs cedits per Estat, s’aprova el Decret legislatiu 1/2014, de 6 de juny, pel
qual s’aprova el Text refos de les disposicions legals de la comunitat autonoma de les Illes
Balears en materia de tributs cedits per I’Estat.

Per a més transparencia i claredat dels beneficis fiscals dels tributs, se separen els imposts
entre directes i indirectes i, posteriorment, es classifiquen conforme a quina administracio t¢
atribuida la competencia normativa de cadascun.

2.1. Imposts directes

2.1.1. Impost sobre la renda de les persones fisiques

L’estimacio dels beneficis fiscals en 'impost sobre la renda de les persones fisiques (IRPF) que
Administracid de I’Estat proposa incorporar en el PBF de les comunitats autonomes ’ha dut a
terme el Servei d’Estudis Tributaris i Estadistiques de ’Agencia Estatal de ’Administracid
Tributaria (AEAT) i la Direccioé General de Tributs del Ministeri d’Hisenda i Funcioé Publica.

La metodologia de calcul que s’ha emprat per a ’estimacio consisteix basicament en
Paplicacié d’un sistema de microsimulacié sobre les bases de dades disponibles que contenen
informacio individualitzada dels diferents col-lectius de contribuents.

A continuacid, es diferencien els beneficis fiscals derivats de la normativa autonomica
(Pimport dels quals ascendeix a uns 20 milions d’euros) dels beneficis fiscals derivats de la
normativa estatal (que ascendeixen a 255 milions d’euros):

I. Beneficis fiscals derivats de 1a normativa autonomica

Ateses les dades subministrades per PAEAT corresponents a les declaracions de 'IRPF de
Pexercici de 2022 i tenint en compte que en el Projecte de llei de pressuposts generals de la
CAIB per a 2024 no es produeixen canvis normatius que afectin els beneficis fiscals ja
existents, es poden estimar els costs segtients per tipus de deduccid:

a) Deduccio per despeses d’adquisicié de llibres de text: 5 milions d’euros.

b) Deduccio per donacions a determinades entitats que tenguin per objecte el foment de la
llengua catalana: 0,02 milions d’euros.

¢) Deducci6 per als declarants amb discapacitat fisica, psiquica o sensorial o amb descendents
amb aquesta condicid: 2,24 milions d’euros.

d) Deduccio per donacions, cessions d’us o contractes de comodat i convenis de col-laboracio
empresarial, relatives al mecenatge cultural, cientific i de desenvolupament tecnologic i al
consum cultural i esportiu: 0,04 milions d’euros.

e) Deducci6 per despeses d’aprenentatee extraescolar d’un idioma estranger: 0,60 milions
d’euros.

f) Deduccid en concepte d’inversié en 'adquisicié d’accions o de participacions socials de
noves entitats o de creacio recent: 0,08 milions d’euros.

<) Deduccio per despeses en la millora de la sostenibilitat de 'habitatge habitual: 1,78 milions
d’euros.

h) Deduccio per donacions a determinades entitats destinades a la investigacio, el
desenvolupament cientific o tecnologic i la innovacid: 0,03 milions d’euros.

i) Deduccio per 'arrendament de ’habitatge habitual al territori de les Illes Balears a favor de
determinats col-lectius (joves, discapacitats, families nombroses i families monoparentals):
3,39 milions d’euros.

j) Deduccio per arrendament de béns immobles al territori de les Illes Balears destinats a
habitatge: 0,99 milions d’euros.

k) Deduccié per arrendament de ’habitatge al territori de les Illes Balears derivat de
residéncia per motius laborals: 0,54 milions d’euros.
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) Deduccid per cursar estudis d’educacié superior fora de I'illa de residéncia habitual: 2,33
milions d’euros.

m) Deduccio per despeses relatives als descendents o acollits menors de sis anys per motius de
conciliacid: 2,88 milions d’euros.

n) Deduccid per donacions a entitats del tercer sector: 0,03 milions d’euros.

0) Deduccid per compensar I'increment del cost dels préstecs o credits hipotecaris amb interes
variable: 0,37 milions d’euros.

p) Persones acollides pel conflicte d’Ucraina i donacions: 0,05 milions d’euros.

De conformitat amb tot aixo, la disminucioé de recaptacié pel conjunt de deduccions
autonomiques en PIRPF ascendeix a 20,4 milions d’euros.

I1. Beneficis fiscals derivats de la normativa estatal

Per estimar els beneficis fiscals en IRPF derivats de la normativa estatal, el Servei d’Estudis
Tributaris i Estadistiques de PAEAT i la Direccio general de Tributs del Ministeri d’Hisenda i
Funcio Publica, seguint els criteris emprats en pressuposts i tenint en compte la normativa
vigent de IRPF, han agrupat els elements de 'impost que generen beneficis fiscals i son
susceptibles de quantificacid en quatre grups, als quals corresponen els imports segiients en
concepte de beneficis fiscals:

a) Reduccions a la base imposable: 140 milions d’euros.

b) Especialitats de les anualitats per aliments: 4 milions d’euros.
¢) Deduccions en la quota: 34 milions d’euros.

d) Exempcions: 77 milions d’euros.

Aixo dona com a resultat un total 255 milions d’euros en concepte de beneficis fiscals derivats
de la normativa estatal.

En conseqiiencia, 'import dels beneficis fiscals que afecten 'impost sobre la renda ascendeix a
uns 275 milions d’euros.

2.1.2. Impost sobre el patrimoni

Es manté la bonificacio autonomica del 90% de la part proporcional de la quota que
correspongui a la titularitat de ple domini dels béns de consum cultural als quals fa referéncia
Particle 5 de la Llei 3/2015, de 23 de marg, per la qual es regula el consum cultural i el
m%cenatge cultural, cientific i de desenvolupament tecnologic, i s’estableixen mesures
tributaries.

A Tefecte de la Llei esmentada, s’entén per consum cultural ’adquisicio per les persones
fisiques o juridiques de productes culturals com les obres de creacio artistica, pictoriques o
escultoriques, en qualsevol dels formats, que siguin originals i que P’artista hagi elaborat
integrament i que siguin uniques o seriades. S’exclouen els objectes d’artesania i les
reproduccions.

Segons les dades proporcionades per I’AEAT, la bonificacid autonomica de les Illes Balears de
Pany 2024 suposara una perdua de recaptacio d’uns 0,01 milions d’euros.

D’altra banda, 'import del benefici fiscal derivat dels béns exempts per normativa estatal
ascendeix a 361 milions d’euros.

En conseqiiencia, 'import dels beneficis fiscals que afecten impost sobre el patrimoni
ascendeix a uns 361 milions d’euros.

2.1.3. Impost sobre successions i donacions

La recent modificacid operada pel Decret llei 4/2023 suposa, d’'una banda, la creacio d’una
bonificacioé del 100 % per a les herencies dels grups 11 IT i, d’'una altra, 1a bonificacié d’un
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50 % de la quota per a les dels grups IIIA i IIIB, bonificacid que es redueix a un 25 % si els
hereus d’aquests darrers grups coincideixen amb els dels grups I1 11,

Aquestes bonificacions deixen sense gairebé incidéncia les reduccions per als grups 11 11
regulades en el Decret legislatiu 1/2014, de 6 de juny, pel qual s’aprova el Text refos de les
disposicions legals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears en materia de tributs cedits
per Estat, i suposen una gran minoracio de les aplicables al grup III.

Com a conseqiicncia d’aixo, les uniques reduccions que tindran certa aplicacio seran les
aplicables als grups Il i IV. D’una forma més explicita:

e La reduccio per parentiu, de 8.000 euros per al grup Il i de 1.000 euros per al grup
IV, el cost de la qual es pot estimar en uns 1,8 milions d’euros.

e La reduccid per discapacitat, el cost de la qual s’estima en uns 0,6 milions d’euros.

e la reduccio per adquisicio d’habitatge de fins a 180.000 euros, quan ’hereu sigui un
col-lateral de més de 65 anys que hagi conviscut un minim de dos anys amb el
causant, amb un cost d’uns 1,1 milions d’euros.

e Les reduccions empresarials a favor de col-laterals de fins al tercer grau (grup III)
quan no hi hagi descendents dels grups 11 I, la perdua de recaptacio de les quals es
pot estimar en uns 0,9 milions d’euros.

A tot aixo cal afegir-hi el cost de les bonificacions per als grups I, I i III, que s’estimen segons
dades de ’ATIB en uns 58 milions d’euros.

En conseqiiencia, la quantia dels beneficis fiscals en aquest impost s’estima en uns 62 milions
d’euros.

2.2. Imposts indirectes

2.2.1. Impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats

Despreés de la recent reforma operada pel Decret llei 4/2023, de 18 de juliol, s’amplien els
beneficis fiscals existents en 'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics
documentats:

e D’una banda, es crea un nou tipus reduit del 2% quan 'immoble adquirit hagi de
constituir I’habitatée d’un menor de 36 anys, d’una familia nombrosa o
monoparental, o d’un subjecte que pugui aplicar-se el minim per discapacitat
d’ascendents o descendents en I'IRPF, el cost del qual s’estima, segons dades de ’ATIB,
en uns 3 milions d’euros. Aquest cost és el cost extra que es genera respecte a
Paplicacio del tipus reduit actual del 4 %, el cost del qual es comenta més endavant.

e D’una altra, s’estableix una nova bonificacio del 100% en 'impost en el cas
d’adquisicions d’immobles destinats a ser el primer habitatge de menors de 30 anys i
discapacitats, la qual cosa suposa un cost extra respecte de%tipus reduit actual del 4%
d’uns 10 milions d’euros.

Respecte a la resta de beneficis fiscals ja en vigor, els imports estimats segons dades de ATIB
es detallen a continuacio.

En transmissions patrimonials oneroses:

a) Tipus reduit del 4% per a 'adquisicio de ’habitatge habitual que no excedeixi els
270.151,20 euros: 25,69 milions d’euros.

b) Tipus reduit del 3,5% per a Padquisicid d’immobles que hagin de constituir seu de domicili
fiscal o centre de treball d’empreses de nova creacio: 0,12 milions d’euros.

¢) Tipus reduit del 0,5% per a 'adquisicid d’immobles del Parc Balear d’Innovacio
Tecnologica: 0,11 milions d’euros.

d) Tipus reduit del 4% per a 'adquisicié d’immobles sense rentuncia a exempcié de IVA: 1,1
milions d’euros.

e) Tipus reduit de I’'1% per a Padquisicio de béns mobles inscrits al Cataleg de patrimoni
historic o el Registre de béns d’interes cultural de les Illes Balears: O milions d’euros.
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f) Tipus reduit de I’'1% per a ’adquisicio de béns mobles imprescindibles per a la practica de
Pesport: O milions d’euros.

<) Tipus especific del 0% per a ’adquisicid de ciclomotors i de vehicles classificats amb el
distintiu ambiental de la Direccié General de Transit de vehicles de zero emissions, i del 2 %
per a ’adquisicio de vehicles classificats amb el distintiu ambiental de vehicles ECO: 0,1
milions d’euros.

En actes juridics documentats:

a) Tipus reduit del 0,1% per a la constitucio i la cancel-lacio de drets reals a favor de societats
de garantia reciproca: 0,22 milions d’euros.

b) Tipus reduit de I’'1,2% per a ’adquisicio del primer habitatge habitual que no excedeixi els
270.151,20 euros: 0,81 milions d’euros.

¢) Tipus reduit del 0,1% per a hipoteques unilaterals a favor de ’Administracio en garantia
d’ajornaments o fraccionaments de deutes: O milions d’euros.

d) Tipus reduit del 0,6% per a Padquisicio de béns mobles inscrits al Cataleg de patrimoni
historic o el Registre de béns d’interes cultural de les Illes Balears: O milions d’euros.

En conseqiiencia, el cost dels beneficis fiscals d’aquesta figura tributaria s’estima en uns 41
milions d’euros.

2.2.2. Canon de sanejament d’aigties

El canon de sanejament d’aigiies ¢s un impost propi de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears que recau sobre ’abocament d’aigiies residuals manifestat a través del consum -real,
potencial o benvolgut- d’aigiies de qualsevol procedencia, amb excepcio de les aigiies pluvials
recollides en aljubs o cisternes. I’import recaptat es destinara integrament, deduits els costs de
gestio, al financament de les actuacions de politica hidraulica que siguin competencia del
Govern de les Illes Balears.

Per al calcul de Pestimaci¢ dels beneficis fiscals per a 'any 2024, es tenen en compte les
exempcions i bonificacions segiients:

e [Exempcions: exempciod de 'abocament d’aigiies residuals dut a terme per les

explotacions agricoles, ramaderes, forestals o mixtes, i de I’aigua destinada als serveis
publics d’extincid d’incendis. Aixi mateix, queda exempt Pabocament d’aigiies
residuals que es posi de manifest a través del consum per captacio directa d’aigiies
superficials o subterranies dels mateixos usuaris, sempre que s’utilitzi per a reg en
usos agricoles.

e Bonificacid subjectiva: bonificacid del 75% de la quota fixa corresponent a habitatges,

quan el contribuent no disposi d’ingressos anuals atribuibles a la unitat familiar
superiors al salari minim interprofessional multiplicat pel coeficient 1,25.
o Bonificacid objectiva: bonificaciod del 50% sobre la quota meritada a les zones que no

comptin amb depuradora en servei.
e Bonificacio per reutilitzacio d’aigua depurada: bonificacid del 50% sobre les quotes

mensuals del canon meritades pel subjecte passiu, sempre que el 60 % o més de
I’aigua consumida provengui de la reutilitzacio d’aigua depurada.
o Bonificacié de jardins historics: bonificacid del 75 % sobre la quota corresponent a

jardins historics.

I’ATIB estima que 'import dels beneficis fiscals conseqiiencia d’aplicar les esmentades
exempcions i bonificacions ascendeix a 7,2 milions d’euros.

2.2.3. Impost sobre estades turistiques

Aquest impost propi de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, aprovat per la Llei
2/2016, de 30 de marg, de 'impost sobre estades turistiques de les Illes Balears i de mesures
d’impuls del turisme sostenible, sotmet a tributacio la capacitat economica del contribuent,
persona fisica, per rad de les estades que faci als establiments turistics.
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L’impost preveu dos tipus de beneficis fiscals:

i. Les exempcions esmentades en I’article 5:
a) Les estades de menors de 16 anys.
b) Les estades que es facin per causes de forca major.

¢) Les estades que faci qualsevol persona per motius de salut, i també les de les persones que
Pacompanyin, sempre que pugui justificar-se documentalment que les estades responen a la
necessitat de rebre prestacions d’atencio sanitaria que formin part de la cartera de serveis del
sistema sanitari public de les Illes Balears.

d) Les estades subvencionades per programes socials de les administracions publiques de
qualsevol estat de la Unid Europea.

ii. Les bonificacions previstes en ’article 13.2:

a) Una bonificacié del 75% sobre la quota tributaria integra per a les estades que es facin en
temporada baixa.

b) Una bonificacid del 50% sobre la quota tributaria integra (o, si escau, minorada per
Paplicacié de la bonificacid anterior) corresponent als dies nove i segilients en tots els casos
d’estades en un mateix establiment turistic superiors als vuit dies.

Pel que fa a les exempcions, segons dades de 'IBESTAT de 2019, el nombre d’estades de
menors de 16 anys a establiments hotelers va ser de 0,68 milions en temporada alta i de 0,05
milions en temporada baixa. Si prenem una mitjana de 2 euros per estada en temporada alta i
de 0,5 euros en temporada baixa, la quantitat resultant és d’1,38 milions d’euros.

Segons les dades de PIBESTAT de 2019 corresponents a establiments hotelers, les bonificacions
son les seglients:

e FEstades en temporada baixa de menys de nou dies: 6,21 milions.
e FEstades de nou o més dies en temporada baixa: 2,93 milions.
e Estades de nou o més dies en temporada alta: 17,58 milions.

Si prenem com a in%)rés mitja el de 0,5 euros en temporada baixa i el de 2 euros en temporada
alta, 'import de les bonificacions sera el segiient:

e FEstades en temporada baixa de menys de nou dies: 6,21 milions d’estades x 1,5 euros/
estada = 9,31 milions d’euros (el cost mitja de 2 euros bonificat al 75% suposa una
reduccié d’1,5 euros per estada).

e FEstades en temporada baixa de nou o més dies: 2,93 milions d’estades x 1,75
euros/estada: 5,13 milions d’euros (el cost mitja és de 2 euros, pero esta bonificat al
75% i al 50% acumulativament, la qual cosa ens dona un pagament efectiu d’uns 0,25
euros i suposa un estalvi d’1,75 euros per estada).

e FEstades de nou o més dies en temporada alta: 17,58 milions x 1 euro/estada = 17.58
milions d’euros (la quota mitjana de 2 euros esta bonificada al 50%).

Tot aixod suma un total de 32,02 milions d’euros. No obstant aixo, ’actual situacié economica
fa suposar que per a 'any 2024 el nombre d’estades sera molt semblat al del 2019, amb un
nombre de pernoctacions similar al del 2023 -58,6 milions de pernoctacions el 2023 i 58,1
milions el 2019, segons dades de 'IBESTAT-, la qual cosa permet estimar el cost dels beneficis
fiscals per al 2024 en uns 32 milions d’euros.

2.2.4. Impost sobre el valor afegit

Els beneficis fiscals en 'impost sobre el valor afegit (IVA) responen fonamentalment a dos
conceptes:

a) Exempcions.

b) Tipus reduits del 4% i del 10% aplicables a certes operacions gravades amb un tipus
diferent del general del 21%.



Az

Parlament de
les llles Balears

Segons I’estimacio de la Secretaria d’Estat d’Hisenda, emprant com a metodologia un sistema
mixt que combina tant informacio fiscal com macroeconomica, 'import total de beneficis
fiscals imputables a la comunitat autonoma de les Illes Balears son per conceptes els segiients:

e Exempcions: 418 milions d’euros.
e Tipus reduit del 4 %: 188 milions d’euros.
e Tipus reduit del 10 %: 500 milions d’euros.

Aixo suposa un import total de 1.106 milions d’euros.

2.2.5. Imposts especials

El conjunt de conceptes que es consideren generadors de beneficis fiscals en els imposts
especials esta integrat per certs consums exempts recollits en la Llei 38/1992, de 28 de
desembre, d’imposts especials. S’ha de tenir en compte que, per falta d’informacié sobre la
qual sustentar les estimacions, no ha estat possible quantificar els beneficis fiscals associats a
determinats incentius.

Per fer una estimacid de les xifres de beneficis fiscals que PAdministracid General de ’Estat
proposa incorporar al pressupost de beneficis fiscals de les comunitats autonomes, la
Secretaria d’Estat d’Hisenda t¢ en compte tant els imposts especials la recaptacio dels quals
correspon a I’Estat com els imposts especials la recaptacio dels quals esta totalment cedida a
les comunitats autonomes ('impost especial sobre I'clectricitat i 'impost especial sobre
determinats mitjans de transport).

La Secretaria d’Estat esmentada estima I'import dels beneficis fiscals de cada figura
corresponent a la Comunitat de les Illes Balears en les quanties segiients, expressades en
milions d’euros:

e Imposts especials de fabricacid: 67,53.
e Impost especial sobre determinats mitjans de transport: 37,99.

Aixo suposa un import total d’'uns 105 milions d’euros.

2.2.6. Tributs sobre el joc

En les taxes fiscals sobre els jocs de sort, envit o atzar es prorroga per a ’exercici de 2024 el
benefici fiscal que suposa la reduccio de tipus en la tributacio relativa a les activitats de joc als
casinos. Es tracta d’una deduccio en quota del 100% de 'impost d’activitats economiques
sempre que suposi un increment del nombre de taules de joc.

Segons Pestimaciod de PATIB, per a 'exercici de 2024 el cost d’aquesta mesura sera d’uns 0,2
milions d’euros.



