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1. El catalogo de acuerdo con la Ley 13/2018, de 28 de diciembre, de Caminos Publicos y
Rutas Senderistas de Mallorca y Menorca
1.1 Naturaleza y objetivos del catalogo

La Ley 13/2018, de 28 de diciembre, de Caminos Publicos y Rutas Senderistas de Mallorca y Menorca regula en el
titulo II, capitulo II, articulos 11-19, la elaboracion de los catdlogos de caminos.

Conforme a la propia ley, el catdlogo es un documento informativo® aprobado por el Ayuntamiento que recoge las
conclusiones de los trabajos de investigacion y estudio sobre la situacién o el interés de los caminos -ptiblicos o
privados- de su término municipal en tres &mbitos: la titularidad publica, el interés patrimonial (histérico o cultural), la
utilidad para la practica del senderismo.

Dentro del primer ambito, el catilogo tiene que aportar las pruebas* que apoyan la identificacién de un camino como
bien inmueble de titularidad publica, o como servidumbre de paso ptblica que grava un inmueble propiedad de otro.

El articulo 132 de la Ley 20/2006, de 15 de diciembre, Municipal y de Régimen Local de las Islas Baleares, establece la
obligatoriedad de los municipios de formar un inventario de sus bienes y derechos, a la vez que el parrafo G del articulo
20 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,® de ambito estatal, contiene una referencia especifica al
inventario de vias publicas. Los municipios pueden elaborar un inventario especifico de caminos anexo al inventario de
bienes, o bien incluir los caminos de su titularidad individualmente dentro del inventario general.

En este contexto, el catdlogo no sustituye al inventario municipal de bienes mas bien constituye un documento
complementario. En este sentido, el catdlogo no es sino un estudio informativo (geografico, histérico) que fundamenta
técnicamente la inclusion de los caminos de titularidad publica en el inventario de bienes municipales.

Por un lado, el catdlogo de caminos tiene un alcance superior al inventario de caminos que regula la legislacion local,
dado que el catalogo recoge o puede recoger tanto caminos publicos o servidumbres publicas de paso como caminos de
titularidad privada de interés patrimonial (cultural, arquitectonico, paisajistico, etc.) o de interés senderistico (p.ej.
caminos conectores entre caminos ptblicos o que acceden a lugares de interés ptiblico, como por ejemplo monumentos,
playas, etc.). Por el contrario, el inventario municipal solo puede comprender bienes y derechos de la Corporacion
municipal.

Pero, de otro lado, el catdlogo, a través de la investigacién llevada a cabo, proporciona los indicios o pruebas de
titularidad necesarios para incluir o incorporar los caminos en el inventario municipal de bienes.

Adicionalmente, con la aprobacién del catdlogo municipal debe procederse a la inscripcion de los caminos del catdlogo
como caminos de titularidad municipal en el inventario de bienes municipales y en el registro insular de caminos
publicos que establece el articulo 15 de la Ley 13/2018.

Cabe subrayar que el inventario de bienes no es sino un registro administrativo (igual que el registro insular de
caminos), el cual no tiene valor probatorio ni constitutivo de la propiedad.® Es decir, que la inclusién de un bien en el
inventario no puede modificar la titularidad dominical del bien, y por este motivo la propiedad publica que presume su
inclusién en el inventario puede ser contradicha ante los tribunales, tal como especifica el articulo 15.1. de la Ley
13/2018. Pero, inversamente, y por la misma razon, la no inclusién de un bien en el inventario no permite alterar la
naturaleza publica del bien si este es ptblico, tal como subraya igualmente el articulo 11.4. de la Ley 13/2018.

3 Exposicion de motivos de la Ley 13/2018: “es un documento meramente informativo y de control de los caminos
publicos, sin que se pueda asimilar a los catdlogos urbanisticos”. Articulo 11.5.: “este catdlogo municipal no es
asimilable a los catdlogos que establece la legislacion urbanistica y no tiene la condicion ni la finalidad propias de estos
instrumentos de planeamiento.”

4 Cabe subrayar que a pesar de que el articulo 11.2. de la Ley 13/2018 especifica “pruebas”, es muy amplia la
jurisprudencia que establece que bastan “indicios” de titularidad publica (o de uso y servicio publico) para la inclusiéon
de un camino en el inventario de bienes, dado que este no es sino un registro administrativo sin valor probatorio ni
constitutivo de la propiedad.

5 Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de bienes de las entidades locales.

6 El inventario de caminos es un registro administrativo, y para la inclusiéon de un camino en el inventario es suficiente
la existencia de indicios que soporten la presuncion de su naturaleza publica, dado que el inventario no tiene caracter
constitutivo de la propiedad de los bienes inventariados, quedando reservada en caso de litigio la determinacion de su
propiedad dominical efectiva a los Tribunales de la Jurisdiccion Civil. Desde una éptica juridica y legal, la principal
virtud del inventario es la creacién de una apariencia de demanialidad que permite al municipio ejercer las facultades
que la ley le otorga y las obligaciones que esta le impone en cuanto a la defensa de su patrimonio, y, especialmente, en
el ambito de los caminos, la recuperacién de oficio de la posesidn indebidamente perdida.
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Ahora bien, a pesar de que basten los indicios de titularidad para incorporar un camino catalogado en el inventario de
bienes, dado que el catadlogo es un documento informativo en forma de estudio, este puede tener aun asi valor de prueba
de la titularidad si la investigacion particularizada de un camino catalogado lo acredita suficientemente en base a las
fuentes informativas o documentales que el mismo catalogo recoge o resefia y que la investigacion realizada analiza e
interpreta. De lo contrario, si la investigacién del catdlogo resulta insuficiente, el Ayuntamiento puede incoar un
expediente de investigacién (hecho ya previsto en el mismo catdlogo para los caminos de titularidad dudosa) o, en su
caso, solicitar la elaboracién de un dictamen pericial mas completo o profundo que la propia investigacion realizada
para la redaccién del catalogo.

El catdlogo tiene que ser objeto de actualizacién (articulo 16 de la Ley 13/2018), repercutiendo este hecho
necesariamente en la actualizacién del inventario de bienes (que establece igualmente el articulo 132.2. de la Ley
Municipal y de Régimen Local de las Islas Baleares).

e Tramitacion posterior del catalogo

De acuerdo con el articulo 13 de la Ley 13/2018, los ayuntamientos deben aprobar el catadlogo en el plazo maximo de
cuatro afios desde la entrada en vigor de esta ley. Transcurrido dicho plazo sin que este se haya aprobado, el Consejo
Insular puede subrogarse en las competencias de los ayuntamientos para redactar y aprobar dichos catalogos, todo ello
segun el procedimiento establecido en el articulo siguiente en lo que fuera de aplicacién.

El procedimiento para aprobar el Catdlogo municipal de caminos debe cumplir los siguientes tramites:

¢ Informe del consejo insular. Cuando se haya completado el catdlogo debe enviarse al consejo insular,
gue tiene tres meses para emitir un informe vinculante sobre el cumplimiento de los requisitos del
articulo 12 de esta ley. Si el informe es negativo, el ayuntamiento tiene que subsanar las deficiencias
y someter la propuesta a un nuevo informe. Si, por el contrario, el informe es favorable, debe incluir
un analisis sobre las conclusiones del catdlogo y debe elaborar las recomendaciones que considere
oportunas.

e Aprobacién inicial. Cuando el consejo insular haya emitido el informe que indica el punto anterior, el
ayuntamiento debera aprobar inicialmente el catalogo, sometiéndolo a exposicion publica por un
plazo de un mes de la publicacion en el Boletin Oficial de las Islas Baleares. Igualmente, debera
notificar la aprobacion inicial al consejo insular y a los municipios colindantes, para que, en el mismo
plazo, puedan alegar lo que crean conveniente.

e Aprobacidon definitiva. Una vez resueltas las alegaciones, el pleno del ayuntamiento aprobara
definitivamente el catdlogo en un plazo maximo de seis meses a contar desde la finalizacién de la
exposicion publica.

En el pleno en el que se acuerde la aprobacion definitiva del catdlogo, también se acordara la inscripcion de los caminos
catalogados de titularidad municipal en el Inventario de bienes municipales. Igualmente, en el plazo maximo de dos

meses desde su aprobacién definitiva, el Ayuntamiento mandaré al consejo insular el acuerdo adoptado por incorporar
los caminos catalogados de titularidad municipal en el Registro insular de caminos ptblicos.

El catalogo de caminos no es un catdlogo urbanistico, no obstante los caminos catalogados de titularidad municipal
deben cartografiarse en el planeamiento urbanistico municipal siempre y cuando se revise o se realice una nueva
formulacién, haciendo constar la naturaleza publica, sin perjuicio de cartografiar todos los caminos del término
municipal de acuerdo con lo previsto por la legislacién urbanistica.

También se informard a la Direcciéon General del Catastro para que, de acuerdo con el procedimiento establecido,
incorpore en la planimetria catastral los caminos catalogados de titularidad municipal.

A lo tltimo, una vez representados en el mapa parcelario catastral, los caminos de titularidad ptiblica municipal deberan
inscribirse en el Registro de la Propiedad en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Ptiblicas y de acuerdo con el procedimiento que establece el articulo
9 de la Ley Hipotecaria.”

7 Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria aprobada por Decreto de 8 de febrero de 1946 y del
texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.
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2. Estructura del catalogo

El catdlogo comprende una memoria técnica con la identificacién de las fuentes documentales empleadas, y con una
explicacién de la metodologia de trabajo aplicada y, especificamente, en cuanto a la interpretacién de los indicios y las
pruebas de titularidad.

Adicionalmente consta de una coleccion de fichas y de una cartografia.

Las fichas y la cartografia reposan sobre una base de datos georreferenciada digital o sistema de informacién geografica
asociado.

Asociado a la ficha hay una anexo documental con documentos escaneados con formato digital (PDF).

En suma, el catdlogo se compone de:

— Memoria

— Fichas

— Anexo documental
— Cartografia

2.1 Estructura interna de la ficha

La ficha empleada para la catalogacion individualizada de cada camino se estructura en 11 apartados definidos en la
base de datos asociada al catdlogo que recogen una cincuentena de campos o variables:

Mapa
Localizacion
Senalizaciéon
Limites

Archivo
Documentacion
Imégenes

Docs

Otras consideraciones
10. Conclusiones
11. Tramos

©CONOOA~WN =
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Mapa

Comprende un mapa con la localizacién del camino catalogado.

Localizacion

Este apartado incluye 9 subapartados:

1. Codigo identificador
(cédigo interno de la
base de datos)
Cdédigo del camino
Nombre

Municipio

Inicio

Final

Longitud

Otros nombres
Descripcién del
recorrido

©OoNOO A WN

Senalizacion

Este apartado recoge cuatro variables e incluye un apartado de observaciones sobre la sefializacion:

1. Presencia de hitos

2. Presencia de marcas de
pintura

3. Presencia de carteles
indicadores

4, Presencia de paneles
explicativos
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Limites

Este apartado contiene dos subapartados con observaciones sobre la delimitacion lateral del camino catalogado y sobre
la existencia de limitaciones (obstaculos o restricciones) a su uso, y un tercer subapartado sobre modificaciones del
trazado histérico:

1. Delimitado
2. Limitacién
3. Modificaciones del trazado historico

Archivo

Comprende un listado de la documentacion archivistica localizada.

Documentacion

Comprende dos apartados con sendos listados documentales.

1. Documentacién bibliogréfica localizada
2. Cartografia donde aparece el camino

Imagenes

Corresponde a una compilacién fotografica actual.

Docs

Corresponde a un anexo documental con documentos en formato PDF.

Otras consideraciones

Contiene tres subapartados:

1. Interés del camino
2. Conexiones con otros caminos
3. Observaciones

Conclusiones

En el apartado de conclusiones se valora primeramente si, por un lado, debe incluirse el camino catalogado en el
inventario municipal de bienes. En segundo lugar, se valora la necesidad de abrir un expediente de investigacion (para
esclarecer su titularidad, si esta es dudosa) o de recuperacion (en el supuesto de que el camino esté cerrado). En tercer
lugar, si el camino requiere una proteccién por su interés patrimonial. Se incluye un ultimo apartado con
recomendaciones:

1. Inclusién en el inventario

2. Apertura de expediente de investigacion o recuperacion
3. Proteccion por interés patrimonial

4. Recomendaciones

A continuacién sigue un apartado donde se establece la titularidad seguido de la justificacién del titulo de propiedad. En
este apartado se realiza el razonamiento técnico en base a los elementos indiciarios y/o pruebas que acreditan la
naturaleza publica o privada del camino catalogado. El apartado termina con la referencia, en su caso, a la existencia de
convenios de mantenimiento del camino:

1. Titularidad

2. Justificacién del titulo de propiedad
3. Convenio de mantenimiento

Trameos
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La ficha concluye con un apartado con la identificacién y la descripcién de los diferentes tramos que comprende el
camino, con las siguientes variables:

Ndmero de tramo (inicio/final)
Descripcién

Tipo de tramo

Tipo de firme

Longitud

Anchura minima
Seguimiento

Estado de conservacion
Interés constructivo

10. Presencia de elementos
11. constructivos relevantes

©CONOOA~WN =

3. Fuentes documentales utilizadas

3.1. Cartograficas y catastrales

El catalogo de caminos es un documento técnico, que retine los indicios y pruebas documentales, reunidos por el equipo
redactor en las fuentes documentales disponibles.

En el caso de la isla de Menorca cabe destacar la riqueza de la cartografia histérica moderna, que empieza con el mapa
inglés dibujado por Neal el 1722 y sigue con una quincena y pico de documentos cartograficos.

El mapa de Neal ya recoge la estructura bésica de la red viaria de uso general de la isla junto con una toponimia
considerablemente rica. En el mapa figuran:

— Camino Vell o camino Reial (de
Ciutadella)

— Camino Vell de Ma¢ per Torralbes

— Camino de En Kane

— Camino de Santes Eulalies o del
Toro

— Camino de Santa Agueda

— Camino Vell de Fornells per Sant
Joan dels Horts de Carbonell

— Camino de la Talaia de Ciutadella

— Camino de Rafalet

Sant Bartomeu, 55, 07750 Ferreries (llles Balears) Tel. 971 37 30 03 Fax 971 15 50 15 a/e: general@ajferreries.org
www.ajferreries.org



mailto:general@ajferreries.org

El mapa de Armstrong de 1794 es muy relevante porque presenta una red bésica, de caminos publicos, mas rica que los
mapas generales anteriores, con nuevos caminos, como por ejemplo:

— Camino Reial del Nord, camino de Tramuntana (camino de Es Mercadal a Santa Agueda), con
el ramal de Fornells

— Camino de Ferreries a Sant Joan de Missa (i Son Marques)

— Camino de Alaior a Addaia (camino de Binifabini)

— Camino de Mab a Binicalaf

En cuanto a la cartografia espafiola, el mapa de Coello de 1851 es importante por la calidad cartografica, proxima a la
cartografia moderna del siglo XX, por las fuentes de informacion utilizadas y la toponimia. El mapa presenta con gran
detalle una extensa red viaria jerarquizada dividida en caminos carreteros y caminos de herradura o senderos. El mapa
confirma la mayoria de caminos identificados previamente y comprende 12 caminos adicionales representados en el
mapa como carreteras 0 caminos principales:

— Camino de S'Hort de ses Taronges (prolongacién del camino 15 de acuerdo con el mapa de

1794)

— Camino de Sa Marjal

— Camino de Es Mercadal a Sanitja

— Camino de Torralbenc

— Camino de Addaia + Camino de Sa Boval

— Carretera de Sa Mesquida

— Camino Vell d'Alcalfar

— Camino Vell de Biniancolla

— Carretera de Sant Lluis a Binisafuller

Hay todavia un niimero muy superior de caminos secundarios que pueden ser tanto publicos como privados.

El 1861 Miquel Sora levantara el Plano Geométrico de la Isla de Menorca, de una calidad e interés extraordinarios, sin
duda el mapa més relevante del siglo XIX.

Posteriormente, no serd hasta mediados de siglo XX que se dibujan (ya sobre fotografia aérea) los catastros de
implantacion.

El Mapa Militar Itinerario de Espafia de 1915 es el primer mapa moderno y oficial de Menorca con una calidad
cartografica equiparable a la de la cartografia actual. La red viaria que recoge el mapa estd poco jerarquizada (no
recoge tampoco los nombres) y puede recoger caminos tanto publicos como privados, pero permite acreditar el trazado
y la existencia centenaria de la mayor parte de la red histérica de caminos de Menorca y, a la vez, verificar también los
trazados que recoge el mapa de Coello, haciendo retroceder la antigiiedad de la red representada el 1851. Se trata del
unico mapa moderno que recoge todavia el trazado original del camino real de Ma6 a Ciutadella entre Ferreries y
Alaior.

Las minutas del Mapa Topogrdfico Nacional a escala 1:25.000 por el Instituto Geogrdfico Nacional (entonces
Comision Geogrdfica) el 1958-1960, es el primer mapa de Menorca hecho a partir de fotografia aérea.
Desgraciadamente, la red viaria representada estd poco jerarquizada (no recoge tampoco los nombres) y puede
comprender tanto caminos publicos como privados. El mapa distingue carreteras, caminos de carro, caminos de
herradura y senderos, con una rica toponimia (pero desgraciadamente recoge un ntimero muy reducido de nombres de
caminos). Aun asi, por la calidad cartogréfica y la escala es un mapa de referencia.

El mapa de Mascaré Pasarius de 1965 resulta interesante fundamentalmente por la jerarquizacién funcional de la red
viaria, de la cual pueden inferirse indicios claros de uso publico. El mapa recoge una red primaria de carreteras y
caminos principales y, en segundo lugar, recoge caminos secundarios de acceso a la red primaria, en la que pueden
haberse incluido también caminos de naturaleza privada. Dentro de la red primaria hay que prestar atencién sobre todo a
los caminos estructurantes (de los que arranca una retahila de caminos secundarios en forma de ramales) y los caminos
conectores que enlazan caminos de la red primaria.

3.2. Fuentes administrativas civiles y militares

Iniciado el siglo XIX, las fuentes administrativas relacionadas con caminos son bastante ricas en Menorca, tanto civiles
como militares.

Entre 1826 y 1849 sobresalen los documentos de la Junta de Caminos de la Isla, como por ejemplo las relaciones de
trabajos hechos a los caminos.

A partir de 1849, como consecuencia de la promulgacién el afio anterior del Real Decreto de Caminos Vecinales,
encontramos una rica documentacién administrativa asociada a la construccién, mejora y conservacion de los llamados
caminos vecinales y caminos rurales, es decir caminos ptiblicos que no tienen la condicién de carretera (conforme a la
legislacién de carreteras).
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Destacan en este ambito los itinerarios de caminos vecinales aprobados por los diferentes municipios de la isla a
mediados de siglo XIX, asi como la Relacién de los caminos ptblicos, vecinales y rurales existentes en la isla de
Menorca en el afio 1899.

Para poner en relacién la red de caminos con el sistema de poblamiento, se ha llevado a cabo el vaciado de todas las
ediciones del Nomencldtor de los pueblos de Esparia anteriores a 1970 [Nomenclator de las ciudades, villas, lugares,
aldeas y demas entidades de poblacién de Espafia]. Provincia de Baleares. Madrid, 1858-1970.

3.3. Fuentes bibliograficas

Dentro de las fuentes bibliograficas, ya sean literarias o cientificas (histéricas, geograficas), hay una docena de trabajos,
destacando por su alcance y profundidad el informe y los dictdmenes de la Beca de investigacion de la titularidad de los
caminos rurales de acceso al dominio ptiblico maritimoterrestre de la isla de Menorca, elaborado por Equip Index en
2000 por iniciativa del Consejo Insular, de una gran relevancia en cuanto a la catalogacién de los caminos que acceden
a la costa.

3.4. Otras fuentes

Puntualmente, se ha trabajado con otras fuentes documentales que estaban al alcance, como por ejemplo documentacion
registral de fincas rtsticas con referencias a caminos o servidumbres de paso.

Para poner en relacién la red de caminos con el sistema de poblamiento, se ha llevado a cabo el vaciado de la
informacion relativa a oratorios ptblicos existente en el archivo del Obispado de Menorca.

3.5. Listado de fuentes documentales

Fuentes cartograficas

e H. Neal. A Map of the Island of Minorca Exactly Surveyd. 1722
A New and Accurate survey of the island of Minorca, Rocque, John. 1746. Bibliothéque nationale de France.

http://catalogue.bnf.fr/ark:/12148/cb40654412m

® A correct map of the island of Minorca. Autor [Armstrong, John]. 1752. Cartoteca de I’Institut Cartografic i
Geologic de Catalunya.

http://cartotecadigital.icgc.cat/cdm/singleitem/collection/espanya/id/2630/rec/12

® Isola di Minorca. Di nuova Projezione. Plano del Oporto et della cittd di Mahon. Zatta, Antonio. 1778. Cartoteca de
I’Institut Cartografic i Geologic de Catalunya.

http://cartotecadigital.icgc.cat/cdm/singleitem/collection/espanya/id/1116/rec/18
Cartoteca de I’Institut Cartografic i Geologic de Catalunya.
https://www.ign.es/web/catalogo-cartoteca/resources/html/023517.html

® So the Right Hon.ble John Karl Spencer Viscount Asthorpe. This General plan of the Island of Minorca, From an
Actual Survey taken on the Spot, is with the almost Respect humbly Inscribed. Francis Aegidius Assiotti. 1780.
Cartoteca del Instituto Geogréfico Nacional.

https://www.ign.es/web/catalogo-cartoteca/resources/html/031332.html

e A Topographical Map of the Isle of Minorca / ...digested by L.S. de la Rochette. 1780. Bibliothéque nationale de
France.

http://catalogue.bnf.fr/ark:/12148/cb407770611

® (Carte del Isle Minorque avec las Calles, Puertos et Plages... Le Rouge, Georges-Louis, 1781. Bibliotheque
nationale de France, département Cartas et planos, GE C-11376

https://catalogue.bnf.fr/ark:/12148/cb40778747n

® Plano topogréfico de la isla de Menorca. Maon 15 de Diciembre de 1782. Dn. Blas Zappino.

® A correct map of the Island of Minorca [Material cartografico] John Armstrong; [John Hargrave]. 1794. Cartoteca
del Instituto Geografico Nacional.
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Islas Baleares. Coello, Francisco; Madoz, Pascual. Escala 1:200.000. Atlas de Espafia y sus posesiones de ultramar.
1851. Cartoteca del Instituto Cartografico y Geoldgico de Cataluiia.

http://cartotecadigital.icgc.cat/cdm/singleitem/collection/espanya/id/1811/rec/1
Mapa del cura de Alaior utilizado para no perderse durante las salidas de pueblo. Falta determinar la fecha,

medianos siglo XIX. AMA (Archivo Municipal Alaior).

Plano de la isla de Menorca (1907). Dentro de Hernandez-Sanz, F.: Compendio de Geografia e Historia de la isla de
Menorca, 1908.

Mapa Militar de Espafia. Isla de Menorca. Escala 1:100.000. Formado por el Cuerpo de Estado Mayor del Ejército
en 1915 y publicado por el Depésito de Guerra.

Mapa general de Menorca. Mascar6 Pasarius, Josep. 1956. IDE Menorca.

Minuta del Mapa Topogréafico Nacional. Escala 1:25.000. Comisién Geografica: Cabo Menorca y Ciudadela
(617bis/618), Son Saura (619), Cala N’Brul y Alayor (645bis/646), Mahon (647), Isla del Aire (673). 1958-1960.
Cartoteca del Instituto Geografico Nacional.

Mapa arqueolégico de Menorca. Mascar6 Pasarius, Josep. 1965. Biblioteca de Catalufia.

http://mdc.csuc.cat/cdm/ref/collection/mapesbc/id/117

Fuentes catastrales

Plano Geométrico de la Isla de Menorca. Levantado bajo la direccidon de Miguel Sora. 1861.

Catastro histoérico de los municipios de Menorca dibujado sobre el Vuelo Americano, Serie B, de 1956-
1957, o sobre el Vuelo de Hacienda, Serie H, de 1953-1954. Conservado en la gerencia territorial del
catastro de las Islas Baleares y escaneado por el Consejo Insular de Menorca.

Catastro  vigente. Sede  Electronica del Catastro. Direccion  General del Catastro
(https://www.sedecatastro.gob.es/).

Fuentes administrativas civiles

Nomenclator de los pueblos de Espafia [Nomencléator de las ciudades, villas, lugares, aldeas y demés entidades de
poblacién de Espafia]. Provincia de Baleares. Madrid, 1858, 1863, 1888, 1900, 1910, 1920, 1930, 1940, 1950,
1960, 1970.

Trabajos realizados en los caminos Menorca 1826-1849. Uno-765 Archivo Histérico, Biblioteca de Ma6.
Acuerdos de la Junta de Caminos de la isla 31/07/1826-18/02/1849. Uno-774 Archivo Histérico, Biblioteca de Mad
Itinerario general de caminos vecinales (Alaior, Ciutadella, es Mercadal).

Proyecto de Mancomunidad de municipios para la construccién y conservacion de las carreteras municipales. 1926.
Archivo municipal de Ma6-6C/10-20. Accesos n°7-9-12-27-51-33-53A-54-61.

Relacion de caminos municipales del proyecto de firmas especiales de la Diputacién. 1928. Archivo municipal de
Mab.

Documentacién posterior a 1950 relativa a construcciones y mejoras de caminos de acceso a calas y
urbanizaciones. AMA.

Solicitudes en el Plan Provincial de Caminos de 1959.XI-88-2 Archivo de la Diputacién Provincial de Baleares.
Acceso n.° 9-29-59.

Relacién de los caminos de la diputaciéon Provincial, 1968. XI-88-2 Archivo de la Diputaciéon Provincial de
Baleares. Acceso n.° 61.

Expedientes de pavimentacién y mejora de caminos vecinales posteriores a 1980. AMA.
Inventario Municipal de Ovejas.
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Fuentes administrativas militares

® Solicitudes para la construcciéon de caminos particulares al Gobierno militar. Fuente administrativa 1899-1931.
Archivo del Museo Militar de Menorca.

® Relacion de los caminos publicos, vecinales y rurales existentes en la isla de Menorca en el afio 1899, segtin los
datos facilitados por los ayuntamientos de la misma. Archivo del Museo Militar de Menorca.

® Relacion de expropiaciones de las carreteras militares, 1932. 2-4-8-565 Archivo del Museo Militar de Menorca;
Acceso n.° 23-44

® Relacion de los caminos militares de la isla de Menorca (plano adjunto 1:200.000). 1955. MM-VARIIS 2-1939-
1958-L.34.

® Acta de la operacion practicada para reconocer la linea del término y sefialar los mojones comunes a los términos
municipales de [Villacarlos y San Luis; Mahén y Mercadal; Mahén y Alayor; Mahén y San Luis; Mahén y
Villacarlos; Alayor y Mercadal; Mercadal y Ferrerias; Ferreria y Ciudadela], 1955. Servicio Geografico del
Ejército. Comisién geografica 3-V.

Otros (fuentes literarias, historiograficas, etc.)

e Expedientes relativos a templos y oratorios publicos (diferentes afos). Archivo del Obispado de Menorca.

e Derrotero de las costas de Espafia en el Mediterraneo y su correspondiente de Africa. Vicente Tofifio de
San Miguel. En la imprenta de la viuda de Ibarra, Hijos y compafiia, 1787.

® Antonio Ramis y Ramis, Noticias relativas a la isla de Menorca, Libros 1-7. Imprenta de Serra, 1826. Mad.

® De Alcéntara Pefia, P.: Guia de las Baleares, 1891. Libreria de J. Tous, Palma. Pedro De Alcantara en su guia hace
un pequefio listado (p. 434) de los "caminos vecinales de su distrito" y en el nimero 3 dice "El de San Crist6bal, de
6 kilémetros".

e Pena Sanmiguel, M.; M. Seco, G., Estudio militar de Menorca, 1897. Madrid.

®  Habsburgo-Lorena, Ll. S.: Die insel Menorca (2 volimenes), 1892. Leipzig. Traduccion castellana editada por la
Caixa de Baleares Sa Nostra. Palma, 1980.

Hernandez-Sanz, F.: Compendio de Geografia e Historia de la isla de Menorca, 1908. Mao.
Ateneo cientifico, literario y artistico de Ma6: Guia de Menorca, 1911.
Herndndez-Sanz, F.: “Sobre caminos publicos de Menorca”, 1932. Revista de Menorca. Ma6.

Vidal Villalonga, J.: “Aportacion al estudio de los caminos rurales de Menorca”, en Pdgina Menorquina del diario
El Bien Publico n.° 506, 512 y 514, 1933. Maé.

® “Relacién caminos municipales y vecinales de Mahén 1876)”, en Ferrer Aledo, J. Menorca, su poblacién rural,
1948. Separata de la Revista de Menorca. Ma6.

® Andénimo: “De caminos que fueron y de otros que aun son”. Programa de fiestas de Sant Lloreng, 1955.
Ayuntamiento de Alaior. Alaior.

® Ferrer Aledo, J. Menorca, su poblacion rural, 1958. Separata de la Revista de Menorca. Mag.

® Mascar6 Pasarius, J.: “Caminos antiguos”, en J. Mascar6é Pasarius (coord.), Geografia e Historia de la isla de
Menorca, tomo IV, 1983. Ciutadella.

® Martinez Esteban, A.: Cauces de comunicacién y poblamiento rural del término des Mercadal. Instituto Menorquin
de Estudios, 1994. Ma6.

® VVAA: Beca de investigacién de la titularidad de los caminos rurales de acceso al dominio ptiblico maritimo-
terrestre de la isla de Menorca, 2001. CIMe.

® Capelles i ermites rurals a Menorca. Volumen 1 de Libros del patrimonio histérico y cultural. Llucia Pons Olives.
Consell Insular de Menorca, 2002.

e  Montes, E. Introduccion al estudio de los caminos de Alaior. Centro de Estudios de Alaior, 2010. Alaior.
4. Metodologia de trabajo

El estudio y la valoracién de los caminos catalogados se plasma en la ficha correspondiente, que es a la vez un
documento descriptivo y analitico.

Primeramente, en la ficha se hace una descripcién de las caracteristicas basicas (inicio/final, trazado, longitud,
delimitacién o cierre lateral) y del estado actual del camino catalogado (sefializacién, limitaciones o restricciones).
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En segundo lugar, la ficha comprende una resefia de las fuentes que documentan el camino catalogado (documentacién
de archivo, bibliogréfica y cartografia histérica).

Sigue una valoracion cualitativa del interés del camino catalogado (utilidad ptiblica, conectividad, valor histérico o
cultural).

La ultima parte, que corresponde a las conclusiones, contiene el razonamiento técnico que de acuerdo con los indicios o
pruebas aportados por las fuentes documentales apoya la valoracién de la titularidad del camino catalogado.

En funcién de las caracteristicas o circunstancias del camino, en las conclusiones se incluye la recomendacién de
incluir, o no, el camino catalogado en el inventario municipal de bienes, se valora la necesidad de abrir un expediente de
investigacion (para esclarecer la titularidad, si esta es dudosa) o de recuperacion (en el supuesto de que el camino esté
vallado), y se informa asi mismo sobre la necesidad de proteccion del camino por su interés patrimonial (arquitecténico,
paisajistico, histérico o cultural).

4.1. Determinacion de la titularidad

Los caminos incluidos en el inventario se han inventariado en base a los indicios o pruebas de titularidad
publica identificados en las fuentes documentales y/o en las fuentes de informaciéon municipales.

Los caminos inventariados son de naturaleza patrimonial cuando estan asociados a un bien patrimonial de
titularidad municipal (p.gj. en el seno de una finca de propiedad municipal) o caminos de uso publico. El uso
publico se infiere de los siguiente indicios:
1. La funcionalidad histérica o actual del camino asociada a una necesidad colectiva de trafico
de naturaleza objetivable (acceso a nucleos de poblacién,® a equipaciones publicas,’ a
establecimientos religiosos de naturaleza publica,”® a partidas del término que retnen varias
heredades, etc.).
2. La titularidad catastral publica, especialmente cuando viene acompafada de los indicios
anteriores, o cuando el camino constituye limite entre poligonos, funcion reservada a los
caminos vecinales de naturaleza publica de acuerdo con la instrucciones para la realizacion del
catastro parcelario de 1933.
3. La pavimentacion, el mantenimiento o la sefializacion a cargo del Ayuntamiento.
4. La inclusion previa del camino en el inventario municipal de bienes.

4.2. Categorias viarias

A efectos de analisis e interpretacion de los indicios de titularidad se distingue entre caminos modernos y
caminos histéricos:

Caminos modernos

Dentro de los caminos modernos se incluyen los caminos rodados construidos con posterioridad al afio
1957, fecha del primer vuelo fotogramétrico de la isla de Menorca (Vuelo Americano, Serie B), empleado
también para la confeccion del catastro de implantacion y la minuta del Mapa Topografico Nacional de
Espafa (1958-1960) a escala 1:25.000.

8 La informacidn relativa a los nucleos de poblacion se ha obtenido del Nomencldtor de los pueblos de Espafia (1858-
1970).

9 Se han tenido en cuenta escuelas rurales y, en la zona litoral, establecimientos portuarios o amarraderos y en
algunos casos también torres o atalayas de vigilancia costera.

10 Cabe recordar en este ambito que uno de los requisitos que tenia que cumplir un oratorio para ser publico era el de
tener acceso a través de un camino publico, tal como vemos en las leyes y decretos de los Codigos de Derecho
Canénico (v. Cataleg de camins del terme municipal de Bunyola, “2.1.18 ANNEX. ELS ORATORIOS PUBLICOS.” (pp. 19-
20), 2010. Departamento de Medio Ambiente. Consejo de Mallorca).
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Se han incluido en el catalogo en calidad de caminos publicos los caminos modernos de los que consta
documentalmente la adquisicion del bien (o de un derecho de paso) a favor del Ayuntamiento mediante
algun negocio juridico (cesidn, permuta, expropiacion, compra, constitucion de servidumbre, etc.), también
los caminos previamente inventariados por los municipios, asi como los caminos modernos de uso publico
pacifico (no controvertido), pavimentados y no pavimentados, especialmente si consta el mantenimiento
municipal, de acuerdo con las informaciones proporcionadas por los ayuntamientos.

Por el contrario, se entiende que son caminos de titularidad privada los caminos construidos como
elementos auxiliares o complementarios de las actividades especificas de sus titulares, cuando dichos
titulares corresponden a una persona privada. Se trata de caminos de servicios en el sentido del articulo 3b
de la Ley 5/1990, de 24 de mayo, de Carreteras de la Comunidad Autdnoma de las Islas Baleares, que
acceden a fincas privadas dentro de las que transcurren integramente.’

Caminos histéricos

Dentro de los caminos histéricos se incluyen los caminos reales, los caminos vecinales, los caminos rurales
de naturaleza historica o inmemorial, asi como todos los caminos de uso publico anteriores al afio 1957 (la
existencia de los cuales ya documenta el Vuelo Americano, Serie B, de 1957).

Morfoldgica o técnicamente se trata de caminos rodados, aptos para el trafico de vehiculos, pero también de
caminos de herradura o caminos senderos, aptos para el tréfico con caballerias o a pie.

Los caminos historicos que figuran en la documentacion y/o en la tradicion local como caminos reales,
caminos vecinales y caminos rurales, reciben en todos los casos la consideracion de caminos de uso publico
desde tiempo inmemorial.

11 No hay en la legislacién espafiola una definicion especifica o univoca de “camino privado”. El concepto “camino de
servicio” en oposicidn al concepto “camino de uso publico” proporciona una definicion asimilable al concepto de
“camino privado o de uso privativo (p.ej. un camino publico de naturaleza patrimonial, es decir no destinado al uso
publico)”. En la legislacion andorrana, el articulo 5¢ de la Ley 18/2016, de 30 de noviembre, de Designacion de
Carreteras y Gestién de la Red Viaria, a diferencia de la legislacién espafiola, describe positivamente los caminos
privados de la siguiente manera: “Se entienden por caminos privados aquellos que hayan sido construidos por
personas privadas para uso privado y cuya afectacion se encuentre en terreno de titularidad privada.”
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Por consiguiente, el titulo adquisitivo de los caminos historicos a favor de los ayuntamientos, siempre y
cuando no conste documentalmente un titulo adquisitivo diferente, sera la prescripcion inmemorial, que se
produce cuando confluyen en el bien catalogado el uso publico y la naturaleza inmemorial del mismo.

Glosario:

Caminos reales: En la tradicion del antiguo régimen, eran los caminos publicos de primer orden que
ponian en comunicacién las poblaciones principales.’ En la isla de Menorca, antiguamente eran numerosos
los caminos que recibian el apelativo de camino real, tal y como documentan los cabreos menorquines del
siglo XVI reunidos por Antoni Ramis el 1826, que mencionan una treintena de ellos. Mds modernamente la
denominacién ha pervivido para referirse a los dos caminos historicos principales de la isla: el camino Reial o
camino Vell (de Ciutadella a Mad) y el camino Reial del Nord o camino de Tramuntana (variante del anterior).
Ademas de estos dos, un tercer camino de Ferreries, el camino de Santa Agueda (que originalmente unia los
caminos reales anteriores), recibe el nombre de camino Reialet. En Sant Lluis el camino de Es Pou Nou se
conoce igualmente por camino Reial des Pou Nou y en Maé consta el “camino real de ir a Forma"."> También
el camino de En Kane se asimila a un camino real, constando en la documentacién original como Royal
English Road in the Island of Menorca. idem el Cami de Cavalls, que aparece en documentos del siglo XVIII
como "viejo camino real de la costa de la marina alrededor de la isla”".

A partir del siglo XIX, con la aparicidn de la legislacidn de carreteras, el término “camino real” cayo
en desuso en el lenguaje legal y administrativo espafiol siendo sustituido por el término “carretera”. Con la
promulgacién del Real Decreto de Caminos Vecinales, de 7 de abril de 1848, los caminos reales que no se
convirtieron en carreteras pasaron a denominarse caminos vecinales en el lenguaje legal y administrativo.™
Aun asi, el término camino real sobreviviria en la tradicidén y en el lenguaje popular aplicado a los antiguos
caminos reales no convertidos finalmente en carreteras, y en este ambito se mantiene vivo todavia ahora.

Caminos vecinales: En |a tradicién premoderna o del antiguo régimen, eran los caminos publicos de
segundo orden que ponian en comunicacion los vecindarios y partidas de un municipio, siguiendo la
tradicion romana de las viae vicinales.” A raiz de la promulgacién del RD de 1848 el término “camino
vecinal” adoptaria dos acepciones:'

La primera, en un sentido restringido, hace referencia a los caminos de primera categoria (de 1.° 0 2.° orden)
aptos para el trafico de carruajes (después de automoviles) construidos o subvencionados por las
diputaciones provinciales, los cuales se incluian en el “itinerario de caminos vecinales” que elaboraban los
ayuntamientos y que tenia que aprobar la Diputacién Provincial.

12 “Camino real (también “camino principal” y “camino caudal”): Se llama el mas ancho, principal, facil y cursado de
los pasajeros, y el mas publico: y por eso tienen obligacidn las Justicias de tenerle llano, y compuesto, y en partes
empedrado. LIdmase real porque es publico, o guia a parajes grandes, y se camina por él con mas conveniencia.” DRAE,
1729; “El camino publico y mas frecuentado por donde se va a las principales ciudades del reyno. Via publica, via
communis.” DRAE, 1869; “Cami real: cami que posa en comunicacid les poblacions principals (Ripoll, Pobla de L.,
Pallars, Oliana, Organya, Pla d'Urgell, Camp de Tarr., Calasseit, Morella, Castelld, Val., Xativa, Al.). També s’anomena a
certes comarques el cami seguit (Tamarit de la L.), lo cami vell (Fraga) y el cami general (Eiv.). DCVB.

13 Equip index, Beca d’investigacio de la titularitat dels camins rurals d’accés al domini public maritimoterrestre de
lilla de Menorca. 2000, p. 10.

14 Art. 1°. Los caminos publicos que no estan comprendidos en las clases de carreteras nacionales o provinciales se
denominaran en los sucesivo caminos vecinales de primero y segundo orden.

15 “Camino vecinal: El que va de un pueblo a otro, o a cualquier punto del término del mismo pueblo y es costeado
de fondos municipales.” DRAE, 1884; “Cami veinal: el cami que va de poble a poble, o del poble al cami real o a la
carretera.” DCVB.

16 RD de 7 de abril de 1848: “Art. 1° Los caminos publicos que no estan comprendidos en las clases de carreteras
nacionales o provinciales se denominaran en los sucesivo caminos vecinales...”
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La segunda acepcién, de caracter genérico, identificard a todos los caminos publicos con “caminos
vecinales”, y se aplicara tanto a los caminos publicos mas anchos y modernos, de nueva construccion,
concebidos para el trafico de carruajes o vehiculos automoviles (muchos de ellos convertidos en carreteras
provinciales), como a los mas estrechos, antiguos caminos reales y caminos vecinales sin modernizar,
caminos carreteros o caminos de herradura/caminos senderos, de naturaleza historica.

Adicionalmente, las Instrucciones para la ejecucién del catastro topogréafico parcelario (1926, 1933, 1942),
establecian que:

Los limites de estos poligonos seran siempre lineas permanentes no expuestas a variaciones, como
rios, arroyos, caminos vecinales, carreteras, canales, etc. Se prescindira, por tanto, de arroyos cuyo
curso pueda variar, caminos rurales que no estén bien determinados y puedan asimismo cambiar de
un afio para otro, sendas, caminos de servidumbre que puedan perderse y, en general, de cuanto no
presente garantia de inmutabilidad. (Capitulo II, 11).

Por consiguiente, el indicio que representa la titularidad catastral publica se ve reforzado en los caminos
usados para delimitar poligonos catastrales en el catastro histérico o de implantacién, dado que la
instruccién establece que se emplearan en tal fin “caminos vecinales”, prescindiendo de caminos menores
como por ejemplo “caminos rurales” y “caminos de servidumbre”.

Caminos rurales: En la literatura administrativa del siglo XIX y primera mitad del XX, eran los caminos
publicos de tercera categoria (por debajo de los caminos vecinales de 1.° y 2.° orden), de acceso a partidas
rurales, a fincas y al poblamiento diseminado, que no podian acogerse a las subvenciones previstas por la
legislacion de caminos vecinales. EI mantenimiento de estos caminos podia ir bien a cargo del
Ayuntamiento,'” bien a cargo de los particulares directamente interesados.

De este modo, se distinguia en el ambito de los caminos publicos entre caminos vecinales “de servicio
publico e interés general”, que mantenian los ayuntamientos con recursos propios, incluida la prestacién
personal legalmente exigible, y los caminos rurales “de servicio o uso particular e interés privado”, cuyo
mantenimiento corria a cargo de los propios interesados. Tal y como aclara Reynés™ (2010): “tanto en los
listados de los caminos que se enviaban a la Diputacion como en los que esta aprobaba hay caminos
definidos como de uso particular o interés privado, pero ello no implica su titularidad privada, sino un interés
mas reducido, y que afectaba a un nimero limitado de poblacién y muy especialmente a los titulares de las
fincas colindantes con el mismo [..] Queda claro este hecho en un documento del mismo expediente de
1851, en el que se expresa que en el itinerario conformado de acuerdo con el Real Decreto de 7 de abril de
1848 y Reglamento de 8 fue «... clasificado de primer orden el de herradura que en aquella época conducia a
Palma pasando por Esporlas, quedando considerados de uso particular e interés privado todos los demas...».
Cémo es evidente, en la época habia mas de un camino publico en Banyalbufar...".

17 Art. 19: “Los Ayuntamientos han de cuidar de la construccidn y conservacion de los caminos rurales y de travesia en
su territorio...” Instruccion para el gobierno econémico-politico de las provincias de 2 de mazo de 1823.

18 Art 72.3: “Es obligacion de los ayuntamientos la composicion y conservacion de los caminos vecinales. En cuanto a
los caminos rurales los ayuntamientos obligaran a los interesados a los mismos a su reparacién y conservacién” Gaceta
de Madrid n2 277. Ley municipal 04-10-1877.

19 Antoni Reynés Trias. “ANNEX |. Estudi de la denominacié cami particular o privat a la documentacié relacionada
amb la construccié del cami Nou de Planicia.” in Informe sobre la titularitat dels camins des Rafal de Planicia. Consell
Insular de Mallorca, 2010.
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Lo mismo sucede, por ejemplo, en el municipio de Ciutadella en relacién con varios caminos
excluidos en primera instancia del itinerario de caminos vecinales de 1849, pero que, aun asi, seran
declarados vecinales el 1852 (camino de Algaiarens, camino de Sant Joan de Missa, camino de Sa Torre del
Ram...): “La utilidad de estos caminos queda reconocida y al mismo tiempo demostrada la necesidad de
atender a su reparacién y conservacion. Cada uno de ellos tiene uno objeto marcado de interés general para
los vecinos de Ciudadela y de los caserios y pueblos inmediatos por cuyo motivo el Consejo entiende que no
deben ser considerados de interés particular o de utilidad privada”.*® Por consiguiente, en el lenguaje legal y
administrativo derivado de la legislacién de caminos vecinales, el término “particular” y “privado” no
necesariamente hace referencia a caminos de titularidad dominical privada, y hay que atender
adecuadamente al contexto y a la documentacion complementaria para interpretar correctamente el sentido
de la terminologia empleada en cada caso.

Servidumbre de paso: Una servidumbre o derecho de paso es el derecho que tiene el propietario
de un predio dicho dominante a transitar por los terrenos del propietario de un predio dicho sirviente.
Generalmente los derechos de paso son servidumbres forzosas de paso de naturaleza privada que se
establecen entre particulares, no siendo inventariables porque el titular del derecho no es el Ayuntamiento.
Los caminos publicos solo raramente son servidumbres de paso dado que, en general, se trata de bienes
inmuebles de propiedad publica.”’ La principal excepcion a esta norma son las servidumbres legales de
trafico que establecen la Ley de Costas y la Ley de Aguas, tampoco inventariables dado que no se trata de
derechos constituidos a favor del Ayuntamiento.

Aun asi, seran servidumbres publicas de paso de titularidad municipal, y como tal inventariables, aquellos
derechos de paso legalmente constituidos sobre caminos de propiedad privada a través de un negocio
juridico acordado entre un ayuntamiento y un particular.

En la documentacién es frecuente la confusién entre caminos puiblicos y derechos de paso.? Este hecho se debe al
caracter equivoco del término, porque si bien el concepto de servidumbre es lo bastante claro en la normativa civil, en
tanto que carga que grava terrenos de titularidad privada,* este se ha usado también habitualmente en el lenguaje legal,
administrativo, popular y privado, como sin6nimo de “camino publico” por confusién del goce de paso por las vias
publicas (urbanas o rusticas) con un derecho de paso o servidumbre asociado erréneamente al dominio ptiblico (dado
que el uso que se hace libremente del dominio publico viene determinado por la misma propiedad publica del suelo y no
por la existencia de ningin derecho de paso que grave al inmueble).”* Por consiguiente, no siempre que en la

documentacién se emplean los términos “derecho de paso”, “servidumbre de paso” o “camino de servidumbre” estamos
ante una verdadera servidumbre o carga.

20 Ref. AHMC-Corresp.1852.

21 En los caminos histdricos adquiridos por prescripcion inmemorial esto es asi porque el uso publico equivale a la
posesion del bien y el poseedor inmemorial es el propietario.

22 Esta confusion es muy antigua: “La tendencia de la escuela poscldsica occidental a encuadrar en el concepto de
servidumbre cualquier género de derecho de paso sobre caminos publicos y privados”. Vanesa Ponte, Régimen juridico
de las vias publicas en derecho romano, p. 149. Universidad de Cérdoba, 2007.

23 [DCiv] Derecho real consistente en el gravamen impuesto sobre un predio en beneficio de otro perteneciente a
distinto duefio. Es derecho real de goce o disfrute que se caracteriza por su accesoriedad -ya que las servidumbres son
inseparables del predio al que pertenecen y tampoco pueden ser hipotecadas de forma independiente al mismo-y por
su indivisibilidad. Se suelen clasificar en: servidumbre legales y voluntarias, continuas y discontinuas, aparentes y no
aparentes, y positivas, y negativas. CC, art. 530 ss.

24 La confusion se manifiesta notoriamente en el articulo 2d del “Apéndice” (Real orden relativa a las instrucciones
que han de seguir los Ayuntamientos en los deslindes y sefialamientos de parcelas) que acompafia las “Instrucciones
para la ejecucién del catastro parcelario” de 1926: “Si una finca es atravesada por uno o varios cauces, caminos o vias
pecuarias de dominio publico y servidumbre de paso, se considerara como una sola, cualquiera que sea el nimero de
partes en que resulte dividida, pero habran de seialarse las lindes esos cauces o caminos, que se consideraran como
parcelas o fincas enclavadas.”

La instruccion que contiene el articulo 2d del “Apéndice” topa asi con las instrucciones 49 y 50 que establecen
que los elementos situados en el interior de las parcelas (excepto las edificaciones), como por ejemplo los “caminos de
servidumbre”, han de dibujarse mediante una linea discontinua de puntos formando una subparcela: “49. [...] Las lineas
que contorneen superficies que no formen parcelas serdn dibujadas en negro y de puntos. 50. [...] Las subparcelas se
designaran dentro de cada parcela por el mismo nimero que ésta, seguido de letras mintsculas (1a, 1b... ; 2a, 2b...).”
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Uso publico: En el &mbito del derecho es el uso que se hace del bien (en este caso los caminos) con el
convencimiento de que se esta ejerciendo un derecho inherente a la colectividad. Desde una perspectiva
geogréfica es el uso que deriva de la funcion de la via para satisfacer una demanda social de movilidad de
naturaleza colectiva.

En la costumbre y en la legislacion de caminos los caminos de uso publico se asimilan a vias de

comunicacién que satisfacen funciones generales de interés social o econdmico:

- Real Decreto de Caminos Vecinales (1848): «por conducir a un mercado, a una carretera nacional o
provincial, a un canal, a la capital del distrito judicial o electoral, o por cualquier otra circunstancia,
interesen a varios pueblos a un tiempo y sean de transito activo y frecuente.»

- Ley de Caminos Vecinales (1904): «Los que unen carreteras del estado o provinciales con estaciones de
Ferrocarriles [..] Los que unen cabezas de partidos judiciales o poblaciones en los que haya mercados o
fabricas importantes con estaciones de Ferrocarriles [..] Los de interés comin a dos o mas
ayuntamientos o que por alguna circunstancia especial afecten al transito general de una region
importante».

- Ley de Caminos Vecinales (1911): «Son caminos de servicio publico a los efectos de la ley: los que
enlacen uno pueblo con otro, cono una estacién de ferrocarril, con un puerto, cala o embarcadero, con
un mercado o establecimiento de servicio o utilidad publica o con una carretera construida o camino
vecinal en buen estado de conservacion por los que se pueda ir a cualquiera de esos puntos; los que
enlacen dos de estos; los que dentro de un municipio enlacen la cabeza del mismo con los suburbios.»

- Costumari Catala. Oficina de Estudios Juridicos de la Mancomunidad de Cataluia (1921): «[son caminos
publicos] los caminos reales, los vecinales, los que siguen el lecho de un rio o riera, o canal publico, y los
que van a una iglesia, cementerio o a una fuente publica.».

Tiempo inmemorial: En la tradicién balear® el concepto de “tiempo inmemorial” se define en sintonia con

la tradicidon catalana, es decir “cuando la actual generacién, ni por ella misma ni por tradicién de la anterior

haya conocido un estado diferente de las cosas”.*®

Asi, mientras en el articulo 2d del Apéndice se asimila inequivocamente “servidumbre de paso” con “dominio
publico”, en las instrucciones 49-50 “camino de servidumbre” se identifica con un elemento interno de una parcela de
titularidad privada.

25 Véase la sentencia de la Sala de lo Contencioso del TSJ de las Islas Baleares de 25.01.2017: “como la mayoria de
caminos municipales tienen una naturaleza histdrica, el titulo de adquisicion sera generalmente la posesion del bien
desde tiempo inmemorial, es decir, mas alld de lo que alcanza la memoria, y porque no ha conocido un estado
diferente de las cosas”.

26 Antiguo articulo 343-2 del Cddigo Civil catalan.
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5. Conclusiones del catalogo

El Catdlogo municipal de caminos rurales de Ferreries incluye, segtin la ultima revisién realizada, un total de 49
caminos cada uno con su ficha particularizada y segun la siguiente categorizacion.

5.1. Caminos de titularidad municipal

Se han catalogado 24 caminos de titularidad municipal y uno con servidumbre de paso publica municipal (cm_675), que
debe incorporarse en el Inventario municipal de bienes:

cm_010 Camino de Es Barranc

cm_020 Camino de Es Alocs

cm_106 Camino Reial

cm_151 Camino de Tramuntana II

cm_204 Camino de S’Algendar

cm_381 Camino Reialet I

cm_421 Camino de Sant Antoni

cm_436 Camino de Tramuntana I

cm_441 Camino de Son Mercer al Barranc d’Albranca
cm_475 Camino de En Kane (excepto Santa Rita y Terra-roja)
cm_479 Camino de Son Mercer de Dalt i de Baix
cm_500 Pas d’en Revull

cm_501 Antigua carretera de Ferreries a Cala Galdana
cm_502 Camino de Ses Rotes

cm_503 Camino de S’Ermita

cm_504 Camino a La Torre de s’Enclusa

cm_506 Pla des Pou (Terra-roja)

cm_507 Camino Reialet i de Martinell

cm_508 Camino Reial del Nord

cm_512 Camino de Binicalsitx

cm_553 Santa Barbara

cm_559 Sant Patrici

cm_650 Camino Vell de S’Ermita

cm_675 Camino de En Kane (Santa Rita)

5.2. Caminos de titularidad dudosa

Se han catalogado 6 caminos que a dia de hoy deben considerarse de titularidad dudosa; asi como un tramo del
camino de En Kane, sin perjuicio de posteriores investigaciones:

cm_084 Camino de Algendaret I

cm_198 Camino de Son Fonoll i Santa Maria (camino de Algendaret II)
cm_269 Camino de Binissaid

cm_505 Camino de Els Frares

cm_555 Camino de Son Fideu

cm_566 Camino de Son Triall
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5.3. Caminos publicos otras administraciones publicas

Se han catalogado 6 caminos que son bienes o derechos de titularidad de otras administraciones:

c¢cm_007 Camino de Cala Mitjana AGE Costas
cm_012 Camino a S’Enclusa Consejo Insular
cm_120 Camino a Santa Agueda Consejo Insular

cm_370 Ctra. de Ferreries a Sta. Galdana (Me-22)  Consejo Insular
cm_446 Camino de Cala Mitjana II AGE Costas
cm_549 Sendero litoral AGE Medio Ambiente

5.4. Caminos sin indicios de titularidad publica

Se han catalogado 15 caminos que se consideran caminos sin indicios de titularidad publica:

cm_117 Camino de Cala en Calderer

cm_155 Camino de S’ Alqueria

cm_247 Camino de Binissues

cm_319 Camino de Sa Pedrera de Binicalsitx

cm_443 Camino de Sant Lloreng

cm_509 Cuesta de Sant Pere

cm_544 Camino de Bell-lloquet

cm_552 Sa Canaleta

cm_554 Sant Llorenc II

cm_556 Camino de Son Olivar al Barranc de Son Fideu

cm_557 Son Olivar

cm_565 Camino de Sa Pleta des Clots

cm_584 Camino de Sant Joan i S’ Alberg Vell

cm_633 Camino de Calafi al Barranc de Trebaltiger

cm_674 Camino de En Kane (Terra-roja)

5.5. Caminos susceptibles de iniciar un expediente de investigacion conforme a la
legislacion de régimen local

Hay 6 caminos que son susceptibles de iniciar un expediente de investigacion tal como exige la ley (y sin perjuicio de
su justificacion en cada ficha):

cm_084 Camino de Algendaret I

cm_198 Camino de Son Fonoll y Santa Maria (camino de Algendaret II)
cm_269 Camino de Binissaid

cm_505 Camino de Els Frares

cm_555 Camino de Son Fideu

cm_566 Camino de Son Triall
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5.6. Caminos con interés patrimonial con las recomendaciones pertinentes para su
preservacion, tanto a nivel constructivo como legal
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id.camino Nombre Prot Limite dslimitelateral interés recomendacion
camino constr lateral
cm_007 Camino de | Si Si El camino | El camino
Cala presenta transcurre por u
Mitjana delimitaciones | bosque de
con pilones encinas |y @
cuerdas para | ambos lados se
evitar que los | observa
usuarios patrimonio
penetren en la | etnoldgico co
zona boscosa. | paredes de piedra
No hay | en seco,
limitaciones a | saltadores
ambos lados | horno de cal. El
con pared de | interés
piedra en seco. | naturalistico del
camino se pone
de manifiesto po
la presencia de
campos de
cultivo asociados
a las masas
boscosas, el se
una plataforma
tabular co
incisién de
barranco, la
presencia de una
explotacion  de
piedra  arenisca
(marés) y s
conexién con e
sendero litoral, el
Cami de Cavalls.
Da acceso a Cala
Mitjana y a Cala
Mitjaneta y a los
miradores  que
recientemente ha
creado la
Direccién
General de
Costas.
Se trata de u
potencial, ya
consolidado,
como camino
naturalistico, de

senderismo
BTT.
cm_010 Camino de | Si Si El camino estd | Interés elevado
Es Barranc delimitado a por ser parte del
ambos lados camino Reial que
por pared de une Ferreries con

piedra en seco | Ciutadellay
y por edificios | formar parte de

en su Tramo lared
01, y por supramunicipal
paredes de que daba

piedra en seco | conectividad al
a ambos lados | centro de la isla.
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en un recorrido
de cercados
(tanques) y
huertos en su
Tramo 02.
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cm_012 Camino a Si Si El camino estd | El camino
S'Enclusa delimitado a presenta interés
ambos lados por su historia
hasta la base asociada a la
militar por ocupacion del
taludes lugar por el
naturales ejército
asociados a los | americano.
desmontes de El camino
su permite visitar
construccién o | uno de los pocos
bien a lugares del
delimitaciones | centro de la isla
fisicas de donde presenta
pilones unidos | panoramicas que
con cables de permiten
hierro. Estas observar la costa
delimitaciones | de poniente de
presentan un Menorca y el Pla
buen estado. Verd.
cm_084 Camino de | Si Si Segtn consulta | El interés del
Algendaret de las camino es de
I fotografias tipo etnolégico
aéreas del IDE | por su tipologia
2015 y de las de construccion.
conversaciones | El camino
mantenidas presenta interés
con personas geoambiental en
que lo han todo su recorrido
recorrido, este | sobre las
en algunos plataformas
puntos puede miocénicas
estar divisorias de los
delimitado por | barrancos,
pared de piedra | ademéas de pasar
en seco de una | por una zona
altura de unos | declarada ANEL
1,5m, aunque | Su interés
parece que no | también reside
todo el camino | en su conexién
presenta pared | con el camino de
de piedra en Algendaret y su
seco si hay conexion con el
tramos con barranco de
muros que lo Algendar.
sustentan.
cm_106 Camino Si Si El camino esta | Tiene un interés | Se recomienda
Reial claramente muy elevado por | actualizar todo

delimitado a
ambos lados
por paredes de
piedra en seco
en buen estado.

varios motivos.
Por el uso que
tiene

actualmente.
- Se utiliza para
acceder a

muchos predios
y  huertos de
Ferreries.

- Forma parte de
la ruta
cicloturistica.
Por el wvalor

el trazado del
camino como
BIC.
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significativos,
son cabeceras de

correspondiente

a la plataforma
del Mioceno del

se
integrando  los
usos del suelo

es

importancia,
porque es la via
acceso  al
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cm_117 Camino de Si Si El camino Se trata de una | Su Tramo 02
Cala en presenta de las dos unicas | presenta un
Calderer diferentes tipos | salidas al mar | elevado interés

de que el municipio | etnolégicoy

delimitaciones, | de Ferreries tiene | arquitectonico.

sobre todo en la costa norte | También

aquellas de la isla (la otra | pueden

vinculadas al es Es Alocs). | observarse

umbral del El Tramo 02 del | algunos

propio camino | camino presenta | elementos

alos cercados | un elevado | etnoldgicos en

(tanques) interés su Tramo 01.

agricolas, y por | etnolégico y | Por este motivo

paredes de arquitectonico. debe

piedra en seco considerarse

o taludes en este camino en

otros puntos. el catdlogo
municipal y
declarar este
Tramo 02 como
BIC.

cm_120 Camino a Si Si El camino esta | Se trata de un | El camino
Santa limitado a camino con un | presenta un
Agueda ambos lados, valor elevado interés

no en todo su extraordinario como
recorrido, por por su | patrimonio
pared de piedra | morfologia etnolégico y
en seco o bien | (construccién arquitectonico,
por taludesde | muy  depurada | porlo que
pared de piedra | con magnificos | deberia
en seco donde | empedrados) y | incluirse en el
se sustenta el su significacion | Catalogo de
camino. histérica (acceso | Bienes de
Algunos al castillo | Interés Cultural
puntos del andalusi y | (BIC) del
mismo medieval, acceso | Ayuntamiento
presentan la al santuario o | de Ferreries. La
delimitacién de | capilla de Santa | tipologia de
desmontes Agueda). construccion del
sobre Conduce a un | caminoy su
afloramientos mirador de | trazado merecen
r0C0SO0s. primer orden, el | ser un BIC.

mas importante

después de

Monte Toro, en

una zona de gran

calidad

paisajistica.

cm_155 Camino de Si No El camino Por su uso | Se recomienda
S'Alqueria queda ptblico actual: | que el camino

delimitado en
las zonas de
cultivos por la
propia seccién
del sustrato del
camino y una
vez pasados

-El camino tiene
interés porque da
acceso a uno de
los arboles
catalogados

como singulares,
la encina de

los cultivos en | S'Alqueria
direccién a las | Blanca, del
casas por término

paredes de municipal de

pueda ser
transitable para
la visitacion de
la encina
catalogada.
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piedra en seco | Ferreries.

a ambos lados. | Aunque no
consta un
acuerdo con el
Ayuntamiento o
el Consejo
Insular sobre el
paso para su
visitacion, no
hay problemas
de paso a dia de
hoy.

La potencialidad
de uso que tiene

el camino:
-Este camino
tiene escaso

potencial como
uso ja que solo
da acceso al
predio donde se

encuentra la
encina 'y no
presenta
conectividad

con otros viales.
Interés
intrinseco:

-El camino tiene
interés como
patrimonio

arquitecténico en
su tramo final de
subida hacia el
predio, donde el

camino esta
asfaltado, y
podria

catalogarse como
BIC municipal.
-Tiene  escasos
valores

ambientales ya
que no ofrece

vistas
paisajisticas
relevantes ni
ningin valor

afiadido = como
paisaje mosaico.
Destaca la vista
de S'Enclusa y
de Santa
Agueda.
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cm_436 Camino de Si Si El camino estd | Interés elevado

Tramuntana delimitado a COMO COnector y
ambos lados tramo que
por pared de pertenece al eje
piedra en seco | de caminos
de unos 1.45 m | rurales del Norte
de altura. de Ferreries con

acceso a la costa
y que da lugar al
acceso a
predios, a la
costa y a rutas
cicloturisticas,
asi como por su
conectividad con
caminos de
relevancia
territorial como
el camino Reial
del Nord, camino
de En Kane y el
Cami de Cavalls.

5.7. Caminos de interés como rutas excursionistas

idcamino nombrecamino

cm_007 Camino de Cala Mitjana

cm_010 Camino del barranco de Algendar
cm_012 Camino de S’Enclusa

cm_020 Camino de Es Alocs

cm_106 Camino Reial

cm_120 Camino de Santa Agueda
cm_151 Camino de Tramuntana IT
cm_421 Camino de Sant Antoni

cm_446 Camino de Cala Mitjana

cm_475 Camino de En Kane, 113, 4, 5,6, 8,9y 10
cm_500 Pas d’en Revull

cm_503 Camino de S’Ermita

cm_504 Camino de Sa Torre de S’Enclusa
cm_507 Camino de Reialet y de Martinell
cm_549 Sendero litoral

cm_559 Camino de Sant Patrici

cm_559 Camino de Sant Patrici

cm_650 Camino Vell de S’Ermita
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6. Mapa general de los caminos catalogados
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