PLAN ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL
FRENTE A EMERGENCIAS RADIOLOGICAS

EN LAS ISLAS BALEARES

"
|I|!
G CONSELLERIA
@) PRESID,ENQA,
I FUNCIO PUBLICA
B | IGUALTAT

/ DIRECCIO GENERAL
EMERGENCIES | INTERIOR



— 4
—
— a—

- a—

NTHO®

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)
07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)
Tel. 971 17 77 00

dgiej.caib.es Pag. 2 de 138



— 4
—
— a—

- a—

G INDICE DE CONTENIDOS

CI) £ 0] ] =3 0 TSRO 4

B 2. FUNCIONES BASICAS........ovieeveeereeerressesesesessessesessssesssssssssssssssssssssassassssssssssssssesssssas 4

4 3. AMBITO DE APLICACION......coucvuevcreeeeeeeeeeeseesese s sessessessessessessesas e sss s s ssaenes 5
A ALCANCE.........ooveveeeeeeeeeeeeeeeee e ses s ses s ses e s s s s sessessesaesaesassassassassesesasansesans 7
5. BASE JURIDICA Y DEFINICIONES.........vuieeeeeeeeeeeesseesesseeseessssessessssssssessssssssssssanes 8
6. CARACTERISTICAS DEL TERRITORIO ABARCADO POR EL PLAN.......cccevverrrerannene. 21

7. CLASIFICACION DE LAS EMERGENCIAS RADIOLOGICAS EN LES ILLES BALEARS.29
8. ACTUACIONES PARA AFRONTAR LOS RIESGOS EXISTENTES: MEDIDAS DE

PROTECCION Y ACTUACIONES EN CASO DE EMERGENCIAS.........ccooeverreererrerrerennne 49
9. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL RADBAL........coevrrrieteeieseeeeeeeeseese s, 73
10. OPERATIVIDAD DEL PLAN. ..ottt 93
11. INFORMACION OBLIGATORIA EN CASO DE EMERGENCIA RADIOLOGICA...... 111
12. MEDIOS Y RECURSOS.....ctiiiiiiiiiiiiiiiiciiitrccc st 117
13. IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DEL PLAN.....cuciteitereereereere e 119
14. REVISION Y ALTERACION DEL CONTENIDO DEL PLAN.......cocovrvverrrerererrrereene 133
15. PLANES DE ACTUACION MUNICIPAL.......coeverreerrrereesnaessseseesesseseesesesesesesesenenes 134
16. PLANES DE EMERGENCIA INTERIOR Y PLANES DE AUTOPROTECCION........... 136

ANEXO I. CLASIFICACION DEL PERSONAL DE INTERVENCION Y NIVELES DE DOSIS
ANEXO II. NIVELES DE INTERVENCION

ANEXO III. INFORMACION ADICIONAL PARA EL ESTABLECIMIENTO Y
DELIMITACION DE ZONAS DE PLANIFICACION

ANEXO IV. CRITERIOS RADIOLOGICOS. SISTEMAS DE EVALUACION DEL RIESGO
RADIOLOGICO

ANEXO V. PRINCIPIOS GENERALES DE PROTECCION

ANEXO VI. CRITERIOS DE APLICACION DE MEDIDAS DE PROTECCION Y OTRAS
ACTUACIONES DE EMERGENCIA

ANEXO VII. MEDIOS Y RECURSOS MATERIALES RECOMENDADOS POR EL CSN
ANEXO VIII. PROTOCOLO DE COMUNICACION
ANEXO IX. ACRONIMOS Y SIGLAS

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)

07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)

Tel. 971 17 77 00

dgiej.caib.es Pag. 3 de 138



— 4
—

NOHO®

1. OBJETO

Este Plan Especial de Proteccion Civil frente a Emergencias Radioldgicas en las
Islas Baleares (RADBAL) tiene la finalidad de establecer la organizaciény los
procedimientos de actuacidn de los recursos y servicios de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares, y en su caso, de otras entidades publicas y
privadas, que sean necesarios para asegurar una respuesta eficaz de las
administraciones publicas, para proteger la integridad de la vida de las personas,
sus bienes y el patrimonio colectivo y ambiental ante hipotéticos dafios en las
diferentes situaciones de emergencia radioldgica.

En consecuencia, son objetivos generales de la planificacion:

a) Reducir el riesgo o mitigar las consecuencias de los accidentes en su
origen.

b) Evitar o, como minimo, reducir en la medida de lo posible los efectos
adversos de las radiaciones ionizantes sobre la poblacion y los bienes,
teniendo en cuenta en todas sus fases las distintas necesidades de las
personas con discapacidad y otros colectivos en situacién de
vulnerabilidad, estableciendo los protocolos de actuacion especificos para
garantizar la asistencia y la seguridad.

2. FUNCIONES BASICAS

De acuerdo con la DBRR, el Plan Especial de Proteccion Civil frente a Emergencias
Radioldgicas en las Islas Baleares pretende establecer una organizacién de
respuesta que permita, al menos, el ejercicio de las funciones basicas siguientes:

— Prever la estructura organizativa y los procedimientos de intervencién para
las situaciones de emergencia que se pudieran originar.

— Prever los procedimientos para la activacion, con la declaraciéon de la
situacidn o situaciones de emergencia que correspondany, en su caso, la
declaracién de interés nacional.

— Establecer los sistemas de articulacion con las organizaciones de las
administraciones municipales de su ambito territorial y definir los criterios
para la elaboracion de sus planes municipales.
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— Establecer la direccion y coordinacién de la aplicacion de las medidas de
proteccion a la poblacion y otras actuaciones de emergencia en las zonas
afectadas.

NOHO®

— Establecer los procedimientos para la evaluacién y seguimiento de la
emergencia.

— Establecer los procedimientos para la informacion a la poblacion
efectivamente afectada, a los organismos competentes de las
administraciones publicas y a los medios de comunicacién social, asi como
la informacion al personal de intervencién durante la emergencia.

— Establecer los procedimientos para la coordinacién del RADBAL con los
planes de emergencia interior, 0 en su caso los planes de autoproteccion,
para la respuesta en emergencias.

— Asegurar la coordinacion, en su caso, de los planes municipales y del Plan
estatal.

— Catalogar los medios y recursos especificos asignados al Plan.

— Garantizar la implantacién y mantenimiento de la eficacia del Plan.

— Prever que los planes de emergencia de proteccion civil contengan
programas de alerta que permitan a todos los ciudadanos adoptar las
medidas oportunas. Estos programas han de tener los formatos
adecuados y los mecanismos necesarios para que sean accesibles 'y
comprensibles para las personas con discapacidad o colectivos en
situacion de vulnerabilidad. Cuando la tarea informativa se dirija a victimas
o familiares de victimas con discapacidad, se hara con las adaptaciones
necesariasy, en su caso, con ayuda de personal especializado.

— Establecer protocolos de actuacion especificos en las distintas fases que
garanticen una asistencia adecuada a personas con discapacidad y a otros
colectivos en situacion de vulnerabilidad. Asimismo, estos planes han de
contener procedimientos de movilizacion y actuacién de los recursos
necesarios para resolver las necesidades de las personas con discapacidad
y asi garantizar una asistencia eficaz.

3. AMBITO DE APLICACION

El ambito de aplicacidn de este Plan Especial de Proteccion Civil lo constituye
cualquier emergencia radiolégica que se pueda originar como consecuencia de
algunos de los hechos siguientes:
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a) Actividades o instalaciones que habitualmente utilizan sustancias
nucleares o radioactivas.
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b) Accidentes en otras instalaciones o actividades no previstas en el apartado
anterior.

c) Sucesos excepcionales que tienen su origen en actividades ilicitas la
intencion de las cuales es provocar dafio a las personas o bienes.

De acuerdo con la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién
Civil y el Plan Estatal de Riesgo Radioldgico, para las emergencias siguientes, asi
como para las emergencias de riesgo nuclear el plan especial de los cuales es de
competencia estatal, este Plan autonédmico se activara en el marco del plan de
competencia estatal que corresponda:

1. Los sucesos excepcionales que tengan origen en actividades ilicitas y
puedan dar lugar a un efecto radioldgico importante en alguna parte del
territorio nacional.

2. Las emergencias motivadas por accidentes en instalaciones nucleares o
radioactivas situadas en territorio extranjero que afecten o puedan afectar
al territorio espafiol.

3. Las emergencias motivadas por accidentes en reactores nucleares de
potencia empleados en buques de propulsion nuclear atracados o
fondeados en puertos espafioles o transitando por el mar territorial y la
zona contigua, y pongan en riesgo a personas y bienes en el territorio
nacional.

El RADBAL tiene también un papel complementario con el Plan de Emergencia
Nuclear de la Armada (PENAR), por lo que se hace necesario establecer la
organizacion y los procedimientos que faciliten la coordinacién adecuada entre
ellos.

En los supuestos de actividades ilicitas con uso de materiales radioactivos, este
Plan autondmico se activara en el marco del plan o protocolo operativo de
seguridad que sea aplicable. En las situaciones en las que la responsabilidad de la
respuesta recaiga en las fuerzas i cuerpos de seguridad del Estado, se han de
activar los planes correspondientes, en la estructura de los cuales se han de

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)

07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)

Tel. 971 17 77 00

dgiej.caib.es Pag. 6 de 138



— 4
—
— a—

NOHO®

incorporar los recursos especificos necesarios de la Comunidad Autéonoma de las
Islas Baleares para hacer frente a las emergencias radioldgicas que se produzcan.

Quedan fuera del ambito de aplicacién de este Plan:

a) Las emergencias incluidas en el ambito de aplicacion del Plan Basico de
Emergencia Nuclear (PLABEN).

b) Las emergencias producidas durante el transporte de materias
radiaoctivas que se rigen por la Directriz basica de planificacion de
proteccion civil ante el riesgo de accidentes en los transportes de
mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril.

c) Las emergencias producidas durante el transporte de materias radiactivas
por mar, salvo que se produzcan en el ambito portuario.

4. ALCANCE

Al efecto de la planificacion de la respuesta frente a emergencias radioldgicas, se
distinguen dos fases:

1°. Fase de emergencia: es el periodo comprendido entre la declaracién de una
situacion de emergencia hasta la declaracién del final de esta, cuando la situacion
esta controlada, ya sea porque ha desaparecido la causa que la origind, o bien
porque no se prevén mas emisiones de sustancias radioactivas al exterior y se
hayan aplicado todas las medidas de proteccidn y actuaciones de emergencia
necesarias.

2°. Fase de recuperacion: es el periodo que se inicia cuando se ha declarado el
final de la fase de emergencia y comprende todas las actuaciones encaminadas a
recuperar las condiciones normales de vida en las zonas afectadas.

Los criterios de este Plan se refieren a todas las acciones necesarias de
planificacién, de preparacion y de respuesta para la fase de emergencia. No
obstante, este Plan también podra incluir criterios que seran también aplicables a
las actuaciones de la fase de recuperacion, por considerar que en la fase de
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emergencia se pueden tomar decisiones o iniciar acciones que condicionan la
respuesta en aquella.
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5. BASE JURIDICA Y DEFINICIONES

5.1. Normativa

En la elaboracion del RADBAL se han tenido en cuenta las disposiciones legales
siguientes:

Normativa Europea:

— DIRECTIVA 2013/59/EURATOM del Consejo, de 5 de diciembre de 2013, por
la cual se establecen normas de seguridad basicas para la proteccion
contra los peligros derivados de la exposicion a radiaciones ionizantes, y se
derogan las directivas 89/618/EURATOM, 90/641/EURATOM,
96/29/EURATOM, 97/43/EURATOM y 2003/122/EURATOM.

Normativa estatal:

Leyes organicas:

— Ley organica 2/1986, de 13 de marzo, de fuerzas i cuerpos de seguridad.
— Ley organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad
ciudadana.

Leyes:

— Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear.

— Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién del Consejo de Seguridad Nuclear,
reformada por la Ley 33/2007, de 7 de noviembre.

— Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios
nucleares o producidos por materiales radioactivos.

— Ley 27/2006, de 18 de julio, por la cual se regulan los derechos de acceso a
la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).
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— Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y
buen gobierno.
— Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

NOHO®

Reglamentos:

— Real decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma
basica de proteccidn civil.

— Real decreto 413/1997, de 21 de marzo, sobre proteccién operacional de
los trabajadores externos con riesgo de exposicidn a radiaciones ionizantes
por intervencion en zona controlada.

— Real decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas, modificado por el
Real decreto 35/2008, de 18 de enero.

— Real decreto 783/2001, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
sobre proteccidn sanitaria contra radiaciones ionizantes, modificado por
Real decreto 1439/2010, de 5 de noviembre.

— Real decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el que se aprueba el Plan
Basico de Emergencia Nuclear, modificado por Real decreto 1428/2009, de
11 de septiembre.

— Real Decreto 229/2006, de 24 de febrero, sobre el control de fuentes
radiactivas encapsuladas de alta actividad y fuentes huérfanas, modificado
por el Real decreto 451/2020, de 10 de marzo y articulo 6 derogado por el
Real decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccidn fisica de las
instalaciones y los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas.

— Real decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma
basica de autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias
dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de
emergencia, modificado por el Real decreto 1468/2008, de 5 de
septiembre.

— Real decreto 32/2009, de 16 de enero, por el que se aprueba el Protocolo
nacional de actuacién Médico-forense y de Policia Cientifica en sucesos con
victimas multiples.

— Real decreto 1564/2010, de 19 de noviembre, por el que se aprueba la
Directriz basica de planificacion de proteccidn civil ante el riesgo
radiologico (DBRR).
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— Real decreto 1097/2011, de 22 de julio, por el que se aprueba el Protocolo
de intervencion de la Unidad Militar de Emergencias.
— Real decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccion fisica de las

NOHO®

instalaciones y los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas,
modificado por el Real decreto 1086/2015, de 4 de diciembre.

— Real decreto 1054/2015, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo Radioldgico.

— Real decreto 451/2020, de 10 de marzo, sobre control y recuperacion de las
fuentes radiactivas huérfanas.

— Real Decreto 586/2020, de 23 de junio, relativo a la informacion obligatoria
en caso de emergencia nuclear o radioldgica.

Otros:

— Catalogo Nacional de instalaciones o actividades que puedan dar lugar a
situaciones de emergencia por riesgo radiolégico.’

— Instruccién IS/05, de 26 de febrero de 2003, del Consejo de Seguridad
Nuclear, por la que se definen los valores de exencion para nucleidos
segun se establece en las tablas Ay B del anexo I del Real decreto
1836/1999.

— Instruccién IS-16, de 23 de enero de 2008, del Consejo de Seguridad
Nuclear, por la que se regulan los periodos de tiempo que habran de
quedar archivados los documentos y registros de las instalaciones
radioactivas.

— Instruccién IS-18, de 2 de abril de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear,
sobre los criterios aplicados por el Consejo de Seguridad Nuclear para
exigir a los titulares de las instalaciones radiactivas la notificacién de
sucesos e incidentes radiolégico.

— Instruccién IS-41, de 26 de julio de 2016, del Consejo de Seguridad Nuclear,
por la que se aprueban los requisitos sobre proteccion fisica de fuentes
radiactivas.

— INT-08.03 Participacion del Consejo de Seguridad Nuclear en el Sistema
Nacional de Proteccion Civil. Carta de servicios del Consejo de Seguridad
Nuclear ante emergencias nucleares y radioldgicas.

1 El Catalogo Nacional de Instalaciones o Actividades que puedan dar lugar a situaciones de
emergencia por riesgo radiolégico se mantiene permanentemente actualizado. Se puede acceder a
través de la pagina web del CSN de manera controlada.
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— INT-08-04 Guia técnica del Consejo de Seguridad Nuclear para el desarrollo
y la implantacion de los criterios radioldgicos de la Directriz basica de
planificacién de proteccion civil ante el riesgo radioldgico (Guia DBRR).
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— Guias de Seqguridad del Consejo de Seguridad Nuclear.

Normativa autondmica:

Leyes:
— Ley 2/1998, de 13 de marzo, de ordenacion de emergencias en las Islas
Baleares (BOCAIB n° 039, de 1998).
— Ley 3/2006, de 30 de marzo, de gestion de emergencias de las Islas
Baleares (BOIB n° 50, de 2006), modificada por la Ley 5/2014, de 18 de julio.

Reglamentos:

— Decreto 8/2004, de 23 de enero, por el cual se desarrollan determinados
aspectos de la Ley de ordenacion de emergencias en las Islas Baleares
(BOIB n° 18, de 5 de febrero de 2004).

Otros:

— Convenio entre la Administracién de la Comunidad Autondmica de las Islas
Baleares y el Consejo de Seguridad Nuclear sobre planificacién,
preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia radiolégica.

Ademas de la normativa de referencia especificada en el presente apartado,
debera de tenerse en cuenta toda aquella normativa en vigor relacionada con las
medidas de autoproteccion de todo el personal actuante en los diferentes niveles
de la estructura, asi como también la normativa en vigor relacionada con las
medidas destinadas a afrontar la crisis sanitaria derivada de la incidencia de la
COVID-19.

5.2. Definiciones
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— Accidente: suceso involuntario que, bien por error humano, averia del
equipo u otras causas, produce consecuencias reales o potenciales que
requieren la aplicacion de medidas de proteccion.

NOHO®

— Accidente radioldgico: suceso no intencionado que ocurre en una actividad

0 una instalacién radiactiva, y que da o puede dar lugar a exposicion
incontrolada a las radiaciones ionizantes, por irradiacion o contaminacion,
a las personas, a los bienes o al medio ambiente.

— Actividad (A): la actividad A de una cantidad de un radionucleido en un
determinado estado energético en un momento dado es el cociente entre
dN y dt, donde dN es el valor esperado del nimero de transformaciones
nucleares espontaneas que se producen desde este estado energético en
el intervalo de tiempo dt

dN.

A=
dt

La unidad de actividad es el bequerelio (Bqg). Un bequerelio es igual a una
transformacién por segundo

1Bgq=1s"

— Actuante: persona adscrita a un plan de emergencia que ejerce las
funciones que se asignen, en caso de emergencia.

— Atentado nuclear o radioldgico: acto intencionado contra una instalacién o

actividad nuclear o radiactiva, o perpetrado utilizando material nuclear o
radiactivo con la finalidad de provocar intimidacién o dafo a las personas,
al medio ambiente o a los bienes.

— Autoridad sanitaria competente: en la Comunidad Auténoma de las Islas

Baleares, en caso de emergencias radioldgicas dentro del ambito de
aplicacion del RADBAL, correspondera al Servicio de Salud de las Islas
Baleares (IB-SALUT) a través de su érgano de gestion correspondiente del
Servicio de Atencion Médica Urgente 061 (SAMU 061).
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— Blindaje: material generalmente de elevado peso atémico utilizado para
atenuar la intensidad de la radiacion y asi reducir el impacto y el riesgo de
las radiaciones ionizantes en las personas.
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— Calibracion: conjunto de operaciones efectuadas por laboratorios
debidamente cualificados, mediante las que se pueden establecer, en
condiciones especificas, la relacién entre los valores indicados por un
instrumento o un sistema de medida, o los valores representados por una
medida material, y los correspondientes valores conocidos de un
mensurante.

— Contaminacion radiactiva: presencia indeseable de sustancias radiactivas

en un material, superficie o medio cualquiera o en personas, procedentes
del material radiactivo liberado en un accidente nuclear o radioldgico. En el
caso particular del cuerpo humano, esta contaminacion puede ser externa
o cutanea, cuando se ha depositado en la superficie exterior, o interna
cuando penetra en el organismo por cualquier via de incorporacion
(inhalacién, ingestion, percutanea, etc.).

— Descontaminacién: eliminacién o reduccion de la contaminaciéon

radioactiva de las personas, los equipos, los vehiculos, etc.,, mediante
procedimientos adecuados.

— Dispositivo de dispersién radioldgica (DDR): es un dispositivo de amenaza

de la salud publica y su seguridad, mediante la dispersién maliciosa de
material radiactivo por algun medio de dispersién. La manera mas habitual
de un DDR seria utilizar un material radioactivo ligado a un explosivo
convencional. La explosion afiadiria una amenaza inmediata a la viday a
las propiedades, si bien en un DDR se pueden prever otros método de
dispersién activa o pasiva del material radioactivo.

— Dosis absorbida (D): energia absorbida por unidad de masa. D = de/dm,
donde d¢ es la energia media impartida por la radiacion ionizante a la
materia en un elemento de volumen y dm es la masa de la materia
contenida en este elemento de volumen. Su unidad de medida en el
sistema internacional (SI) es el gray (Gy).
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Dosis colectiva: con referencia a un 6rgano determinado o a todo el

cuerpo, dosis equivalente que reciben las personas integrantes de una
colectividad durante el mismo periodo de tiempo.

Dosis efectiva (E): suma de las dosis equivalentes ponderadas en todos los

tejidos y 6rganos del cuerpo que se especifican en el anexo II del
Reglamento sobre proteccion sanitaria contra radiaciones ionizantes (Real
decreto 783/2001, de 6 de julio), a causa de irradiaciones externas e
internas. Se estima mediante la formula:

z > >
E=7 W=7 Wr T WsDrr

T

donde, Dry es la dosis absorbida hecha la media sobre el tejido u érgano T
procedente de la radiacién R; Wk es el factor de ponderacion de la
radiacion, y Wr es el factor de ponderacion tisular del tejido u 6rgano T. Los
valores adecuados para Wry Wi se especifican en el anexo II del
Reglamento sobre proteccion sanitaria contra radiaciones ionizantes.

Dosis equivalente (Hy): dosis absorbida, en el tejido u 6rgano T, ponderada

en funcién del tipo y la calidad de la radiacién R. Viene dada por la férmula:

Hrr = Wk DT,R

en que D+ es la dosis absorbida hecha la media sobre el tejido u érgano T,
procedente de la radiacion R, y Wi el factor de ponderacién de la radiacion.
Cuando el campo de radiacion se compone de tipos y energias con valores
diferentes de Wk la dosis equivalente total viene dada por la férmula:

Los valores apropiados para Wk se especifican en el anexo II del
Reglamento sobre proteccion sanitaria contra radiaciones ionizantes. Su
unidad de medida en el SI es el sievert (Sv).
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— Dosis evitable: cuando se trata de expresar el beneficio neto de una accion
protectora destinada a reducir el riesgo de efectos estocasticos, la
magnitud de interés es la dosis que puede ahorrarse en el periodo de

NOHO®

tiempo que dure esa accidn protectora. La unidad de dosis evitable es el
sievert (Sv).

— Dosis individual: con referencia a un 6rgano determinado o a todo el

cuerpo, dosis absorbida por una persona durante un cierto periodo de
tiempo.

— Dosis proyectada: Es la magnitud adecuada para expresar el riesgo de

efectos deterministas, es decir la dosis total recibida por todas las vias a lo
largo de un periodo de tiempo contado a partir del accidente. La unidad de
dosis proyectada es el gray (Gy).

— Efectos deterministas: son los que se caracterizan porque se manifiestan,

generalmente, poco después de la exposicion y hay un umbral de dosis
efectiva por debajo del cual no se manifiestan en absoluto.

— Efectos estocasticos: son los que no se manifiestan sino muchos afios

después de la exposicion inicial. No hay una dosis umbral por debajo de la
cual no puedan ser causados, pero la probabilidad de que aparezcan en
una persona, o en una de sus descendientes, aumenta con la dosis
recibida.

— Efecto radioldgico: consecuencia de tipo somatico o genético que se

manifiesta en las personas o en su descendencia respectivamente por
estar sometidos a la exposicién de radiaciones ionizantes.

— Efluentes radiactivos: productos radiactivos residuales en forma liquida o

gaseosa.

— Ejercicio: consiste en la activacién de una parte de la organizacién, con el
objeto fundamental de familiarizar a las personas que participan con los
equipos y las técnicas que han de utilizar. Tiene como objetivo adicional
verificar la formacién adecuada del personal participante.
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Emergencia: suceso o accidente que acontece de forma imprevista y puede
afectar a la integridad fisica de las personas o a los bienes, individualmente
o colectivamente, y que, en ocasiones, llega a constituir una catastrofe o
una calamidad.

Emergencia radioldgica: Situacion que requiere medidas urgentes con el

fin de proteger a los trabajadores y trabajadoras, al publico o a la
poblacién, en parte o en conjunto, para evitar o reducir los efectos
adversos de las radiaciones ionizantes.

Exposicién: accion y efecto de someter, o someterse, a las radiaciones
ionizantes, sinénimo de irradiacién. Puede ser externa, cuando el
organismo se expone a fuentes exteriores a éste, o interna, cuando el
organismo se expone a fuentes interiores a éste.

Exposicién accidental: exposicién de personas como resultado de un

accidente, aunque no dé lugar a superacion de alguno de los limites de
dosis establecidos. No incluye la exposicion de emergencia.

Exposicién de emergencia: exposicion voluntaria de personas que realizan

una accioén urgente necesaria para prestar ayuda a personas en peligro,
prevenir la exposicién de un gran numero de personas o para salvar una
instalacion o bienes valiosos, que podrian implicar la superacion de alguno
de los limites de dosis individuales establecidos para trabajadores
expuestos.

Fuentes artificiales: fuentes de radiacién distintas de las fuentes naturales

de radiacion.

Fuente o fuentes de radiacién: aparato, sustancia radiactiva o instalacién

gue emite o es capaz de emitir radiaciones ionizantes.

Fuente huérfana: fuente encapsulada cuyo nivel de actividad en el

momento de ser descubierta es superior al valor de exencidn establecido
en las tablas Ay B del anexo I del Reglamento sobre instalaciones

nucleares y radiactivas y en la Instruccién IS/05 del Consejo de Seguridad
Nuclear, y que no esté sometida a control requlador, sea porque nunca lo
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ha estado, sea porque ha sido abandonada, perdida, extraviada, robada o
transferida a un nuevo poseedor sin la debida notificacién a la autoridad
competente, o sin que haya sido informada la persona receptora.

NOHO®

— Gray (Gy): nombre especial de la unidad de dosis absorbida. Un gray es
igual a un julio por kilogramo:
1Gy=1J)Kg"

— Instalacion o actividad regulada: instalacion o actividad que habitualmente

utiliza sustancias nucleares o radiactivas y que por lo tanto esta sujeta al
régimen de autorizaciones que establece la legislacion nuclear en general y
en particular el Reglamento de instalaciones nucleares y radiactivas.

— Instalacion o actividad no requlada: instalacién o actividad que no utiliza

sustancias nucleares o radiactivas y que por lo tanto no esta sujeta al
régimen de autorizaciones que establece la legislacion nuclear en general y
en particular el Reglamento de instalaciones nucleares y radiactivas, pero
en la que pueden aparecer ocasionalmente de forma inadvertida o fuera
de control las sustancias mencionadas, como por ejemplo instalaciones de
procesado de material metalico, aduanas, etc.

— Intervencion: actividad humana que evita o reduce la exposicion de las
personas a la radiacion procedente de fuentes que no son parte de una
practica o que estén fuera de control, actuando sobre las fuentes, las vias
de transferencia y las propias personas.

— Material radiactivo: todo material que emite radiacion ionizante, que por

sus caracteristicas puede tener consecuencias indebidas sobre la salud de
las personas y el medio ambiente.

— Medidas de restauracién: son todas las medidas razonables que hayan sido

aprobadas por las autoridades competentes y que tiendan a restaurar o
restablecer los elementos dafiados o destruidos del medio ambiente o a
introducir, cuando esto sea razonable, el equivalente de estos elementos
en el medio ambiente segun lo establecido en la regulacién de estas
medidas la normativa vigente de responsabilidad medioambiental. Las
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autoridades competentes pueden ordenar medidas encaminadas a
restaurar el equilibrio ecoldgico perturbado.

Medidas preventivas: son todas las medidas razonables adoptadas por

cualquier persona, después de que haya ocurrido un accidente nuclear o
un suceso que cree una amenaza grave e inminente de dafio nuclear, para
prevenir o reducir al minimo los dafios nucleares mencionados en los
apartados h) 1° a 5°, sujetas a la aprobacion de las autoridades
competentes segun lo establecido en la regulacion de estas medidas por la
normativa vigente de responsabilidad medioambiental.

Medidas razonables: son todas las medidas que sean consideradas

apropiadas y proporcionadas por las autoridades competentes, teniendo
en cuenta todas las circunstancias, por ejemplo:

1° La naturaleza y magnitud del dafio nuclear sufrido o, en el caso de
las medidas preventivas, la naturaleza y magnitud del riesgo del dafio.

2° La probabilidad, en el momento en que sean adoptadas, de que
estas medidas sean eficaces.

3° Los conocimientos cientificos y técnicos pertinentes.

Medios: todos los elementos humanos y materiales, de caracter

esencialmente movil, que se incorporan a los grupos de actuacion frente a
una emergencia, que permitan afrontar con mas eficacia las tareas
consideradas en los planes de proteccidn civil, previstos en cada caso.

Niveles de dosis: son indicadores para asegurar la proteccion radiolégicay

facilitar el control radiolégico del personal de intervencion, en funcion de
las tareas que tienen asignadas.

Nivel de exposicidn (o tasa de dosis): dosis efectiva por unidad de tiempo.

Unidad: sievert / hora (Sv/h)
Prefijos y sufijos asociados a la expresion de nivel de exposicion (o tasa de
dosis):

* 1 mSv/h =0,001 Sv/h
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* 1 pSv/h =0,000001 Sv/h
* 1 nSv/h =0,000000001 Sv/h
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— Niveles de intervencién: son valores de referencia de determinadas

magnitudes radiolégicas a partir de los cuales se considera que es
adecuada la aplicacion de una medida de proteccion.

— Periodo de semidesintegracién: tiempo que debe transcurrir para que se

desintegren la mitad de los nucleos de una muestra de un radionucleido

— Personal de intervencidn: término que engloba a todo el personal que

deba intervenir en el drea afectada por una emergencia nuclear o
radiolégica. Incluye a los actuantes de los planes de emergencia
radiolégica y al otro personal no adscrito a estos planes que pudiera tener
que actuar.

— Planes de emergencias: se entienden como planes de emergencias tanto

los planes territoriales y especiales de proteccidn civil, los planes de
autoproteccion definidos en el articulo 5 de la Ley 2/1998, de 13 de marzo,
y regulados en el Decreto 8/2004, de 23 de enero, los protocolos operativos
estandar previstos en el articulo 26 de la Ley 2/1998, de 13 de marzo, como
también cualquier otro procedimiento reglado previsto en la normativa
vigente para hacer frente a las emergencias.

— Plan de proteccién fisica: el documento que describe el sistema de

proteccion fisica de una instalacién nuclear o de un material nuclear o de
una fuente radiactiva, o de un transporte de material nuclear o de fuentes
radiactivas, en el que se establecen las medidas que se aplicaran para
garantizar la proteccion de los materiales nucleares o de las fuentes
radiactivas contra el robo, hurto u otra apropiacion ilicita, asi como para
evitar actos de sabotaje.

— Plan de nivel de respuesta exterior: medidas para planificar, a efectos de

proteccion civil, una respuesta adecuada en el exterior de las instalaciones
radiactivas, o en otras instalaciones o actividades no reguladas en las que
pudiera existir excepcionalmente riesgo radioldgico, en caso de producirse
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una exposicion de emergencia a partir de sucesos hipotéticos y las
circunstancias correspondientes.
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— Poblacién: personas que pueden estar sometidas a exposicién que no sea
ocupacional o médica.

— Poblacién efectivamente afectada: la poblacién para la que se adoptaran

medidas de proteccidon desde el momento en que se produce una
emergencia nuclear o radioldgica.

— Poblacién que pueda verse afectada: toda poblacion para la que se adopte

un plan de emergencia.
— Practica: actividad humana que puede aumentar la exposicién de las
personas a las radiaciones procedentes de una fuente de radiacién y que

se gestiona como situacién de exposicion planificada.

— Radiacién ionizante: nombre genérico para designar las radiaciones de

naturaleza corpuscular o electromagnética que en su interaccion con la
materia produzca iones, bien directa o indirectamente.

— Radionucleido: forma inestable de un elemento que libera radiacion a

medida que se descompone y se vuelve mas estable.
— Recursos: todos los elementos naturales y artificiales, de caracter
esencialmente estatico, cuya disponibilidad hace posible o mejora las

labores desarrolladas ante una emergencia.

— Residuo radiactivo: cualquier material o producto de desecho, para el que

no esta previsto ningun uso, que contiene o estad contaminado con
radionucleidos en concentraciones o niveles de actividad superiores a los
establecidos por el Ministerio de Economia previo informe favorable del
Consejo de Seguridad Nuclear.

— Riesqgo: eventualidad de produccion de una emergencia, catastrofe o
calamidad.
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— Riesqgo radioldgico: probabilidad de aparicion de un efecto radioldgico.

— Sievert (Sv): nombre especial de la unidad de dosis efectiva y equivalente.
Un sievert es igual a un julio por kilogramo:

NOHO®

1Sv=1JKg"
— Simulacro: activacién simulada de un plan con el fin de evaluar la
operatividad respecto a lo que se prevé y tomar las medidas correctoras

pertinentes o revisar el plan.

— Sistema de proteccidn fisica: el conjunto integrado de organizacion,

personal, procedimientos y equipos previstos para evitar que un potencial
adversario pueda completar con éxito un acto malintencionado contra la
instalacion, los materiales nucleares o las fuentes radiactivas.

— Suceso radioldgico: Se define como tal aquellos sucesos que afectan a las

estructuras, los sistemas, los equipos o los componentes de las
instalaciones radiactivas y que de forma real o potencial pueden producir
riesgo de exposicion indebida al publico y a los trabajadores y trabajadoras
expuestos.

— Sustancia radiactiva: sustancia que contiene uno o mas radionuclidos y la

actividad o la concentracién no pueda despreciarse desde el punto de vista
de la proteccion radiolégica.

— Teleherramientas: herramientas dotadas de sistemas de manipulacién que

aumentan la distancia entre el usuario o usuaria y el foco radiactivo.

6. CARACTERISTICAS DEL TERRITORIO ABARCADO POR EL PLAN

6.1. Localizacion

El territorio abarcado por el presente Plan de Proteccion Civil frente a
emergencias radioldgicas es todo el territorio de la comunidad auténoma de les
Islas Baleares formado por el de las islas de Mallorca, Menorca, Ibiza, Formentera
y Cabreray por el de las otras islas menores adyacentes.
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Dicho territorio forma un archipiélago situado en el Mediterraneo occidental,
frente a las costas del levante de la peninsula Ibérica.
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Esta condicion de archipiélago condiciona, en gran medida, la distribucion de los
medios y recursos que han de poner a disposicién del operativo para la gestion de
las emergencias

Su superficie es de aproximadamente 5.000 km?, con una longitud de costa de

1.726,72 km.,
Superficie Longitud de costa
MALLORCA 3635,7 km? 771,83 km
MENORCA 694,75 km? 366,8 km
IBIZA 571,79 km? 271,21 km
FORMENTERA 82,53 km? 89,75 km

Tabla 1: Superficie y longitud del territorio

6.2. Clima

El clima de las Islas Baleares es mediterraneo, con inviernos suaves y veranos muy
calurosos y secos. Las temperaturas extremas se ven atenuadas por la proximidad
con el mar. Hay un claro aumento de la aridez en el archipiélago desde el norte
hacia el sur, asi como un control orografico dentro de cada isla.

Los episodios de gota fria son frecuentes los meses de otofio, a causa de la
llegada de las primeras masas de aire frio en altura que se encuentran con la
todavia elevada temperatura del agua del mar. Consecuentemente, las
inundaciones constituyen el principal riesgo natural del territorio y, cuando se
producen, los dafios son considerables.

Las temperaturas son suaves durante todo el afio, con una media entre los 16y
18° C en Menorca y Mallorca (exceptuando las dreas mas elevadas de montafia) y
entre 18y 19° C en Ibiza - Formentera. Las medias de las maximas que se dan en
verano se situan en torno a los 29-31° C, si bien son normales en esta época
temperaturas alrededor de 35° C, que suben excepcionalmente hasta los 41° C.
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Por el contrario, en invierno, las minimas se sitdan entre los 5y 9° C, pudiendo
bajar, especialmente en Mallorca, por debajo de los 0° C, y en ocasiones
registrando temperaturas extremas de hasta -6° C. Dejando de lado las zonas mas
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altas, como pueden ser la Serra de Tramuntana, en el resto del territorio casi
nunca se producen heladas.

La temperatura del aire exterior no siempre es un indicador seguro para
determinar cdmo ésta puede afectar a las personas. La sensacion térmica tiene en
cuenta otros parametros, como la velocidad del viento o la humedad relativa, que
en las Baleares es bastante elevada, con valores medios que rondan el 74%. La
utilizacion de estos parametros permite analizar de una forma mas precisa como
las temperaturas extremas pueden afectar a la poblacion.

En cuanto a las precipitaciones, se producen casi siempre en forma de lluvia, ya
que la nieve es muy escasa y se localiza principalmente en la Serra de
Tramuntana. La pluviometria disminuye de norte a sur y se encuentra muy
influenciada por la orografia de cada isla. En Mallorca los valores medios oscilan
entre 450 y 650 mm, con importantes variaciones entre distintas zonas del
territorio, como es el caso del sector central de la sierra de Tramuntana, donde la
media se situa en torno a los 1.400 mm, mientras que en la zona de Llucmajory
Campos no se superan los 350 mm. En Menorca la precipitacion media anual es
de 600 mm, mientras que en Ibiza y Formentera no superan los 450 mm.

Otro elemento de gran importancia en el clima insular es el viento. En otofio y
primavera dominan los vientos del norte, el mestral y la tramuntana, vientos frios
y de gran intensidad, muy frecuentes en la costa norte de Mallorca y sobretodo en
la isla de Menorca. En contraposicion, el xaloc, el llebeig y el migjorn son vientos
calidos del sur que soplan durante el verano y elevan las temperaturas en todo el
territorio insular.

También es importante mencionar las brisas maritimo-terrestres (embat) que son
importantes reguladores térmicos en las zonas costeras, donde mayor poblacién
se concentra.

6.3. Relieve y caracteristicas geomorfolégicas
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Desde un punto de vista orografico, Mallorca esta constituida por un conjunto de
sierras y de llanuras. Los relieves principales se encuentran en la Serra de
Tramuntana, la cual es abrupta, con numerosos picos que superan los 1.000 m de
altitud, entre los cuales destaca el Puig Major (1.445 m) como el punto mas
elevado del archipiélago. Hacia el este, la isla presenta una serie de relieves mas
suaves que constituyen las sierras de Levante, que abarcan desde el Cabo de
Capdeperay el Cabo de Ferrutx, en el norte, hasta las proximidades del pueblo de
Santanyi, en el sur. Entre la Serra de Tramuntana y el levante se encuentra el Llano
de Mallorca.

En el caso de Menorca, se pueden distinguir dos grandes unidades
geomorfolégicas, que dividen la isla en dos mitades; la regién de Tramuntana, en
el norte, y la regién de Migjorn, en el sur. La Tramuntana es una region
accidentada, formada por cerros que raramente superan los 250 m de estatura, la
cumbre mas elevada de los cuales es El Toro, con 358 m. Por otro lado, la zona de
Migjorn constituye una plataforma extensa, poco elevada y ligeramente inclinada
hacia la costa.

Ibiza presenta dos zonas montafiosas; los relieves mas septentrionales de la isla,
la Serra dels Amunts y la Serra de Sant Vicent, con alturas de hasta 400 my que
forman importantes acantilados marinos; y las sierras meridionales, menos
extensas, pero con elevaciones mas importantes.

La isla de Formentera tiene un relieve practicamente llano y en la que apenas
destaca la Mola con sus 201 metros de altitud.

Por lo que se refiere a las pendientes, algo mas del 79% de la superficie de las
Islas Baleares tiene valores por debajo del 26,8%, circunscribiéndose las zonas con
pendientes elevadas al extremo Norte (incluyendo Noreste y Noroeste) de
Mallorca en el entorno de la sierra de Tramuntana, en la zona centro de Menorca
y en las zonas Norte, Noreste y Suroeste de Ibiza.

6.4. Red hidrografica y régimen hidrolégico

La red hidrografica es muy densa, sin cursos permanentes y con un gran numero
de torrentes que drenan cuencas generalmente muy poco extensas,
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fundamentalmente sobre terrenos calcareos. A pesar de estar compuesta
exclusivamente por torrentes que permanecen secos la mayor parte del afio,
durante un episodio de avenida los torrentes se ven obligados a transportar un
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gran volumen de agua en un intervalo de tiempo muy corto (fenédmeno conocido
como “flash flood").

En la isla de Mallorca existen un total de 79 torrentes y solo 8 de ellos tienen
cuencas por encima de los 100 km? de superficie. En Menorca se han catalogado
53 subcuencas, la mayor de las cuales es Cala en Porter, con 46 km? de superficie.
Finalmente, en la isla de Ibiza hay un total de 61 subcuencas.

Estas caracteristicas, sumado a la irregularidad de las lluvias y a su concentracion
en cortos periodos de tiempo, puede dar lugar a caudales punta muy elevados,
que pueden ocasionar riadas de cierta importancia.

6.5. Poblacion

La poblacién de las Islas Baleares en el afio 2019 es de 1.149.460 habitantes, lo
que implica un crecimiento de casi un 15% respecto a la poblacién de la
comunidad auténoma del afio 2005, con una densidad de poblacién de 231,21
hab/km?, la sexta mas alta del estado, y que presenta variaciones destacables
entre las diferentes islas:

Pob. Total Hombres Mujeres Densidad Pob.
Islas Baleares 1.149.460 572.757 576.703 231,21
Mallorca 896.038 444,533 451.505 247,35
Menorca 93.397 46.390 47.007 134,44
Ibiza 147.914 75.469 72.445 258,70
Formentera 12.111 6.365 5.746 146,80

Tabla 2: Poblacion

6.6. Demografia
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La estructura de la poblacién muestra que las Islas Baleares presentan una
piramide de poblacién regresiva con crecimiento negativo y una poblacién
envejecida, que presenta un indice de envejecimiento del 14,82%.
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En la base de la piramide destaca una leve recuperacion que podria tener su
explicacion en la incorporacién de poblacion inmigrante, joven y en edad fecunda.

ILLES BALEARS
Islas Baleares 'Ambos sexos |Hombres |Mujeres

0-4 53523 27666 25857
5-9 58930 30120 28810
10-14 61044 31477 29567
15-19 56964 29230 27734
20-24 60047 30476 29571
25-29 74088 36842 37246
30-34 84297 42172 42125
35-39 97750 49861 47889
40-44 104847 54629 50218
45-49 97022 50127 46895
50-54 86529 44033 42496
55-59 73979 36777 37202
60-64 61796 29958 31838
65-69 52081 25300 26781
70-74 45363 21448 23915
75-79 31892 14483 17409
80-84 24038 9859 14179
85 0 mas 25270 8299 16971

Tabla 3: Demografia
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Piramide de poblacié (2019)
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El fuerte incremento que esta poblacidon extranjera ha presentado en la primera
década de siglo, constituye uno de los hitos mas destacables a nivel poblacional,
presentando los mismos unos incrementos extraordinarios. Si bien en el afio 2000
la poblacidon extranjera representaba un 8%, a partir del afio 2005 esta poblacion
se incrementa paulatinamente llegando a alcanzar el 16,76%, y llegando en el afio
2009 a alcanzar su representatividad maxima con un 21,90%. Es a partir del afio
2013 cuando se inicia un moderado descenso de esta poblacion extranjera,
inmigrantes que en su mayoria acudian a las islas en busca de trabajo,
manteniéndose en la actualidad en tasas de representatividad que superan el
17%.

La respuesta a este crecimiento de poblacidn extranjera se debe, como ya se ha
apuntado anteriormente, al efecto llamada que se produjo por la bonanza
econdmica en los afios del boom de la construccion, y también a cambios
legislativos que facilitaron la regularizacién de poblacién que se encontraba en
situacion irregular. Por el contrario, los descensos que ser producen,
especialmente a partir del afio 2013, se justifican por el impacto que la crisis
econdmica ha tenido, especialmente entre las clases sociales trabajadoras que
encontraron en el sector de la construccién una salida laboral, y también por las
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6.7. Estacionalidad poblacional

A efectos poblacionales, el factor que condiciona el disefio de las infraestructuras
de las islas en mayor medida es el turismo. Las Islas Baleares constituyen un
importante centro receptor de turistas, un destino mundialmente conocido donde
la oferta de sol y playa constituye el principal reclamo, condicionando la
estacionalidad de la actividad turistica, y por ende la consiguiente concentracion
de turistas, especialmente en los meses de verano.

La cifra de turistas que escogieron las Islas Baleares como destino en el afio 2019
alcanzd la cifra de 12.405.120, de los cuales 10.721.455 eran extranjeros, cifra que
representa un incremento de mas del 30% respecto a las cifras del afio 2009
(fuente: IBESTAT).

A pesar de todo lo anteriormente expuesto, poco a poco se van consolidando
ofertas complementarias a la tradicional de sol y playa que, aun sin romper esa
estacionalidad, han conseguido ampliar la concentracidn de visitantes entre los
meses de mayo y octubre.

Las Islas Baleares contaban en el afio 2018 con 2847 establecimientos turisticos,
con un total de 440.752 plazas, que representan crecimiento de entorno al 1%
respecto a las cifras del aflo 2009. Entre las tipologias de alojamiento que
manifiestan mayores crecimientos en el periodo 2009-2018, son las de
agroturismo, hotel rural y turismo de interior (incluidas viviendas vacacionales),
gue, aunque minoritarias en cuanto a numero de plazas y visitantes respecto al
global, conllevan como resultado un alargamiento de la tradicional temporada
estival, y produciendo una mayor permeabilidad de turistas en todo el territorio.
Con todo ello, y a fin de estimar la carga demografica, IBESTAT ha desarrollado un
indice que refleja no sélo la poblacién residente, sino que incluye la poblacion
estacional, esta Ultima deducida de los flujos que entran y salen de los diferentes
puertos y aeropuertos de las Islas Baleares. Segun estos calculos estimativos se
desprende que el dia de maxima carga poblacional del afio 2019 fue el 5 de
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agosto, con un total de 2.035.685 personas, lo que equivaldria a una densidad de
poblacion de 407,8 hab/km?.
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7. CLASIFICACION DE LAS EMERGENCIAS RADIOLOGICAS EN LAS ISLAS
BALEARES

7.1. LOCALIZACION DE LAS EMERGENCIAS RADIOLOGICAS

Para poder determinar los posibles escenarios accidentales donde puede ocurrir
una emergencia radioldgica se debe tener en cuenta que esta puede originarse
tanto en una instalacion nuclear o radioldgica regulada, en una instalacién no
regulada o fuera de cualquier instalacién.

7.1.1. Instalaciones reguladas

De acuerdo con el RD 1836/1999, Reglamento sobre instalaciones nucleares 'y
radiactivas, las instalaciones reguladas pueden clasificarse como instalaciones
nucleares o como instalaciones radiactivas de primera, segunda o tercera
categoria.

7.1.1.1. Instalaciones nucleares
Son instalaciones nucleares las siguientes:

a) Las centrales nucleares: cualquier instalacion fija para la produccion de
energia mediante un reactor nuclear.

b) Los reactores nucleares: cualquier estructura que contenga
combustibles nucleares dispuestos de tal modo que dentro de ella
pueda tener lugar un proceso automantenido de fisidon nuclear sin
necesidad de una fuente adicional de neutrones.

) Las fabricas que utilicen combustibles nucleares para producir
sustancias nucleares y las fabricas en que se proceda al tratamiento de
sustancias nucleares, incluidas las instalaciones de tratamiento o
reprocesado de combustibles nucleares irradiados.
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d) Las instalaciones de almacenamiento de sustancias nucleares, excepto
los lugares en que dichas sustancias se almacenen incidentalmente
durante su transporte.

e) Los dispositivos e instalaciones que utilicen reacciones nucleares de
fusion o fisidn para producir energia o con vistas a la produccion o
desarrollo de nuevas fuentes energéticas.

De acuerdo con el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas, el
régimen de autorizaciones, la aplicacién de los preceptos del citado Reglamento y
las funciones ejecutivas para las instalaciones nucleares son competencia del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo y del Consejo de Seguridad Nuclear, sin
perjuicio de las competencias de otros departamentos y de las comunidades
auténomas, de acuerdo con la legislacion vigente.

7.1.1.2. Instalaciones radiactivas

Se entiende por instalaciones radiactivas®:

a) Las instalaciones de cualquier clase que contengan una fuente de
radiacién ionizante.

b) Los aparatos productores de radiaciones ionizantes que funcionen a
una diferencia de potencial superior a 5 kilovoltios.

c) Los locales, laboratorios, fabricas e instalaciones donde se produzcan,
utilicen, posean, traten, manipulen o almacenen materiales radiactivos,
excepto el almacenamiento incidental durante su transporte.

A su vez, las instalaciones radiactivas se clasifican en 3 categorias:
a) Instalaciones radiactivas de primera categoria son:

I. Lasfabricas de produccion de uranio, torio y sus compuestos.

2 A excepcion de las comprendidas en los supuestos del anexo I del Reglamento sobre instalaciones
nucleares y radiactivas.
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II. Las fabricas de produccion de elementos combustibles de uranio
natural.

NOHO®

III. Las instalaciones que utilicen fuentes radiactivas con fines de
irradiacién industrial.

IV. Las instalaciones complejas en las que se manejan inventarios muy
elevados de sustancias radiactivas o se produzcan haces de radiacion
de muy elevada fluencia de energia de forma que el potencial
impacto radiolégico de la instalacion sea significativo.

A efectos de este Reglamento, se denominan instalaciones radiactivas del
ciclo del combustible nuclear a las instalaciones definidas en los apartados
1°y2°

b) Instalaciones radiactivas de segunda categoria son, siempre que no
proceda su clasificacion como de primera categoria:

I. Lasinstalaciones donde se manipulen o almacenen nucleidos
radiactivos que puedan utilizarse con fines cientificos, médicos,
agricolas, comerciales o industriales, cuya actividad total sea igual o
superior a mil veces los valores de exencién que se establecen en la
Instruccién IS-05 del Consejo de Seguridad Nuclear.

II. Las instalaciones que utilicen aparatos generadores de rayos X que
puedan funcionar con una tension de pico superior a 200 kilovoltios.

III. Los aceleradores de particulas y las instalaciones donde se
almacenen fuentes de neutrones.

c) Instalaciones radiactivas de tercera categoria son:

I. Las instalaciones donde se manipulan o almacenen nucleidos
radiactivos cuya actividad total sea superior a los valores de
exencion establecidos en la Instruccién IS-05 del Consejo de
Seguridad Nuclear e inferior a mil veces los mismos.
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II. Las instalaciones que utilicen aparatos generadores de rayos X cuya
tension de pico sea inferior a 200 kilovoltios.

Las funciones ejecutivas que segun el Reglamento sobre instalaciones nucleares y

radiactivas corresponden al Ministerio de Industria, Energia y Turismo, en relacion

con las instalaciones radiactivas de sequnda y tercera categoria, se entenderan

atribuidas a las comunidades auténomas cuando éstas tengan transferidas dichas

funciones. En el caso de la Comunitat Autonoma de les Islas Baleares estan

transferidas, y corresponden por tanto a la Direccién General de Politica Industrial

las funciones ejecutivas previstas en el citado Reglamento.

7.1.2.

Instalaciones no reguladas

Se pueden producir emergencias radioldgicas en instalaciones no reguladas

segun el Reglamento sobre instalaciones nucleares o radiactivas donde, de forma

excepcional, criminal o inadvertida, se almacenen, procesen o se manipulen

materiales radiactivos.

Este tipo de instalaciones o lugares no regulados se definen como aquellos donde

es posible que aparezcan fuentes radiactivas fuera del control regulador, como

por ejemplo:

7.1.3.

Instalaciones adheridas al Protocolo de Vigilancia

Radioldgica de Materiales Metalicos.

Instalaciones de procesado de material metalico.

Instalaciones de eliminacion y tratamiento de residuos.

Aduanas.

Aeropuertos.

Puertos maritimos.

Espacios publicos.

Fuentes huérfanas en instalaciones en instalaciones no autorizadas o que
han perdido las condiciones de seguridad de la autorizacion.

Sin instalacion asociada
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Se podrian producir también emergencias radioldgicas de manera accidental o
criminal debido a la aparicion material radiactivo fuera de cualquier instalacion
como por ejemplo:

— Material radiactivo o fuentes huérfanas en la via publica o instalaciones
clausuradas.

— Robo de equipos que contienen material radiactivo.

— Explosiones de dispositivos de dispersién radiolégica (DDR), conocido
como “bomba sucia”.

— Actos delictivos y/o terroristas con fuentes radiactivas.

— Caida de artefacto desde el espacio con material radiactivo (satélites).?

— Llegada al territorio de productos contaminados.

— Nube radiactiva originada en una instalacion nuclear, tanto en territorio
nacional como desde otro pais.

7.2. CATALOGO NACIONAL DE INSTALACIONES Y ACTIVIDADES CON RIESGO
RADIOLOGICO (CNARR) DE LAS Islas Baleares

El Catalogo nacional de instalaciones o actividades que puedan dar lugar a
situaciones de emergencia por riesgo radioldgico es una herramienta para la
planificacién de las emergencias radioldgicas y esta a disposicién de las
autoridades del Estado y de las Comunidades Autonomas responsables de la
elaboracion y mantenimiento del Plan Estatal de Riesgos Radioldgicos y de los
Planes Especiales de las comunidades autdnomas frente a emergencias
radiolégicas, todo ello en cumplimiento de lo establecido por el RD 1564/2010.

El objeto principal del Catalogo es facilitar a las autoridades responsables, asi
como a otros departamentos y organizaciones con funciones en la planificacién
frente a emergencias radiolégicas, la ubicacion del riesgo y el nivel de
planificacién requerido para hacer frente a estas emergencias.

3 Diversos satélites y sondas espaciales contienen materiales radiactivos que proporcionan la
energia necesaria para su funcionamiento. Existen dos tipos de dispositivos:
- Unidades de calentamiento. Utilizan pequefias cantidades de materiales radiactivos para
generar calor.
- Generadores termoeléctricos. Utilizan el calor generado por una fuente radiactiva intensa
para producir corriente eléctrica.
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El 6rgano gestor del CNARR es la Subdireccién de Emergencias y Proteccion Fisica
de la Direccion Técnica de Proteccién Radioldgica del Consejo de Seguridad
Nuclear.

El CNARR esta a disposicién de las autoridades del Estado y de las Comunidades
Auténomas responsables de la elaboracién y mantenimiento del Plan Estatal de
Riesgos Radioldgicos y de los Planes Especiales de las comunidades auténomas
frente a emergencias radiolégicas, asi como a otros departamentos y
organizaciones con funciones en la planificacion frente a emergencias
radiolégicas.

El CNARR proporciona informacién de utilidad en la planificacion frente a las
emergencias radioldgicas sobre instalaciones radiactivas y sobre otras actividades
y lugares donde la probabilidad de ocurrencia de una emergencia radioldgica
puede no ser despreciable.

En el caso de las instalaciones radiactivas, el CNARR proporciona la
geolocalizacion de cada una de las instalaciones autorizadas de acuerdo con el
Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas (RINR) en el mapa de
Espafia, acompafada de una ficha con informacion relevante de la instalacion
para la planificacion frente a las emergencias radioldgicas.

La parte mas significativa de la informacion que proporciona el CNARR en relacién
con las instalaciones radiactivas es el nivel de planificacién requerido, que esta
basado en el andlisis de riesgos de la instalacion requerido en el proceso de
licenciamiento. El nivel de planificacion puede ser de dos tipos.

— INT: solo es requerido el nivel interior de planificacién, que sera
establecido en el PEI de la instalacién, y que corresponde a aquellas
instalaciones en las que no se espera ningun accidente con
consecuencias radiolégicas en el exterior de su emplazamiento.

— INT+EXT: es requerido tanto nivel interior como exterior de planificacién
frente a las emergencias de esa instalacion. El nivel interior de
planificacion sera el establecido en el PEI de la instalacién. El nivel
exterior sera establecido en el Plan Especial de la comunidad Auténoma
frente al riesgo radioldgico. Corresponde a aquellas instalaciones en las
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gue se esperan consecuencias radioldgicas en el exterior del
emplazamiento para alguno de los accidentes de su analisis de riesgos,
pero en ningun caso consecuencias por encima de los niveles de
intervencion derivados del nivel de referencia para la evacuacion, el
confinamiento y la profilaxis radioldgica.

Toda la informacion contenida en el CNARR referida a las instalaciones reguladas
es actualizada automaticamente en funcion de los datos y andlisis de riegos
requeridos por el CSN en los procesos de licenciamiento y establecidos en la
normativa aplicable.

En el caso de otras actividades y lugares donde la probabilidad de encontrar una
fuente radiactiva fuera de control puede ser significativa, el CNARR, por un lado
facilita el acceso al Registro de Instalaciones de Vigilancia Radioldgica del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio correspondiente al Protocolo de
Colaboracién sobre la Vigilancia Radioldgica de los Materiales Metalicos, y por
otro ofrece un listado de infraestructuras de transporte con trafico de material
nuclear o radiactivo.

Asimismo existen otro tipo de equipos emisores de radiaciones que necesitan de
una fuente de alimentacién eléctrica para su funcionamiento, tales como los
equipos de rayos X. Las instalaciones que sélo tienen equipos de este tipo no
forman parte del CNARR dado que el riesgo asociado a su funcionamiento
desaparece al desconectar el mismo de la red eléctrica, de tal forma que un
accidente con estos equipos no puede provocar una emergencia radioldgica.

De acuerdo con lo anterior, el CNARR establece tres conjuntos de instalaciones o
actividades, en funcién de que les sea aplicable o no la DBRRy del nivel de
planificacién externa requerido. Por otro lado, incluye los equipos radiactivos
moviles y las instalaciones o actividades no reguladas.

En la siguiente tabla se indica esta clasificacion de las instalaciones segun el
CNARR:
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Tipos de instalaciones segun los criterios aplicados en
el catdlogo

Actividades o prdcticas incluidas

Instalaciones exentas de la aplicacion de la DBRR

Instalaciones no exentas de la aplicacién de la
Directriz pero que solo requieren Plan de
Emergencia Interior

(también podrian requerir apoyo de plan exterior
en cuanto al establecimiento de controles de
acceso e intervencién de equipos de salvamento y
rescate en el interior de la instalacion)

Instalaciones no exentas de la aplicacién de la
Directriz y que requieren Plan de Emergencia
Interior y Exterior

Instalaciones o actividades no reguladas que no
tienen Plan de Emergencia Interior para hacer
frente a las emergencias radiolégicas, pero en
muchos casos disponen de un plan de
autoproteccién

Fuentes exentas.

Equipos radiactivos con aprobaciones de tipo.
Rayos X de diagnéstico.

Mineria de uranio (actualmente en Espafia).

Equipos generadores de radiacion.

Aceleradores de terapia médica.

Instalaciones radiactivas de tercera categoria

(Grupo IV de emergencias).

Instalaciones nucleares en desmantelamiento que no
almacenan combustible nuclear gastado.

Fuentes de alta actividad.

Braquiterapia.

Ciclotrones.

Radiofarmacias.

Instalaciones que manejen materiales radiactivos no
encapsulados.

Instalaciones de fabricaciéon de combustible
nuclear.

Instalacion de almacenamiento de combustible
irradiado.

Instalaciones de almacenamiento y gestion de
residuos de media y baja actividad.

Buques de propulsién nuclear.

Gammagrafia industrial.
Equipos de medida de densidad y de humedad de
suelos.

Aeropuertos.

Puertos maritimos.

Aduanas.

Instalaciones adheridas al Protocolo de Vigilancia
Radiolégica de Materiales Metdlicos.

Tabla 4: Clasificacion catdlogo CNARR

7.2.1. Catalogo de Instalaciones radioldgicas en les Islas Baleares

La Direccién General de Emergencias e Interior, en coordinacién con el CSN y la

Direccion General de Politica Industrial, elaborara un catalogo de instalaciones y

actividades radioldgicas dentro del ambito de aplicacion del RADBAL. En él se

incluira toda la informacion que pueda resultar relevante para la gestion de las

emergencias para cada una de las instalaciones y actividades radioldgicas en les

Islas Baleares.
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La DGEI, en colaboracién con los organismos implicados, definiran la informacién
a incluir en el citado catalogo, la cual sera como minimo la incluida en el CNARR
del CSN.

Dicho catalogo se organizara en una base de datos gestionada por la Direccién
General de Emergencias e Interior estara integrada en el SEIB112 a efectos de
gestion de las emergencias. El catadlogo estara a disposicion de todos los
organismos implicados y permanentemente actualizado.

A su vez, las instalaciones y actividades radioldgicas se encontraran inventariados
y geoposicionados en la correspondiente Plataforma del SEIB 112.

7.3. ANALISIS DE RIESGOS

7.3.1. Grupos de emergencias radioldgicas

La amplia variedad de posibles accidentes, sucesos y circunstancias con
potenciales repercusiones radiolégicas, que pueden derivarse de las instalaciones,
equipos, fuentes de radiacién y actividades, provocan que el analisis de riesgos
sea de especial complejidad. Estas circunstancias han determinado la necesidad
de clasificar las diferentes emergencias radioldgicas en grupos, de manera que
sea posible una planificacién comun para cada una de ellas.

Esta clasificacion, extraida de la DBRR, se incluye en la tabla siguiente:
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Practicas con riesgo de accidentes, que puedan llevar asociados — Reactores nucleares de potencia superior a 100 MW empleados en buques de

I emisiones, en el exterior del emplazamiento, capaces de propulsién nuclear.
producir efectos deterministas graves sobre la salud de las — Instalaciones de almacenamiento centralizado o definitivo de combustible irradiado
personas. fuera de los emplazamientos de centrales nucleares.
Practicas con riesgo de accidentes, que puedan llevar asociados — Reactores nucleares de potencia inferior a 100 MW empleados en buques de
emisiones, en el exterior del emplazamiento, capaces de propulsién nuclear.

n superar los niveles de intervencion de medidas de proteccion — Instalaciones del ciclo del combustible nuclear: Instalaciones de fabricacién de
urgentes, pero con muy baja probabilidad de superar los combustible nuclear.
umbrales de dosis correspondientes a la aparicion de efectos — Instalaciones de almacenamiento temporal de combustible irradiado en lo que fueron
deterministas graves sobre la salud de las personas. emplazamientos de centrales nucleares. (*)

— Instalaciones del ciclo del combustible nuclear: Instalaciones de almacenamiento y
gestién de residuos de media actividad.
— Instalaciones nucleares en desmantelamiento y que no almacenen combustible
nuclear gastado en el emplazamiento Instalaciones radiactivas de 1.2 categoria, en

Practicas con riesgo de accidentes con consecuencias limitadas general, segun el RINR (excepto la mineria de uranio).
al emplazamiento, en los que podrian superarse los umbrales — Instalaciones radiactivas con fines cientificos, médicos, agricolas, comerciales e
de dosis correspondientes a la aparicion de efectos industriales: Instalaciones de irradiacion industrial, equipos de control de procesos e

m deterministas sobre la salud de las personas. No presentan instalaciones de radiografia industrial que utilicen fuentes de radiacién cuya actividad
riesgos radioldgicos significativos en el exterior del produzca tasas de dosis, sin blindaje iguales o superiores a 100 mGy/h a un metro.
emplazamiento. — Instalaciones médicas de radioterapia que utilizan fuentes de radiacién cuya actividad

produce tasas de dosis, sin blindaje, iguales o superiores a 100mGy/h a un metro.

— Instalaciones que utilicen aceleradores de particulas. Instalaciones que utilicen fuentes
de braquiterapia (**).

— Instalaciones que produzcan o fabriquen isétopos radiactivos.




Grupo de
emergencia Descripcion Tipo de actividad asociada
radioldgica

— Instalaciones de almacenamiento y gestion de residuos radiactivos de baja actividad.

— Instalaciones de irradiacién industrial, equipos de control de procesos e instalaciones
de radiografia industrial, que utilizan fuentes de radiacion cuya actividad produce tasas
de dosis, sin blindaje, inferior a 100 mGy/h a un metro.

— Instalaciones de la mineria del uranio y torio. Radio farmacias que manipulen I-131.

— Otras instalaciones hospitalarias y médicas no asociadas al Grupo III (**).

— Instalaciones o lugares en los que, es posible que aparezcan fuentes radiactivas fuera

Practicas o actividades con riesgos pequefios o desconocidos . . .
del control regulador, tales como en: Instalaciones de procesado de material metalico.

(***) para la salud de las personas. Incluye todo tipo de

v . . . f o — Aduanas.
situaciones en las que se manifieste un riesgo radioldgico en . o . )
o — Instalaciones de eliminacién y tratamiento de residuos.
actividades no reguladas. . o

— Edificios publicos.

— Actividades que pueden entrafiar otros riesgos radioldgicos tales como: Pérdida,
abandono, robo o uso no autorizado de fuentes de alta actividad o de fuentes
huérfanas.

— Caida de satélites con fuentes radiactivas dentro del territorio nacional.
Dispersion de materiales nucleares o radiactivos procedentes de actividades militares.

— Actos terroristas o criminales en los que se utilice material radiactivo.

Actividades en las que se podrian necesitar intervenciones

v relacionadas con la restriccién de alimentos, o bienes de — Instalaciones situadas en otros paises, en las que un hipotético accidente puede
consumo, en caso de accidentes ocurridos fuera del territorio implicar consecuencias radiolégicas en alguna parte del territorio nacional.
nacional.

Tabla 5: Grupos de emergencia radioldgica

(*) La transicién en la aplicacion del PLABEN a la aplicacién de esta Directriz en estas instalaciones se realizara en un momento a determinar entre la autorizacién del
desmantelamiento y la declaracién de clausura de la instalacién, previo informe del Consejo de Seguridad Nuclear y basandose en el andlisis de los riesgos de dicha
instalacion.

(**) En funcidn de la dosis que puedan ocasionar a las personas afectadas y/o del inventario de materiales radiactivos existente.

(***) En determinadas circunstancias los riesgos asociados a éstas actividades pueden implicar riesgos significativos para la salud de las personas.
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7.3.2. Riesgo radiolégico por tipo de actividad

A efectos de la toma de decisiones sobre las medidas de proteccidn y prevencion
a tomar, antes, durante y después de la emergencia, es de vital importancia
conocer, y en la medida de lo posible prever, los riesgos asociados ante una serie
de sucesos radioldgicos que pudieran acaecer.

La GUIA DBRR indica los posibles sucesos asociados a cada grupo de emergencia
en funcién del tipo de actividad.

Los sucesos radioldgicos considerados son los que pudieran tener posibles
efectos destructores sobre las estructuras de contencién de los materiales
radiactivos o sobre las personas presentes en la instalacion y que activarian el
plan de emergencia exterior por no poder ser solucionados por el personal de la
instalacion y requerir la actuacién de los grupos de emergencia en el interior o en
el exterior de la misma. Entre estos sucesos estdn los catastréficos (incendio,
explosion, inundacioén), el robo y los actos malintencionados (actos criminales o
terroristas).

El la tabla siguiente se muestra las actividades incluidas en cada uno de los
grupos de emergencia definidos en la DBRR junto con los riesgos asociados ante
una serie de sucesos radioldgicos:
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Grupo de
emergencia
radioldgica

Tipo de actividad

Riesgo

Reactores nucleares de potencia >100 MW
empleados en buques de propulsién nuclear

Posibilidad de sucesos catastréficos o actos malintencionados que puedan dar lugar a emisiones
o vertidos al exterior de la instalacion o dafios en blindajes.

Las emisiones o vertidos pueden causar efectos deterministas en la salud de las personas por lo
que requieren medidas de proteccidén urgentes, en el interior y en el exterior de la instalacién,
como confinamiento, evacuacién o profilaxis radioldgica. Tras las emisiones o vertidos puede
haber depésitos radiactivos que puedan causar dosis superiores a los niveles de aplicacién de
medidas de proteccién de larga duracién, como realojamiento, descontaminacién de areasy
control/restriccion de alimentos.

El robo de material radiactivo o los dafios en blindajes podrian dar lugar a efectos deterministas
en la salud de las personas por lo que requeririan medidas de protecciéon, como delimitacién de
zonas, control de accesos, alejamiento y medidas de autoproteccion.

Instalaciones de almacenamiento centralizado
o definitivo de combustible irradiado fuera de
los emplazamientos de las centrales nucleares
(en seco)

Posibilidad de sucesos catastréficos o actos malintencionados que puedan dar lugar a emisiones
o vertidos al exterior de la instalacion o dafios en blindajes.

Baja probabilidad de emisiones o vertidos fuera del emplazamiento que hagan necesaria la
activacion de medidas de proteccién urgentes o de larga duracion.

Las emisiones o vertidos podrian causar efectos deterministas en la salud de las personas por lo
que requieren medidas de proteccion urgentes, en el interior y en el exterior de la instalacion.

El robo de material radiactivo o los dafios en blindajes podrian dar lugar a efectos deterministas
en la salud de las personas en el interior o en el exterior de la instalacién por lo que requeririan
medidas de proteccién para el personal de intervencion.




Grupo de
emergencia
radioldgica

Tipo de actividad

Riesgo

II

Reactores nucleares de potencia <100 MW
empleados en buques de propulsién nuclear

Posibilidad de sucesos catastréficos o actos malintencionados que puedan dar lugar a emisiones
o vertidos al exterior de la instalacion o dafios en blindajes.

Las emisiones o vertidos pueden causar efectos deterministas en la salud de las personas por lo
que requieren medidas de proteccidén urgentes, en el interior y en el exterior de la instalacién,
como confinamiento, evacuacién o profilaxis radioldgica. Tras emisiones o vertidos puede haber
depositos radiactivos que puedan causar dosis superiores a los niveles de aplicacién de medidas
de protecciéon de larga duracién, como realojamiento, descontaminacién de areas y control/
restriccion de alimentos.

El robo de material radiactivo o los dafios en blindajes podrian dar lugar a efectos deterministas
en la salud de las personas por lo que requeririan medidas de protecciéon, como delimitacién de

zonas, control de accesos, alejamiento y medidas de autoproteccidn, descontaminacién de areas
y control/restriccién de alimentos.

II

Instalaciones del ciclo de combustible nuclear:
fabricacién de combustible nuclear (nuevo, no
irradiado)

Posibilidad de sucesos catastréficos o actos malintencionados que pueden dar lugar a
emisiones o vertidos al exterior de la instalacion o dafios en blindajes.

Baja probabilidad de emisiones o vertidos fuera del emplazamiento o de dafios en blindajes que
hagan necesaria la activacién de medidas de proteccién urgentes o de larga duracion.

Posibilidad de accidente de criticidad que requeriria la aplicacién de medidas de proteccion
urgentes.




Grupo de

emergencia Tipo de actividad Riesgo
radioldgica
Posibilidad de sucesos catastréficos o actos malintencionados que pueden dar lugar a
emisiones o vertidos al exterior de la instalacion o dafios en blindajes.
Las emisiones o vertidos en caso de que el combustible se quede al descubierto pueden causar
. . efectos deterministas en la salud de las personas por lo que requieren medidas de proteccion
Instalaciones de almacenamiento de . ) . ; s ' ) i
. . . urgentes, en el interior y en el exterior de la instalacion, como confinamiento, evacuacién o
combustible irradiado en lo que fueron o o : . ) - - )
II . profilaxis radioldgica. En este caso la distancia del riesgo ira en funcion de la cantidad de
emplazamientos en centrales nucleares (en . . . ,
himedo) combustible presente y el tiempo transcurrido desde la descarga del nucleo. Pueden darse
niveles de exposiciéon muy altos.
Dafios causados al combustible dentro de la piscina no implican dosis superiores a los niveles de
intervencién de medidas de proteccién urgentes en el exterior (en el interior las dosis debidas al
Kr-85 podrian rebasar estos valores).
Posibilidad de sucesos catastréficos o actos malintencionados que puedan dar lugar a emisiones
o vertidos al exterior de la instalacion o dafios en blindajes.
. L . . Muy baja probabilidad de emisiones o vertidos fuera del emplazamiento que hagan necesaria la
Instalaciones de gestion de residuos de media S . . .
III . activacién de medidas de proteccién urgentes o de larga duracion.
actividad
Los dafios en blindajes o las emisiones podrian dar lugar a la superacion de los limites o efectos
deterministas en la salud de las personas en el interior de la instalacién por lo que requeririan
medidas de proteccién para el personal de intervencion.
Posibilidad de sucesos catastréficos o actos malintencionados que puedan dar lugar a emisiones
o vertidos al exterior de la instalacién o dafios en blindajes.
. . Baja posibilidad de que se alcancen los niveles de intervencién para la aplicacion de medidas de
Instalaciones nucleares en desmantelamiento - 2
III proteccién urgentes a la poblacién.

sin almacenamiento de combustible nuclear

Los dafios en blindajes o las emisiones podrian dar lugar a la superacion de los limites o efectos
deterministas en la salud de las personas en el interior de la instalacion por lo que requeririan
medidas de proteccién para el personal de intervencién.




Grupo de
emergencia
radioldgica

Tipo de actividad

Riesgo

III

Instalaciones de irradiacién industrial (FEAAS)*

Posibilidad de sucesos catastréficos o actos malintencionados que puedan dar lugar a dafios en
blindajes. No hay probabilidad de emisiones o vertidos al exterior de la instalacion.

Necesidad de aplicaciéon de medidas urgentes en caso de robo o pérdida de fuentes por ser
éstas de alta actividad.

En el emplazamiento, posibilidad de efectos deterministas graves en la salud del personal si se
utilizan incorrectamente las fuentes.

Los dafios en blindajes podrian dar lugar a la superacién de los limites o efectos deterministas
en la salud de las personas en el interior de la instalacién por lo que requeririan medidas de
proteccién para el personal de intervencion.

III

Equipos de control de procesos (pueden ser
FEAAS)*

Posibilidad de sucesos catastréficos o actos malintencionados que puedan dar lugar a dafios en
los blindajes. No hay probabilidad de emisiones o vertidos al exterior de la instalacién.

Necesidad de aplicacidon de medidas urgentes en caso de robo o pérdida de fuentes de alta
actividad.

Los dafios en blindajes en este caso podrian dar lugar a la superacion de los limites o efectos
deterministas en la salud de las personas en el interior de la instalacién por lo que requeririan
medidas de proteccién para el personal de intervencion.

III

Instalaciones de radiografia industrial (GAM)
(FEAAS) (F. MOV)*

Posibilidad de sucesos catastréficos o actos malintencionados que puedan dar lugar a dafios en
los blindajes. No hay probabilidad de emisiones o vertidos al exterior de la instalacién.

Necesidad de aplicaciéon de medidas urgentes en caso de robo o pérdida de fuentes por ser
éstas de alta actividad. Mayor probabilidad de robo o pérdida por ser fuentes moviles.

Los dafios en blindajes podrian dar lugar a la superacién de los limites o efectos deterministas
en la salud de las personas en el interior de la instalacion, por lo que requeririan medidas de
proteccién para el personal de intervencion.




Grupo de
emergencia
radioldgica

Tipo de actividad

Riesgo

III

Instalaciones de radioterapia (FEAAS)*

Posibilidad de sucesos catastréficos o actos malintencionados que puedan dar lugar a dafios en
los blindajes. No hay probabilidad de emisiones o vertidos al exterior de la instalacién.

Necesidad de aplicaciéon de medidas urgentes en caso de robo o pérdida de fuentes por ser
éstas de alta actividad.

En el emplazamiento, posibilidad de efectos deterministas graves en la salud del personal o de
los pacientes si se utilizan incorrectamente las fuentes.

Los dafios en los blindajes podrian dar lugar a la superaciéon de los limites o efectos
deterministas en la salud de las personas en el interior de la instalacién por lo que requeririan
medidas de proteccién para el personal de intervencién.

III

Instalaciones que utilicen aceleradores de
particulas (ACEL)*

Ninguna posibilidad de liberacion superior a los niveles de intervencidn para la aplicacién de
medidas de proteccién urgentes.

La activacion de materiales podria dar lugar a la superacion de los limites o efectos
deterministas en la salud de las personas en el interior de la instalacion, por lo que requeririan
medidas de proteccién para el personal de intervencién.

III

Instalaciones de braquiterapia (BRAQ) (pueden
ser FEAAS)*

Posibilidad de sucesos catastréficos o actos malintencionados que puedan dar lugar a dafios en
los blindajes. No hay probabilidad de emisiones o vertidos al exterior de la instalacién.

Necesidad de aplicacién de medidas urgentes en caso de robo o pérdida de fuentes en caso de
ser éstas de alta actividad.

En el emplazamiento, posibilidad de efectos deterministas graves en la salud del personal o de
los pacientes si se utilizan incorrectamente las fuentes.




Grupo de

emergencia Tipo de actividad Riesgo
radioldgica
Posibilidad de sucesos catastréficos o actos malintencionados que puedan dar lugar a emisiones
o vertidos al exterior de la instalacion o dafios en blindajes.
. R s o Baja probabilidad de una liberacién superior a los niveles de intervencion para las medidas de
Instalaciones de fabricacién de is6topos - . .
III o . proteccién urgentes fuera de la instalacion.
radiactivos (PROD)
Los dafios en los blindajes o las emisiones podrian dar lugar a superacién de los limites en la
salud de las personas en el interior de la instalacién por lo que requeririan medidas de
proteccion para el personal de intervencion.
Posibilidad de sucesos catastréficos o actos malintencionados que puedan dar lugar a emisiones
o vertidos al exterior de la instalacion o dafios en blindajes.
. L . . Muy baja probabilidad de emisiones o vertidos fuera del emplazamiento que hagan necesaria la
Instalaciones de gestion de residuos de baja S : - .
Iv . activacién de las medidas de proteccién urgentes o de larga duracién.
actividad
Los dafios en los blindajes o las emisiones podrian dar lugar a la superacion de los limites en el
interior de la instalacion, por lo que requeririan medidas de proteccién para el personal de
intervencion.
Ninguna posibilidad de liberacion superior a los niveles de intervencién para la aplicacién de
. . sl . . . medidas de proteccién urgentes.
Instalaciones de irradiacién industrial, equipos P 9
de control de procesos e instalaciones de . s . . -
. L. P . - Necesidad de aplicaciéon de medidas de proteccién en caso de robo o pérdida de fuentes. Mayor
Iv radiografia industrial que utilizan fuentes de L - .
s e . . probabilidad de robo o pérdida en caso de ser fuentes moviles.
radiacién con tasas de dosis sin blindaje inferior
V) *
a 100 mGy/h a 1 metro (pueden ser F. MOV). Los dafios en blindajes podrian dar lugar a la superacién de los limites en el interior de la
instalacion por lo que requeririan medidas de proteccidn para el personal de intervencion.
Instalaciones de la mineria del uranio y del . . : . .
v No aplica (ver catdlogo nacional de instalaciones).

torio




Grupo de
emergencia
radioldgica

Tipo de actividad

Riesgo

v

Radiofarmacias (RF I-131)*

Posibilidad de sucesos catastréficos o actos malintencionados que puedan dar lugar a emisiones
o vertidos al exterior de la instalacion o dafios en los blindajes.

Ninguna posibilidad de liberacion superior a los niveles de intervencidén para la aplicacién de
medidas de proteccién urgentes en el exterior del emplazamiento.

Los dafios en los blindajes o las emisiones de yodo radiactivo podrian dar lugar a la superaciéon
de los limites en el interior de la instalacién por lo que requeririan medidas de proteccién para el
personal de intervencion.

v

Otras instalaciones hospitalarias y médicas

Posibilidad de sucesos catastréficos o actos malintencionados que puedan dar lugar a emisiones
o vertidos al exterior de la instalacion o dafios en los blindajes.

Ninguna posibilidad de liberacion superior a los niveles de intervencidn para la aplicacion de
medidas de proteccién urgentes en el exterior del emplazamiento excepto en caso de robo o
pérdida de fuentes si éstas son de alta actividad.

Los dafios en los blindajes o las emisiones de yodo radiactivo podrian dar lugar a la superacion
de los limites en el interior de la instalacién, por lo que requeririan medidas de proteccién para
el personal de intervencion.

En el emplazamiento, posibilidad de efectos deterministas graves para la salud del personal o de
los pacientes si se utilizan incorrectamente las fuentes.

v

Instalaciones o lugares donde pueden aparecer
fuentes radiactivas fuera de control

Posibilidad de sobreexposicién y de efectos deterministas en caso de manipulacién de fuentes
no blindadas. Si la fuente esta dafiada puede haber ademas riesgo de contaminacién. Se
requieren medidas de proteccion en estos casos (alejamiento de las personas, autoproteccion,
control de accesos).

La dispersion originada por actividades humanas puede contaminar un area considerable.




Grupo de
emergencia
radioldgica

Tipo de actividad

Riesgo

v

Actos terroristas o criminales en los que se
utilice material radiactivo

Posibilidad de sobreexposicidn y de efectos deterministas. Puede haber ademas riesgo de
contaminacién interna y externa. Se requieren medidas de proteccion (confinamiento,
evacuacién, medidas de autoproteccidn, profilaxis radiolégica en caso de presencia de yodo
radiactivo, etc.)

Estas situaciones pueden provocar panico entre la poblacidn, incluso sin riesgo radiolégico
apreciable.

v

Caida de satélites con fuentes radiactivas

Posibilidad de sobreexposicién por dispersién de fragmentos de alta actividad que requieran
medidas de autoproteccién ciudadana (informacién e instrucciones a la poblacién a fin de evitar
la manipulacién de restos que pueden llegar a producir efectos deterministas en la salud).
Imposibilidad de delimitar el area debido a su extensién.

v

Accidente con armas nucleares

Posibilidad de dispersién de plutonio en caso de incendio o explosidn que requeriria medidas de
proteccién como realojamiento o restriccidon de alimentos para evitar la inhalacién de la nube
radiactiva o la resuspensién de los materiales depositados, que pueden llegar a producir efectos
deterministas en la salud.

Dificultad de deteccién con los instrumentos habituales de monitorizacién basica.

Liberacidén transfronteriza

Posibilidad de depdsitos radiactivos que requieran medidas de proteccién como realojamiento o
restriccion de alimentos.

Otras medidas de proteccion en funcion de la distancia a la instalacion afectada.

Tabla 6: Actividades incluidas en cada uno de los grupos de emergencia definidos en la DBRR junto con los riesgos asociados ante una

serie de sucesos

(*) Entre paréntesis denominacién de encabezamientos en el anexo A del CNARR
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8. ACTUACIONES PARA AFRONTAR LOS RIESGOS EXISTENTES: MEDIDAS DE
PROTECCION Y ACTUACIONES EN CASO DE EMERGENCIAS

NOHO®

8.1. ZONAS DE PLANIFICACION DE LAS EMERGENCIAS

8.1.1. Definicion de las zonas de planificacién

A efectos de la planificacion y actuaciones a realizar durante la emergencia de
deberan establecer las siguientes zonas de actuacién de acuerdo con los criterios
radiolégicos definidos en la DBRR.

Zona de medidas urgentes: Zona en la que es necesario adoptar determinadas
medidas de proteccién para evitar que los actuantes reciban dosis superiores a las
establecidas para el Grupo 2 (anexo I del presente Plan), y que la poblacién reciba
dosis superiores a los niveles de intervencién para medidas urgentes de
proteccion (anexo II del presente Plan). Esta zona comprendera el area en la que
previsiblemente la tasa de exposicién supere 5 mSv/hora.

Zona de alerta: Zona en la que es necesario adoptar medidas de proteccion para
evitar que la poblacion reciba dosis superiores a los niveles de intervencion. Esta
zona comprendera el area en la que previsiblemente la tasa de exposicion supere
100 pSv/hora.

Zona libre: Zona en la que no es necesario aplicar medidas de proteccidn porque
las dosis seran inferiores a los niveles de intervencion.

8.1.2. Delimitacion de las zonas de planificacion

La delimitacién de las zonas es la primera medida a tomar cuando se produce una
emergencia radioldgica. Aunque para la realizacién de la misma deben primar los
criterios radioldgicos, la delimitacion debe hacerse desde el primer momento,
incluso antes de disponer de equipos de deteccién que puedan proporcionar
resultados de mediciones realizadas sobre el terreno.

La DBRR considera dos situaciones posibles a la hora de delimitar cada una de las
zonas descritas:
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1) SE DISPONE DE CARACTERIZACION RADIOLOGICA

Zona de medidas urgentes: Desde el punto de vista radioldgico esta zona

NOHO®

se caracteriza porque en ella puede existir un nivel de exposicién superior
a 5 mSv/h.

Zona de alerta: Desde el punto de vista radiolégico esta zona se caracteriza

porque en ella puede existir un nivel de exposicion superior a 100 pSv/h.

Zona libre: Desde el punto de vista radioldgico esta zona se caracteriza
porque en ella las dosis son inferiores a los niveles de intervencion.

2) NO SE DISPONE DE CARACTERIZACION RADIOLOGICA

Cuando no se disponga de una caracterizacion radioldgica, se atendera a los
siguientes criterios para fijar el alcance y dimensiones de las zonas:

A) Foco situado en un recinto cerrado

La zona de aplicacion de medidas urgentes sera la comprendida dentro del
propio recinto, o area del edificio, en el que se encuentra el foco de riesgo.
El recinto se extiende hasta el primer punto aislable de los sistemas de
servicio que atraviesan sus limites fisicos.

La zona de alerta, sera el resto del edificio en el que se encuentra el foco
de riesgo y sus anejos.

La zona libre, sera el exterior a la zona de alerta.
B) Foco de riesgo situado en un espacio abierto

La zona de aplicacion de medidas urgentes sera el circulo cuyo centro es el
foco de riesgo y cuyo radio son 100 m.

La zona de alerta sera la corona circular cuyo centro es el foco de riesgo y
cuyo radio interno son 100 my el externo son 200 m.
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indicados en este punto:

La zona libre, sera el exterior a la zona de alerta.

A continuacion se adjunta una tabla resumen de acuerdo con los criterios

CARACTERIZACION RADIOLOGICA

SI

NO SE DISPONE

En todos los casos

Recinto cerrado

Espacio abierto

Zona de medidas
urgentes

Nivel de exposicion
superior a 5 mSv/h

Dentro del propio
recinto (*), o area del
edificio, en el que se
encuentra el foco de

riesgo.

Radio 100 m desde el
foco de riesgo

Zona de alerta

Nivel de exposicion
superior a 100 pSv/h

Resto del edificio en el
que se encuentra el
foco de riesgo y sus

anejos

Corona circular entre
100 my 200 m de radio
desde el foco de riesgo

Zona libre

Dosis seran inferiores a
los niveles de
intervencion

Exterior zona de alerta

Exterior zona de alerta

Tabla 7: Tabla de delimitacion de las zonas de planificacion

(*) El recinto se extiende hasta el primer punto aislable de los sistemas de servicio que atraviesan

sus limites fisicos. Hay que tener en cuenta también las plantas superiores e inferiores del edificio.

Adicionalmente, la siguiente figura, Delimitacién de zonas de planificacion en

espacios abiertos, muestra la disposicién de las zonas y los criterios de aplicacion

en los casos de que se disponga o no de equipamiento de caracterizacidon

radiolégica.
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Detector de radiacion no disponible (*) Detector de radiacion disponible (#)

Fona libre

NOHO®

Zona de alerta

P R
«® " .
o .
-

£ < (#) 5 mSw/h <—(#) 100 pSv/h

fona de medidas

urgentes

(*)200m —" (1100 m—»-*

+l

# .
L

Figura 1: Delimitacién de zonas de planificacién en espacios abiertos

Ademas de lo reglamentariamente establecido, en la GUIA DBRR, se formulan
sugerencias de tamafio y disposicién de las zonas delimitadas teniendo en
consideracion los criterios expuestos en la DBRR y otros documentos técnicos
realizados por la OIEA de caracter recomendatorio.

Estas sugerencias se afiaden al presente plan en el ANEXO III a modo de
informacion adicional. Su aplicacién debera ser consultada previamente con el
CSN, debidamente justificada y aprobada por la Direccién del Plan.

8.2. MEDIDAS DE PROTECCION

De acuerdo con la DBRR, se consideran medidas de proteccién todas las acciones
encaminadas a evitar o atenuar las consecuencias inmediatas y diferidas sobre la
salud de la poblacion efectivamente afectada y del personal de intervencién en
caso de una emergencia radioldgica.

Las consecuencias de este tipo de accidentes estan relacionadas con la exposicion
de las personas a la radiacién. La exposicién puede ser externa o interna y puede
recibirse por varias vias. La exposicion externa es la causada por los

radionucleidos en forma de aerosol presentes en la nube y por los radionucleidos
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de la nube que se depositen en el suelo y en la ropa y piel de las personas. La
exposicién interna es causada por la inhalacion de sustancias radiactivas
procedentes de la nube o de la resuspension a partir de superficies contaminadas,
y por la ingestiéon de agua y alimentos contaminados. La naturaleza de la
radiacion y las vias de exposicién condicionan en gran medida las medidas de
proteccion a adoptar.

En este apartado se describen, de acuerdo con la DBRR, las medidas de proteccion
que puede ser necesario adoptar en caso de emergencia radiolégica. En funcion
de la urgencia con la que han de aplicarse y del tiempo que durara su aplicacion,
las medidas de proteccion se clasifican en:

— Medidas urgentes
— Medidas de larga duracién

Estas medidas de proteccidn, asi como aquellas otras actuaciones a llevar a cabo
para afrontar emergencias radioldgicas derivadas de accidentes o sucesos en
practicas sometidas o no al régimen de autorizaciones que establece el vigente
Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas, tienen la consideracion
de intervenciones a los efectos previstos en el titulo VI del Reglamento sobre
Proteccion Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes y, por lo tanto, se aplican los
principios y criterios generales establecidos en el mismo.

8.2.1. Medidas de protecciéon urgentes

El término “urgente” se utiliza para describir aquellas acciones de proteccion que
hay que adoptar de forma rapida para que sean eficaces y cuya eficacia
disminuiria de manera significativa en caso de demora. La toma de decisiones
sobre la adopcidén de estas medidas ha de realizarse en poco tiempo y en base a
predicciones sobre la evolucion del accidente ya que, generalmente, la
informacidn sobre la magnitud y la naturaleza del accidente en esos primeros
momentos es escasa.

Son acciones encaminadas a proteger a la poblacién efectivamente afectada por
el accidente y al personal de intervencidn, y tienen como objetivo prevenir efectos
deterministas para la salud y reducir la probabilidad de efectos estocasticos tanto
como sea razonable conseguir.
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Son medidas que, en principio, se conciben para ser aplicadas durante un periodo
de tiempo corto.

Dentro de las medidas de proteccion urgentes, hay tres principales que definen
las situaciones en las que se clasifica una emergencia: confinamiento, profilaxis
radiolégica y evacuacion. Las restantes medidas de proteccion urgentes son
complementarias de las anteriores: control de accesos, autoproteccion ciudadana
y autoproteccion de personal de intervencion, estabulacion de animales,
descontaminacion de personas.

La medida de proteccion referida al control de alimentos y agua se define en el
apartado de medidas de larga duracién aunque se puede adoptar con caracter
preventivo, como una medida urgente, durante la fase inicial e intermedia de una
emergencia.

CONFINAMIENTO:

Consiste en la permanencia de la poblacion bien en sus domicilios, bien en
edificios proximos a los lugares en donde se encuentre en el momento de
anunciarse la adopcién de la medida, a fin de evitar la exposicion externa a la
nube radiactiva y del material depositado en el suelo, y la exposicidn interna por
inhalacion de las sustancias radiactivas. Ademas, esta medida sirve como medio
para controlar a la poblacion y facilitar la aplicacion de otras medidas de
proteccidon como la evacuacion y la profilaxis radioldgica.

La efectividad de esta medida depende del tipo de construccidn de los edificios y
se puede mejorar si se aplica conjuntamente con alguna de las medidas de
autoproteccion ciudadana, al aumentar de esta manera la estanqueidad de los
edificios.

Las ventajas del confinamiento, como medida de proteccion, estan relacionadas
con el momento de implantacién en relacion con la fase del accidente y con la
magnitud y composicion radioisotopica de la emision.

Tras un periodo de tiempo de permanencia en los edificios, y una vez pasada la
nube, es necesaria la ventilacion con el fin de que la concentracion de
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radionucleidos en el aire, que habrd aumentado dentro de los edificios, descienda
a los niveles del aire exterior, ya relativamente limpio.
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PROFILAXIS RADIOLOGICA:

Consiste en la ingestion de compuestos quimicos estables que tienen un efecto
reductor sobre la absorcidn selectiva de ciertos radionucleidos por determinados
organos. Tanto el yoduro como el yodato de potasio son compuestos eficaces que
reducen la absorcién del yodo radiactivo por la glandula tiroides.

Para conseguir la reduccién maxima de la dosis de radiacién al tiroides, el yodo
debe suministrarse antes de toda incorporacién de yodo radiactivo y, en todo
caso lo antes posible tras esa incorporacion. Aunque la eficacia de esta medida
disminuye con la demora, es posible reducir la absorcion de yodo radiactivo por el
tiroides a la mitad, aproximadamente, si el yodo se administra tras unas pocas
horas de la inhalacion.

La ingestién de yodo en las dosis recomendadas no presenta riesgos para la
mayoria de la poblacién; no obstante pueden existir personas sensibles al yodo y
presentarse efectos secundarios, que de todas formas, revisten poca importancia.

El riesgo de efectos secundarios, que es reducido en caso de una sola
administracion, aumentara con el niumero de administraciones. Por tanto,
siempre que se cuente con otras alternativas, no debe recurrirse a esta accion de
forma repetida como principal medio protector contra la ingestién de alimentos
contaminados por yodo radiactivo.

La ingestién de yodo debe realizarse siguiendo las instrucciones de las
autoridades sanitarias.

EVACUACION:

La evacuacion consiste en el traslado de la poblacion efectivamente afectada por
el paso de la nube radiactiva, reuniéndola y albergandola en lugares apropiados
no expuestos, durante un periodo corto de tiempo.
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La evacuacion puede realizarse en las distintas fases de evolucidon de un
accidente. Tiene su maxima eficacia, para evitar la exposicion a la radiacion,
cuando es posible adoptarla como medida precautoria antes de que haya habido

NOHO®

una emision de sustancias radiactivas o, si la emisidén ya ha comenzado, cuando la
evacuacion se realiza dentro de zonas no afectadas.

CONTROL DE ACCESOS:

El establecimiento de controles de accesos a zonas afectadas por una emergencia
radiolégica esta siempre justificado. La adopcion de esta medida permite:
disminuir la dosis colectiva, reducir la propagacién de una posible contaminacién
y vigilar y controlar dosimétricamente al personal que intervenga en la
emergencia y que deba entrar o salir de las zonas afectadas.

AUTOPROTECCION CIUDADANA Y AUTOPROTECCION DEL PERSONAL DE
INTERVENCION:

Se entiende por autoproteccién personal el conjunto de actuaciones y medidas
realizadas con el fin de evitar o disminuir la exposicién de la radiaciény la
contaminacion superficial o la inhalacién de particulas dispersas en el aire.

DESCONTAMINACION DE PERSONAS:

Cuando se produzca dispersion de material radiactivo, sera necesaria la
descontaminacion de las personas, y de los equipos y medios que resulten
contaminados. La adopcion de esta medida evita el incremento de la dosis
individual y la propagacién de la contaminacién a otras personas o lugares, lo que
incrementaria la dosis colectiva.

ESTABULACION DE ANIMALES:

Esta medida tiene por objeto la proteccién de las personas y sus bienes mediante
el confinamiento y control alimenticio de los animales que de alguna manera
entren en la cadena alimenticia, con el fin de reducir la propagacion de una
posible contaminacién.
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La adopcidon de esta medida no es prioritaria, durante la emergencia, cuando su
ejecucion pueda ocasionar el retraso en la aplicacion de otras medidas
(confinamiento, evacuacion, etc.).

8.2.2. Medidas de larga duracidn

La finalidad de las medidas proteccion de larga duracion es, en general, reducir el
riesgo de efectos estocasticos en la salud de la poblacién expuesta y de efectos
genéticos en las generaciones posteriores.

Se definen las medidas de larga duracion porque, aunque son medidas de la fase
final que esta fuera del alcance de la DBRR, durante la fase de emergencia se
pueden tomar acciones o planificar actuaciones caracteristicas de la fase de
recuperacion.

Entre las medidas de proteccidn de larga duracién estan: control de alimentos y
agua, descontaminacion de areas, traslado temporal (albergue de media
duracion)y traslado permanente (realojamiento).

CONTROL DE ALIMENTOS Y AGUA:

Es un conjunto de actuaciones que tienen como finalidad evitar la ingestién de
material radiactivo contenido en productos que entren en la cadena alimenticia.
Cuando una zona ha resultado afectada por material radiactivo (o bien aguas
contaminadas) es recomendable, como primera medida, prohibir el consumo de
algunos alimentos y agua, asi como de piensos, y sustituirlos por otros
procedentes de zonas no afectadas, hasta que se tengan los resultados del
analisis de los mismos. Después de conocer tales resultados, puede decidirse: el
consumo normal, el consumo restringido o diferido, el tratamiento, la mezcla con
otros alimentos o la prohibicién total.

La adopcién de restricciones al consumo de algunos alimentos y agua se puede
realizar, con caracter preventivo, durante la fase de emergencia en las zonas
afectadas por el paso de la nube radiactiva.

La adopcién definitiva de estas medidas de proteccién se realizara atendiendo a
los niveles de actuacidn que, para cada caso, determine el Consejo de Seguridad
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Nuclear que considerara las tolerancias maximas de contaminacién radiactiva
para estos productos, tras una emergencia radioldgica, fijadas por la Union
Europea.
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DESCONTAMINACION DE AREAS:

La descontaminacion puede considerarse tanto una medida de proteccién como
una medida de recuperacion. Las medidas de proteccidn se destinan a la
poblacién efectivamente afectada y al personal de intervencién, mientras que las
medidas de recuperacion se dirigen principalmente hacia el ambiente fisico y el
restablecimiento de condiciones normales de vida.

Su fin es reducir:

a) la irradiacion externa debida a las sustancias radiactivas depositadas.

b) la transmisién de sustancias radiactivas a las personas, los animales y los
alimentos.

c) la resuspension y dispersion de sustancias radiactivas.

El nivel 6ptimo de intervencion se debera establecer haciendo un balance entre el
valor de la dosis colectiva evitada gracias a la descontaminacion y los costes de la
misma, entre los que se incluiran los de la gestion de los residuos y los
correspondientes a las dosis recibidas por el personal que lleve a cabo esta
medida.

TRASLADO TEMPORAL (ALBERGUE DE MEDIA DURACION) Y TRASLADO
PERMANENTE (REALOJAMIENTO):

Se denomina asi al traslado que se realiza de la poblacidon que, tras el paso de la
nube radiactiva, queda sometida a exposiciones debidas a las sustancias
radiactivas depositadas en el suelo y a la inhalacion de particulas radiactivas
dispersas en el aire.

Se distingue entre traslado temporal (albergue de media duracién) y traslado
permanente (realojamiento) en funcion del caracter provisional o definitivo del
nuevo asentamiento.
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8.3. OTRAS ACTUACIONES DE EMERGENCIA

Existen otras actuaciones de emergencia, consideradas igualmente medidas de

NOHO®

proteccidn ya que estan destinadas a evitar, o al menos reducir, en lo posible, los
efectos adversos de las radiaciones ionizantes en caso de emergencias
radioldgicas. Estas actuaciones se clasifican en dos grupos segun se trate de
actuaciones de caracter general, comunes a emergencias convencionales pero
que requieran el establecimiento de ciertos criterios radiolégicos para su
aplicacion, y las que son especificas de emergencias radiolégicas, consideradas
medidas de proteccién indirectas.

a) Actuaciones de caracter generales

— Alejamiento de las personas.

— Primeros auxilios/traslado hospitalario.
— Delimitacién de zonas.

— Medidas de mitigacion.

Estas operaciones seran normalmente realizadas durante la fase inicial de
la respuesta por los primeros actuantes, son medidas urgentes.

b) Actuaciones especificas de emergencias radioldgicas

— Monitorizacion radioldgica basica.
Monitorizacién realizada con un detector de radiacion gamma
basico por la primera persona disponible en el lugar del suceso que
esté equipada y experimentada para realizar las primeras medidas.

— Caracterizacion y evaluacién radioldgica de areas.
Evaluacion del nivel de radiacion debido a fuentes o
concentraciones de radionucleidos presentes en el medio ambiente
o de la contaminacion de areas mediante toma de muestras y
evaluacion en laboratorio o mediante unidades moviles de
caracterizacién radioldgica.

— Medicion y evaluacidén de la contaminacidon en equipos, vehiculos,
bienes y otros medios materiales.
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Evaluacién de la presencia no deseada de material radiactivo en
equipos, vehiculos, herramientas, utilizados en la respuesta,
mediante detectores de radiacidon o de contaminacién.
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— Medida y evaluacién de la contaminacion personal.
Evaluacién de la presencia no deseada de material radiactivo en
personas del publico o en personal de intervencién, mediante
detectores de radiacion o de contaminacion.

— Estimacion de la dosis de cara a una valoracion médico psicoldgica.
Lectura de medida de dosis por exposicién proporcionada por
sistema de dosimetria individual, o reconstruccién de la situaciéon
accidental mediante estimacién de tiempos y distancias de
exposicion.

Estas actuaciones, para las que se requiere disponer en el lugar del suceso
radioldgico de equipos de deteccion, seran normalmente asumidas dentro
de la fase extendida de la respuesta por personal con formacion en
proteccién radioldgica, son medidas de larga duracion.

8.4. ELECCION DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION Y OTRAS ACTUACIONES DE
EMERGENCIA

8.4.1. Criterios operativos para la eleccion de las medidas de protecciony
otras actuaciones de emergencia

8.4.1.1. Criterios radiolégicos operativos

El término criterios radioldgicos, segun aparece en la DBRR, titulo I apartado 6,
hace referencia a los parametros cuantitativos o cualitativos establecidos para
ayudar en la toma de decisiones sobre las medidas de proteccién y otras
actuaciones de caracter radiolégico a adoptar en las emergencias radioldgicas, y
abarca los siguientes puntos:

— Los principios basicos de proteccién radioldgica aplicados a las
emergencias radioldgicas que son consideradas como intervenciones.

— El establecimiento de niveles de intervencidon para medidas de proteccién a
la poblacion.

— El establecimiento de niveles de dosis de emergencia para la proteccion del
personal de intervencion.
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8.4.1.2. Principios basicos de proteccion radiolégica aplicados a las
emergencias

Las medidas de proteccidn tienen la consideracion de intervenciones a los efectos
previstos en el titulo VI del Reglamento sobre Proteccidn Sanitaria contra
Radiaciones Ionizantes (RPSRI). En este reglamento se utiliza el término
intervencion para describir aquellas actividades que pueden reducir la exposicion
global al incidir sobre sus causas, es decir, acciones de remedio y de proteccion.

En las intervenciones se aplicaran los principios y criterios generales establecidos
en el RPSRI que se exponen a continuacion:

— Justificacién: las intervenciones deben estar sujetas a los principios de
proteccion radioldgica, es decir la reduccion del detrimento de la salud
debido a la radiacién sera suficiente para justificar los efectos nocivos y los
costes de la intervencién (incluidos los costes sociales).

— Optimizacién: la forma, magnitud y duracion de la intervencién deberan
optimizarse de manera que sea maximo el beneficio correspondiente a la
reduccion del detrimento de la salud, una vez deducido el perjuicio
asociado a la intervencion.

— Limitacidn de dosis: los limites de dosis reglamentarios no se aplicaran en
caso de intervencion a excepcion de los casos de exposicion perdurable.

El RPSRI establece que el CSN debe fijar los niveles de dosis de emergencia para el
personal de intervencion, teniendo en cuenta las necesidades técnicas y los
riesgos para la salud, y que, en casos excepcionales, podran llegar a admitirse
exposiciones por encima de estos niveles especiales, con el fin de salvar vidas
humanas, solamente a cargo de personal voluntario que sea informado de los
riesgos de su intervencion.

A continuacion se muestran los valores generales de referencia establecidos en la
DBRR para la proteccidon de la poblacién y del personal de intervencién. Dichos
valores se denominan niveles de intervencion y niveles de dosis.
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El Consejo de Seguridad Nuclear podra establecer para la poblacion otros valores
especificos basandose en el conocimiento detallado y realista de la naturaleza,
evolucién y consecuencias del accidente.
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8.4.1.3. Establecimiento de los niveles de intervencién para medidas de
proteccién a la poblacién

Los objetivos basicos de las acciones de proteccion del publico a tomar durante
una emergencia radioldgica deben ser:

— Evitar efectos agudos para la salud.

— Reducir el riesgo de efectos crénicos para la salud.

— Optimizar el balance de la proteccién y otros factores importantes,
asegurando que las acciones adoptadas producen mayores beneficios que
dafios.

Los principios basicos se aplican en la practica estableciendo niveles de
intervencion. Para usar adecuadamente los niveles de intervencion se deben
tener en cuenta los siguientes criterios de aplicacion:

— No son valores estandar.

— No definen niveles “seqguros” o “inseguros” de exposicién o de
contaminacion.

— Representan valores aproximados para los cuales las acciones de
proteccion estan justificadas.

— Permiten flexibilidad para ser mas o menos restrictivos dependiendo de las
caracteristicas Unicas de cada accidente y de consideraciones locales.

A continuacion se recogen los criterios radioldgicos cuantitativos o niveles de
intervencion, establecidos en la DBRR para la aplicacion de las medidas de
proteccion.

Adicionalmente, también se incluyen otros criterios radiolégicos incluidos en la
GUIA DBRR extraidos de documentos de la OIEA y recomendados por el CSN.

En el ANEXO II del presente plan se adjunta la informacion mas detallada extraida
de la DBRR referente a los niveles de intervencion a considerar para medidas de
proteccion a la poblacion.

CRITERIOS CUANTITATIVOS PARA MEDIDAS DE PROTECCION A LA POBLACION
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Medida de proteccion

Criterio radioldgico (*)

Confinamiento

10 mSv dosis efectiva evitable (**) en 2 dias

De forma preventiva puede adoptarse esta medida a dosis
menores por periodos mas cortos.

Profilaxis radiologica

100 mSv dosis equivalente evitable en tiroides

Evacuacién

50 mSv dosis efectiva evitable en menos de una semana

Puede adoptarse esta medida a dosis menores por periodos mas
cortos o si la evacuacién es sencilla, o superiores en caso contrario

Albergue de media duracién
(traslado temporal)

La dosis efectiva evitable: 30 mSv el primer mesy 10 mSv el mes
siguiente

Finalizacién de realojamiento para la dosis evitable < 10 mSv

Realojamiento (traslado
permanente)

Si la dosis evitable no desciende a <10mSv en 1 0 2 afios o si
supera 1 Sv/vida

Delimitacion de zonas /
Alejamiento de personas

<100 pSv/h para el publicos

<5m Sv/h para el personal de intervencion

Tabla 8: Criterios cuantitativos para medidas de proteccién a la poblacion

(*) EI CSN podra definir valores distintos si del analisis de las circunstancias concretas de la
emergencia se dedujera la conveniencia de optimizar los valores genéricos indicados.
(**) Dosis evitable: ver definiciones.

CRITERIOS CUALITATIVOS PARA MEDIDAS DE PROTECCION A LA POBLACION

Medida de proteccion

Criterio radiolégico

Control de accesos

Justificado siempre, en caso de emergencia

Autoproteccion ciudadana

Justificada siempre que exista un riesgo de exposicién externa o de
contaminacion externa o interna

Autoproteccion del personal
de intervencién

Justificada siempre que exista un riesgo de exposicién externa o de
contaminacion externa o interna

Estabulacion de animales

Justificada como medida preventiva durante la fase de emergencia
ante el riesgo de contaminacion de areas, aunque no de forma
prioritaria

Restriccion al consumo de
alimentos

y agua

Justificada como medida preventiva durante la fase de emergencia
ante el riesgo de contaminacién de areas, si hay disponibilidad de
alimentos de reemplazo

Control de alimentos y agua

Niveles de actuacion que en cada caso determine el CSN de
acuerdo con las tolerancias establecidas por la UE

Tabla 9: Criterios cualitativos para medidas de proteccion a la poblacion

CRITERIOS CUANTITATIVOS PARA MEDIDAS DE PROTECCION A LA POBLACION
ESTABLECIDOS POR OIEA (Recomendados por el CSN)
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Adicionalmente, el CSN, también recomienda los siguientes criterios radiolégicos
cuantitativos tomados de la documentacion de la OIEA para aplicacion de las
medidas de proteccién a la poblacién:
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Medida de proteccion Criterio radiolégico (recomendacién)

Medida y evaluacién de la | 10 000 Bq/cm2 para emisores beta gamma y 1.000 Bg/cm2 para
contaminacion personal/ | omjsores alfa (*)

descontaminacion de

personas Monitorizacion radioldgica basica: se considera contaminacién niveles

> 1 pSv/h medidos a 10 cm de una persona

Caracterizacion y

evaluacién 1.000 Bg/cm2 para emisores beta gammay 100 Bg/cm2 para
radiolégica emisores alfa (**)

de areas/ L. Se consideran elementos aislables* los que presentan niveles
descontaminacion de >100 pSv/h a 1 metro

areas

Medicion y evaluacion de | Njyeles entre 1y 10 pSv/h: uso para actividades de respuesta
la contaminacién en Unicamente

equipos/

descontaminacién Niveles entre 10 y 100 pSv/h: uso para actividades criticas de

respuesta

Niveles de mas de 100 pSv/h: uso solamente con aprobacién del
evaluador radiolégico

Tabla 10: Criterios cuantitativos establecidos por OIEA para medidas de
proteccion a la poblacion

(*) Riesgo de irradiacién directa, peligro de absorcién por ingestion accidental, posible indicacién de
que la persona ha ingerido o inhalado material radiactivo en cantidades importantes.
(**) Podria implicar realojamiento provisional de la poblacion.

8.4.1.4. Establecimiento de niveles de dosis de emergencia para el personal
de intervencion

El control de la dosis por exposicion recibida por el personal de intervencion,
término que incluye tanto a las Secciones Operativas participantes en la
emergencia como a los trabajadores y trabajadoras de la instalacion afectada, se
lleva en la practica estableciendo niveles de dosis de emergencia.

Para usar adecuadamente los niveles de dosis de emergencia se deben tener en
cuenta los siguientes criterios de aplicacion:

4 Elementos aislables: zonas que han de delimitarse, aisladas las unas de las otras.
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— Criterio ALARA: la dosis debe ser lo mas baja que sea razonablemente
posible.
— Las actuaciones deberan ser justificadas y optimizadas dependiendo de las
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caracteristicas unicas de cada incidente y de consideraciones locales.

— Estos niveles de dosis han sido fijados en funcion de los valores
establecidos para manifestacion de efectos deterministas en caso de
exposicién aguda.

— Los actuantes seran sometidos a vigilancia radiologica y dosimétrica
durante la intervencion.

— El personal que haya intervenido en una emergencia serd sometido a
vigilancia sanitaria especifica.

En la tabla siguiente se muestra la clasificacién del personal de intervencién y los
niveles de dosis establecidos para cada uno de los grupos de acuerdo con lo
establecido en la DBRR.
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Clasificacion Acciones asignadas
de personal de intervencion

Niveles de dosis establecidos

Personal de intervencion Acciones urgentes en el lugar del accidente

grupo 1 (salvar vidas, prevenir lesiones graves o evitar un
agravamiento del accidente que pudiera
ocasionar dosis considerables al publico).

El director o la directora de la emergencia, a través del grupo radioldgico, realizara todos
los esfuerzos posibles para mantener los niveles de dosis de este personal por debajo de
los niveles de aparicién de efectos deterministas graves en la salud, incluidos en la tabla

referente a los umbrales de dosis para manifestacién de efectos deterministas indicados
en la DBRR (Anexo II del presente Plan).

Con caracter conservador y por recomendaciones internacionales, el CSN ha adoptado en
sus procedimientos y recomienda a las comunidades auténomas su adopcion, un valor de
dosis proyectada maxima para este grupo de 500 mSv en cuerpo entero,

Con caracter excepcional y para salvar vidas humanas se podran superar estos valores.

Las personas que van a realizar estos trabajos podrian recibir dosis superiores a los limites
de dosis para trabajadores expuestos establecidos en el RPSRI(*) por lo que deberan ser
informados, entrenados y voluntarios, y se debera excluir a mujeres embarazadas.

Personal de intervencion Medidas de proteccién urgentes y otras
grupo 2 actuaciones para proteccion a la poblacién.

El director o la directora de la emergencia a través del grupo radiolégico realizara todos
los esfuerzos razonables para reducir la dosis a este personal durante la intervencién por
debajo del limite de dosis maximo anual para la exposicién en un solo afio, establecido en
el RPSRI en 50 mSv dosis efectiva.

Personal de intervencion Operaciones de recuperacion.
grupo 3

Una vez se haya controlado plenamente la situacion tras el accidente y se haya
restablecido los servicios esenciales en el emplazamiento.

Aplicacién del sistema de proteccion asociado a las practicas.
Justificacién, optimizacién y limitacién de dosis.

Dosis por debajo de limites de dosis para los trabajadores expuestos.

Tabla 11: Clasificacion del personal de intervencion

(*) Reglamento de Proteccidén Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes.
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También, en la siguiente tabla se recogen los criterios radiolégicos cuantitativos
para la aplicacion de las medidas de proteccién tomados de las Normas Basicas
Internacionales de Seguridad (BSS) del OIEA.

Medida de proteccion Criterio radiolégico

Estimacion dosimétrica/ valoracion Asesoramiento médico antes de una nueva exposicién o si el
médico psicoldgica trabajador lo solicita: limite de 200 mSv

8.4.2. Medidas de proteccion y otras actuaciones de emergencia en funcién
del grupo de emergencia

Con el fin de visualizar de forma sencilla las medidas de proteccion y otras
actuaciones de emergencia que puede ser necesario llegar a adoptar para cada
uno de los grupos de emergencia definidos en la DBRR, la GUIA DBRR incluye una
serie de tablas elaboradas que facilitan su determinacién.

Independientemente de ello, se debera tener en cuenta que la adopcion de las
mismas tendra que decidirse en cada caso en funcién del tipo de instalacion y de
accidente y de las caracteristicas del material radiactivo involucrado en cada
suceso de acuerdo con los criterios radioldgicos operativos establecidos por la
normativa vigente y especificados en el apartado 8.4.1 del presente Plany
siempre con el asesoramiento del CSN.

Dependiendo del grupo de emergencia radiolégica y en funcién del tipo de
actividad y el tipo de riesgo, la GUIA DBRR, establece las medidas de proteccién
urgentes, de larga duracién, asi como otras actuaciones e emergencia.

De acuerdo con lo indicado en este punto, en la tabla incluida en punto siguiente
se indican las medidas de proteccion por grupo de emergencia de acuerdo con la
GUIA DBRR.

8.4.3. Tabla de aplicacion de las Medidas de proteccién y otras actuaciones
de emergencia por grupo de emergencia
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Medidas de proteccion

Grupo de
emergencia Descripcion Tipo de actividad asociada Tipo de riesgo .
. . . Otras actuaciones de
radiologica Urgentes De larga duracion .
emergencia
Practicas con riesgo de Reactores nucleares de potencia superior a Exposicién Confinamiento. Control de alimentos Alejamiento de personas.
accidentes, que puedan llevar 100 MW empleados en buques de externa. S e . .
. q . P L P q Profilaxis radiolégica. y de agua. Traslado hospitalario.
asociadas emisiones, en el propulsién nuclear. S
. . Contaminacion L, L, e,
exterior del emplazamiento, ) ) Evacuacion. Descontaminacién de Delimitacién de zonas.
. Instalaciones de almacenamiento externa.
capaces de producir efectos ) o ) , o
. centralizado o definitivo de combustible S Control de accesos. areas. Caracterizacion
deterministas graves sobre la ) . Contaminacién o A
irradiado fuera de los emplazamientos de . N radiolégica de areas.
salud de las personas. interna. Autoproteccién ciudadana. Traslado
las centrales nucleares. o -
L temporal/traslado Medicién y evaluacién de
Autoproteccién del L
) . la contaminacién en
I personal de intervencién.  permanente. .
equipos.
Descontaminacién de . i
Medida y evaluacion de la
personas. S
contaminacioén personal /
Estabulacién de animales. exposicion a la radiacion.
Restriccion del consumo Valoracion médico
de alimentos y agua. psicolégica.
Practicas con riesgo de Reactores nucleares de potencia inferiora  Exposicion Confinamiento. Control de alimentosy  Alejamiento de las
accidentes, que puedan llevar 100 MW empleados en buques de externa. o o de agua. personas.
) . . Profilaxis radiolégica.
asociadas emisiones, en el propulsién nuclear. S S . )
. ; Contaminacion L, Descontaminacién de  Traslado hospitalario.
exterior del emplazamiento, . . . Evacuacion. .
. Instalaciones del ciclo del combustible externa. areas. L,
capaces de superar los niveles Delimitacién de zonas.
; . . nuclear: S Control de accesos.
de intervencién de medidas Contaminacién Traslado .
o . N ) . Caracterizacién
de proteccién urgentes, pero  — Instalaciones de fabricacién de interna. Autoproteccién ciudadana. temporal/traslado A .
. o ) radiolégica de areas.
con muy baja probabilidad de combustible nuclear. Aut teccién del permanente.
II superar los umbrales de dosis utoproteccion de Medicién y evaluacién de

correspondientes a la
aparicion de efectos

deterministas graves para la

salud de las personas.

— Instalaciones de almacenamiento
temporal de combustible irradiado en lo
que fueron emplazamientos de centrales
nucleares.

personal de intervencién.

Descontaminacion de
personas.

Estabulaciéon de animales.

Restriccion al consumo de
alimentos y agua.

la contaminacién en
equipos.

Medida y evaluacion de la
contaminacién personal /
exposicion a la radiacion.

Valoracién médico
psicolégica.




Medidas de proteccion

Grupo de
emergencia Descripcion Tipo de actividad asociada Tipo de riesgo .
. . . Otras actuaciones de
radiologica Urgentes De larga duracion .
emergencia
Practicas con riesgo de Instalaciones del ciclo del combustible Exposicion Confinamiento. Control de alimentosy  Alejamiento de las
accidentes con consecuencias nuclear. externa. o . de agua. personas.
L . Profilaxis radiolégica.
limitadas al emplazamiento, ) ) . N L . )
. Instalaciones de almacenamiento y gestién Contaminacion . Descontaminacién de  Traslado hospitalario.
en los que podrian superarse . ) - Evacuacion. .
. de residuos de media actividad. externa. areas. Lo
los umbrales de dosis L . Delimitacién de zonas.
) . S Estabulacién de animales.
correspondientes a la Instalaciones nucleares en Contaminacion o
o . ) o Caracterizaciény
aparicién de efectos desmantelamiento y que no almacenen interna. Restriccién al consumo de L S
i ) . evaluacién radioldgica de
deterministas para la salud de combustible nuclear gastado en el alimentos y agua. areas
las personas. No presentan emplazamiento. Control d '
. AT ontrol de accesos. s i
riesgos radiolégicos . o . , Medicién y evaluacién de
LT ) Instalaciones radiactivas de 1.2 categoria, L L
significativos en el exterior N Autoproteccién ciudadana. la contaminacién en
. en general, segun el RINR (excepto la .
del emplazamiento. 2 : =, equipos.
mineria de uranio). Autoproteccién del
. - ) personal de intervencién. Medida y evaluacién de la
Instalaciones radiactivas con fines R,
. - ] . o contaminacién personal /
cientificos, médicos, agricolas, comerciales Descontaminacion de s o
) . exposicion a la radiacion.
e industriales: personas.
. . T . Valoracién médico
— Instalaciones de irradiacién industrial, R
. psicolégica.
111 equipos de control de procesos e

instalaciones de radiografia industrial que
utilicen fuentes de radiacién cuya actividad
produzca niveles de exposicion, sin blindaje
iguales o superiores a 100 mGy/h a un
metro.

— Instalaciones médicas de radioterapia
que utilizan fuentes de radiacién cuya
actividad produce niveles de exposicién, sin
blindaje, iguales o superiores a 100 mGy/h
a un metro.

— Instalaciones que utilicen aceleradores
de particulas.

— Instalaciones que utilicen fuentes de
braquiterapia.

— Instalaciones que produzcan o fabriquen
isétopos radiactivos.




Grupo de
emergencia
radiologica

Descripcion

Tipo de actividad asociada

Tipo de riesgo

Medidas de proteccion

Urgentes

De larga duracién

Otras actuaciones de
emergencia

IV

a) Practicas o actividades con

riesgos pequefios para la
salud de las personas.

Instalaciones de almacenamiento y gestion
de residuos radiactivos de baja actividad.

Instalaciones de irradiacién industrial,
equipos de control de procesos e
instalaciones de radiografia industrial, que
utilizan fuentes de radiacién cuya actividad
produce niveles de exposicién, sin blindaje,
inferior a 100 mGy/h a un metro.

Instalaciones de la mineria del uranio y
torio.

Radiofarmacias que manipulen I-131.

Otras instalaciones hospitalarias y médicas
no asociadas al Grupo III

Exposicién
externa.

Contaminaciéon
externa.

Contaminacion
interna

Control de accesos.

Autoproteccion
ciudadana.

Autoproteccion del
personal de
intervencién.

Descontaminacién de
personas.

Control de alimentos
y de agua.

Descontaminacién
de areas.

Alejamiento de
personas.

Traslado hospitalario.

Delimitacion de zonas.
Caracterizaciény
evaluacién radioldgica
de areas.

Medicién y evaluacion
de la contaminacion en
vehiculos, otros
medios materiales y en
los bienes.

Medida y evaluacién
de la contaminacion
personal / exposicion a
la radiacion.

Valoracién médico
psicoldgica.




Medidas de proteccion

Grupo de
emergencia Descripcion Tipo de actividad asociada Tipo de riesgo .
. . . Otras actuaciones de
radiologica Urgentes De larga duracion .
emergencia
b) Practicas o actividades  Instalaciones o lugares en los que, es  Exposicién Confinamiento. Descontaminacion Caracterizaciény
con riesgos desconocidos  posible que aparezcan fuentes externa. S o de personas. evaluacién radioldgica
o Profilaxis radiolégica. ,
para la salud de las radiactivas fuera del control regulador, S . de areas.
Contaminacion L Control de alimentos
personas. Incluye todo tales como: Evacuacion. o ,
tino de situaciones en las externa. y de agua. Medicion y evaluacion
i ituaci a . i o
P . - Instalaciones de procesado de . _ .. Estabulacion de L de la contaminacién en
que se manifieste un . L1 Contaminacion . Descontaminacion ,
' L material metalico. ) animales. h vehiculos, otros
riesgo radioldgico en interna de areas. medios materiales v en
actividades no reguladas. — Aduanas. Restriccién al consumo . ) y
: Alejamiento de las los bienes.
. o de alimentos y agua.
— Instalaciones de eliminaciony personas. Medida v evaluacion
tratamiento de residuos. Control de accesos. . : y evaidacic
Traslado hospitalario. de la contaminacién
— Edificios publicos. Autoproteccion Lo icié
P ciudapdana Delimitacién de Ipers((j).nal.{exposmon a
v Actividades que pueden entrafiar otros ' zonas. a radiacion.

Autoproteccion del
personal de
intervencién.

riesgos radiolégicos como: pérdida,
abandono, robo o uso no autorizado
de fuentes de alta actividad o de

fuentes huérfanas. L,
Descontaminacién de

Caida de satélites con fuentes personas.
radiactivas dentro del territorio

nacional.

Dispersion de materiales nucleares o
radiactivos procedentes de actividades
militares.

Actos terroristas o criminales en los
que se utilice material radiactivo.

Valoracién médico
psicoldgica.




Grupo de
emergencia
radiologica

Descripcion

Tipo de actividad asociada

Tipo de riesgo

Medidas de proteccion

Urgentes

De larga duracién

Otras actuaciones de
emergencia

Actividades en las que se
podrian necesitar
intervenciones
relacionadas con la

restriccion de alimentos, o

bienes de consumo, en
caso de accidentes
ocurridos fuera del
territorio nacional (*)

Instalaciones situadas en otros paises,
en las que un hipotético accidente
puede implicar consecuencias
radioldgicas en alguna parte del
territorio nacional.

Contaminaciéon
externa.

Contaminaciéon
interna.

Confinamiento.
Control de accesos.

Autoproteccion
ciudadana.

Autoproteccion del
personal de
intervencién.

Descontaminacién de
personas.

Estabulacién de
animales.

Restriccion al consumo
de alimentos y agua.

Control de alimentos
y de agua.

Descontaminacién
de areas.

Alejamiento de las
personas.

Delimitacién de zonas.

Caracterizaciény
evaluacién radioldgica
de areas.

Medicion y evaluacion
de la contaminacion en
vehiculos, otros
medios materiales y en
los bienes.

Medida y evaluacién
de la contaminacion
personal / exposicion a
la radiacion.

Valoracién médico

psicoldgica.

Tabla 12: Medidas de proteccion y otras actuaciones de emergencia por grupo de emergencia

(*) En funcion de la proximidad del foco de riesgo variara el tipo de medidas de proteccion a adoptar.



— 4
—

NOHO®

9. ESTRUCTURAY ORGANIZACION DEL RADBAL

Prever la estructura organizativa y los procedimientos de intervencion para las
situaciones de emergencia que se pudieran originar se considera una funcion
basica esencial de la organizacion de la respuesta ante una emergencia
radioldgica.

La Norma Basica de Proteccion Civil (RD 407/1992) establece en su Disposicién
final sequnda, que el Gobierno, a propuesta del Ministro del Interior, Previo
informe de la Comisién Nacional de Proteccion Civil, podra determinar qué otros
riesgos potenciales pueden ser objeto de regulacion a través de Planes Especiales,
en funcién del conocimiento disponible sobre el alcance y magnitud de sus
consecuencias.

Al amparo de esta disposicién se publico el Real Decreto 1564/2010, de 19 de
noviembre, que aprueba la Directriz Basica de planificacién de proteccidn civil
ante el riesgo radiolégico.

La DBRR establece en su Titulo III, punto 1, las funciones, estructura 'y
organizacion de los planes de las Comunidades Auténomas ante el riesgo
radiolégico. Para ello, establece también los elementos y criterios que deberan
contemplar los planes especiales de proteccion civil ante el riesgo radioldgico.

El articulo 6 de la Norma Basica de Proteccion Civil (RD 407/1992) establece que
los riesgos de emergencias nucleares seran objeto de Planes Especiales en
aquellos ambitos territoriales que lo requieran. De acuerdo con lo indicado, la
direccién y coordinacion efectiva sera conforme a lo establecido en la ley 3/2006,
de 30 de marzo, de gestion de emergencias de las Islas Baleares.

De acuerdo con lo reglamentariamente establecido la estructura del RADBAL se
organiza mediante dos estructuras diferenciadas en las que se integrany se
coordinan todos los organismos y medios presentes en al organizacion de la
respuesta frente a la emergencia:

— ESTRUCTURA DIRECTIVA
o Direccién del Plan
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o Centro de coordinacion de operaciones (CECOP/I)
o Comité de coordinacion
o Gabinete de informacién

NOHO®

— ESTRUCTURA OPERATIVA
o Puesto de mando avanzado y Direccion Técnica de Operaciones
o Secciones operativas

CECOP/ CECOPI

/ \

ESTRUCTURA DIRECTIVA

COMITE DIRECCION GABINETE
DE COORDINACION DEL PLAN DE INFORMACION

ESTRUCTURA OPERATIVA

|
PUESTO DE MANDO AVANZADO (PMA)

DIRECCION TECNICA DE OPERACIONES (DTOP)

SECCIONES OPERATIVAS
SECCION SECCION SECCION SECCION SECCION
RADIOLOGICA INTERVENCION SANITARIA SEGURIDAD LOGISTICA

Figura 2: Estructuras organizativas

9.1. ESTRUCTURA DIRECTIVA

9.1.1. Direccién del Plan
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Las funciones de direccion del presente Plan recae en el Consejero o Consejera de
Presidencia, Funcion Publica e Igualdad, quién sera responsable de dirigir y
coordinar la puesta en practica de las medidas de proteccidn y otras actuaciones

NOHO®

de emergencia en su ambito territorial y siempre que no se declare el interés
nacional.

Sera responsabilidad de la Direccién de este Plan, la aplicacién de todos los
aspectos radiologicos que tengan relacién directa con el accidente y con las
consecuencias para la poblacion, asi como la definicion de las zonas de actuacion
y las medidas de proteccién a adoptar. Para ello, la direccion del Plan podra contar
con el asesoramiento previo del Consejo de Seguridad Nuclear.

Las funciones de la Direccién del Plan son las siguientes:

— Declarar la activacién del Plan, asi como, declarar también la SITUACION de
emergencia en la que se tipifique la emergencia ocurrida.

— Decidir y aprobar todos los aspectos radiolégicos que tengan relaciéon
directa con el accidente y con las consecuencias para la poblacion con el
asesoramiento del Consejo de Seguridad Nuclear.

— Definir las zonas de actuacion y las medidas de proteccién a adoptar con el
asesoramiento del Consejo de Seguridad Nuclear.

— Designar uno o varios PMA.

— Nombrar al director/a técnico/a de operaciones (DTOP) para cada turno
operativo.

— Nombrar a las personas integrantes del Comité de Coordinacion y del
Gabinete de Informacion.

— Solicitar la incorporacion de personal del Consejo de Seguridad Nuclear al
Comité de Coordinacién.

— Ejercer la superior direccion de las actuaciones de emergencia.

— Asegurar el mantenimiento de la operatividad del Plan, asi como su
revision y actualizacion.

— Declarar la constituciéon del CECOP o CECOPI cuando sea necesario.

— Convocar al Comité de Coordinacion y al Gabinete de Informacién.

— Transmitir las decisiones tomadas a la DTOP para su ejecucion.

— Garantizar la adecuada coordinacién del RADBAL con otros Planes de
ambito inferior.
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— Garantizar la adecuada coordinacién del RADBAL con otros Planes
Municipales.
— Garantizar la adecuada coordinacién del RADBAL con otros Planes de

NOHO®

ambito estatal y autonémico.

— Garantizar la coordinacion con otras administraciones o entidades
implicadas en la emergencia.

— Determinar y coordinar la informacién a la poblacién, a los medios de
comunicacion y a las demas administraciones, asi como su forma de
difusidn con la necesaria cooperacion y asesoramiento del Consejo de
Seguridad Nuclear y la autoridad sanitaria competente.

— Solicitar la participacion de medios estatales o de otras comunidades
auténomas cuando se considere necesario.

— Solicitar al Consejo de Seguridad Nuclear la incorporacion de personal
especializado para tareas de asesoramiento e intervencién sobre los
aspectos radiologicos que tengan relacion con el incidente.

— Informar del accidente ocurrido al Consejo de Seguridad Nuclear, a la
Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias del Ministerio del
Interior y a la Delegacién del Gobierno o la Subdelegacion del Gobierno del
ambito territorial afectado.

— Aprobar y adoptar las medidas de caracter normativo, preventivo, de
proteccidon y compensatorias que sean necesarias, en la fase de
emergencia, la de recuperacion asi como en la implantacién y
mantenimiento del RADBAL.

— Declarar, oido el Comité de Coordinacion y la DTOP, el final de la situacion
de emergenciay la desactivacion del Plan.

En caso de constitucidn del Centro de Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI),
la Direccion del Plan de comunidad auténoma es ejercida, dentro de un Comité de
Direccion, formado por el 6rgano de la comunidad autdbnoma establecido en este
Plan y una persona representante del Ministro del Interior.

Corresponde al Ministro del Interior la superior direccidon de las emergencias
radiolégicas que se declaren de interés nacional asumiendo el General Jefe de la
Unidad Militar de Emergencias la direccién y coordinacion operativa de las
actuaciones a realizar en la zona siniestrada.
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En estas situaciones, la Direccion del Plan Especial recaera sobre el Delegado del
Gobierno en coordinacién con el 6rgano competente de la comunidad auténoma.

NOHO®

En el caso de emergencias de interés nacional la Direccion del plan autonémico
desarrollara las funciones siguientes:

— Dirigir el Plan de la comunidad auténoma correspondiente, siguiendo las
directrices del Ministro del Interior, y facilitar la coordinacién con la
Direccion Operativa del Plan Estatal.

— Mantener informado al Consejo de Direccidén del Plan Estatal, a través de la
Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias.

— Informar a la poblacién afectada por la emergencia de conformidad con
las directrices establecidas en materia de politica informativa por el
Gabinete Central de Informacién y Comunicacién, en coordinacion con la
Direccion Operativa.

— Movilizar los recursos ubicados en el ambito territorial de la
correspondiente comunidad auténoma, a requerimiento de la Direccion
Operativa, incluyendo, en su caso, las capacidades operativas del sector de
la Seguridad Privada.

— Garantizar la adecuada coordinacién del Plan Estatal de Proteccion Civil
ante el Riesgo Radioldgico con otros Planes de ambito inferior.

9.1.2. Centro de Coordinacion Operativa (CECOP) y Centro de Coordinacién
Operativa Integrado (CECOPI)

El Sistema Integral de gestion de Emergencias de las Islas Baleares opera de
manera integral e integrada a todos los agentes implicados en la gestién de las
emergencias, tal y como se establece en el articulo 40 de la Ley 3/2006, de 30 de
marzo, de Gestién de Emergencias de las Islas Baleares.

La gestion de la coordinacidn operativa del Sistema se ejecuta desde el Centro de
Emergencias 112, que tiene las siguientes funciones:

— Recibir las llamadas de emergencia.

— Transmitir las incidencias y directrices al jefe del PMA.

— Conocer el estado de todos los recursos disponibles para la atencion de la
emergencia.
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— Activar los recursos necesarios a peticion del Director/a Técnico/a de
Operaciones cuando corresponda.

— Coordinar las solicitudes de recursos ajenos por parte de los intervinientes.

— Transferir la informacién relacionada con la emergencia a la
Administracion General de Estado, notificar a peticién de la Direccién del
Plan, la solicitud de activacién de nivel de emergencia a la SITUACION 3 ala
Delegacion del Gobierno, asi como solicitar los medios extraordinarios a la
Administracion General del Estado.

El Centro de Emergencias 112 constituye el Centro de Coordinacién Operativa
(CECOP) en todos los niveles de la emergencia, y desde el cual se ejerceran todas
las funciones directivas y de coordinacion del RADBAL.

Siempre que las circunstancias técnicas lo permitan, se podra constituir el CECOP
en dependencias insulares o municipales. Para que ello sea posible, la DGEI
dispondra de equipamiento de comunicaciones que permita la interconexién con
el SEIB112. Este centro de coordinacién operativo insular constituira un apoyo a la
coordinacién operativa, desde donde se apoyen a nivel insular las acciones
determinadas por la Direccién del Plan, velando por la buena coordinacién de los
medios y recursos propios de la isla e integrados en él, y para la colaboracion en
la difusion de las medidas de autoproteccion recomendadas a la poblacién.

Centro de Coordinacién Operativa Integrado (CECOPI):

El Centro de Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI) es un 6rgano que se
constituird a instancias del 6rgano de Direccién del Plan de la comunidad
auténoma afectada, en casos de emergencia ordinaria que lo requieran, o a
instancias del Delegado del Gobierno, cuando una emergencia hubiera sido
declarada de interés nacional. En este Ultimo caso se constituiran tantos CECOPI
como comunidades autdnomas resulten directamente afectadas.

También en caso de emergencia de interés nacional, podran constituirse CECOPI,
a solicitud de la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, en aquellas
comunidades autbnomas no afectadas, en las que sea necesario movilizar medios
y recursos para la atencion de la emergencia.
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Estos CECOPI constituidos en las comunidades auténomas no afectadas tendran
la funcidén de gestionar, en coordinacién con la Direccidon General de Proteccion
Civil y Emergencias, la aportacion de medios y recursos de su territorio.
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9.1.3. Comité de Coordinacion

Se establecera un Comité de Coordinacion para asistir a la Direccion del plan
cuyos miembros seran nombrados por la Direcciéon del RADBAL.

El Comité de Coordinacion estara compuesto por aquellas autoridades
representantes de las instituciones o servicios afectados, asi como, a instancias de
la Direccion del Plan, por el personal del Consejo de Seguridad Nuclear en funcion
de la emergencia. También, siempre que se produzca la incorporacion de
efectivos de la Unidad Militar de Emergencias (UME) a las actividades de
emergencia, una persona representante designada por el mando de aquella
pasara a integrarse en el Comité de Coordinacion.

Las personas integrantes del Comité asisten al director o directora del Plan,
asesorados a su vez por los érganos de apoyo, en la toma de decisiones para la
gestion de la emergencia.

Dado el caracter insular de la comunidad auténoma, este Comité no tendra una
ubicacidn fisica, al menos en los estadios iniciales de la emergencia, de manera
que las comunicaciones entre sus miembros se efectuaran a través del Sistema de
Emergencias SEIB112, que velara por unas comunicaciones fiables.

Composicién del Comité de coordinacion:

— Delegado/a del Gobierno o Director/a Insular.

— Presidentes/as del los Consells Insulares afectados o sus representantes.

— Alcalde/Alcaldesa de los municipios afectados o sus representantes.

— Director/a General de Emergencias e Interior.

— Directora/a General de Politica Industrial.

— Autoridad Sanitaria competente.

— Proteccién Civil de Delegacién del Gobierno en Islas Baleares.

— 2 representantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la
Comunitat Autonoma de les Illes Balers.
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— Representantes de las Secciones operativas intervinientes en la
emergencia, en su caso.
— Técnico o técnica superior de la DGEI.
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— Personal del Consejo de Seguridad Nuclear, en su caso.

— Representante de la Unidad Militar de Emergencias (UME), en su caso.

— Representante de las instalaciones afectadas, en su caso.

— Otro técnico u otra técnica o experto o experta que pueda considerar
necesario la Direccion del Plan.

Las funciones asignadas al Comité de Coordinacion son las siguientes:

— Ofrecer asesoramiento en la aplicacion de todos los aspectos radioldgicos
que tengan relacién directa con el accidente y con las consecuencias para
la poblacidn, asi como la definicion de las zonas de actuacién y las medidas
de proteccién a adoptar.

— Ofrecer asesoramiento y apoyo a la Direccion del Plan en cuestiones
estratégicas, tacticas y técnicas.

— Hacer la propuesta de medidas concretas para la neutralizacion de la
emergencia.

— Emitir de informes y dictamenes en todas aquellas cuestiones que le sean
solicitadas por el Direccidn del Plan.

— Apoyar a la Direccidn del Plan y garantizar la coordinacion con las distintas
Administraciones y Entidades implicadas en la Emergencia.

— De acuerdo con la capacidad decisoria otorgada por la normativa vigente,
es competencia y responsabilidad de los representantes de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado integrantes del Comité de Coordinacion,
decidir y comunicar a la Direccidn del Plan, la activaciéon del Protocolo
Nacional de actuaciéon Médico-forense y Policia Cientifica en sucesos de
victimas multiples regulado por el Real Decreto 32/2009, de 16 de enero.

9.1.4. Gabinete de informacion

Dependiendo directamente de la Direccion del Plan, se constituira el gabinete de
informacidn. A través del mismo, se canalizara toda la informacion a los medios
de comunicacién social durante la emergencia.

Composicién:
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EL Gabinete de Informacién estara compuesto por la persona o personas que
establezca la Direccion del Plan en funcidn de la emergencia, coordinados de la
manera que se establezca reglamentariamente.

Las funciones basicas del gabinete de informacién son las siguientes:

— Difundir las ordenes, consignas y recomendaciones dictadas por la
Direccion del Plan, a través de los medios de comunicacion social previstos
en el plan.

— Centralizar, coordinar y preparar la informacién general sobre la
emergencia de acuerdo con la Direccién del Plan, y facilitarla a los medios
de comunicacion social.

— Obtener, centralizar y facilitar toda la informacion relativa a los posibles
afectados, facilitando contactos familiares y localizacion de personas.

— Elaborar y facilitar a los medios informativos los comunicados que recojan
el desarrollo, situacién y posible evolucién de la emergencia.

— Preparar las ruedas de prensa del la Direccion del Plan o personas en quien
delegue, estableciendo para ello un lugar adecuado que no interfiera con
el desarrollo de las operaciones.

— Unificar mensajes de difusion en redes sociales.

9.2. ESTRUCTURA OPERATIVA

9.2.1. Puesto de mando avanzado (PMA)

La coordinacion operativa de las Secciones Operativas se efectuara desde el PMA
situado en las proximidades del suceso radioldgico, pero fuera de los posibles
efectos del mismo. Este ademas constituira el nexo de uniéon con el CECOP,
proporcionando informacion permanente sobre la evolucion de la emergencia.

Segun la naturaleza y la gravedad de la emergencia se pueden constituir uno o
diferentes PMA a decision de la Direccién del Plan.

La direccién del PMA recae en la persona nombrada como DTOP. En caso de
constituirse varios PMA, la DTOP asume la direccion y coordinacion de todos ellos
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y le corresponde nombrar a un técnico o técnica de la DGEI al frente de cada PMA
constituido.

En caso de declaracién de interés nacional, el Jefe de la Unidad Militar de
Emergencias asumira la direccién y coordinacion operativa del las actuaciones a
realizar en la zona siniestrada.

En supuestos de actos ilicitos, situaciones en las que la responsabilidad de la
respuesta recaiga en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, el PMA
quedara supeditado a la organizacion y direccion que se establezca por parte de
estos cuerpos.

En todo momento se garantizara la unidad de mando, la cooperacion, la
coordinacién y el apoyo entre todos los PMA, integrando en cada uno de ellos los
grupos que estén interviniendo en la emergencia, sea cual sea su origeny
titularidad.

El sistema de comunicaciones del PMA, integrado en la plataforma tecnolégica del
SEIB-112, enlazara permanentemente con el CECOP/Iy con los responsables de
las diferentes Secciones Operativas de acuerdo con el protocolo especifico del
ANEXO VIII.

Composicién del PMA:

— Técnico o técnica de la DGEI.
— Mandos de las Secciones operativas.
— Director o directora del PEI de la instalacién, en su caso.

Entre otras que sean necesarias, desde el PMA se desarrollan las siguientes
funciones:

— Dirigir y coordinar las actuaciones de las diferentes Secciones Operativas.

— Efectuar una valoracion permanente de la situacion y transmitir
continuamente esa valoracion a la Direccién del Plan mediante el CECOP/I.

— Canalizar la informacién entre el lugar de la emergencia y el CECOP/L.

— Recomendar a la Direccion del Plan, las actuaciones y medidas de
proteccion mas idéneas en cada momento.
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— Asesorar a la Direccion del Plan sobre la conveniencia de decretar el fin de
la emergencia o mantener o modificar el nivel de la SITUACION de la
emergencia.

9.2.2. Direccidn técnica de operaciones (DTOP)

El director técnico o directora técnica de operaciones para cada turno operativo es
nombrado por la Direccion del Plan.

Podra ser DTOP un Técnico/a de la DGEI o el responsable de la Seccién de
Intervencion en tanto en cuanto no llegue el técnico al Puesto de Mando
Avanzado. Sin perjuicio que, durante los primeros momentos, la gestion de la
emergencia provocada por el accidente sea coordinada por el jefe/a de la primera
unidad que acuda al suceso radioldgico.

En caso de declaracién de interés nacional, el Jefe de la Unidad Militar de
Emergencias asumira la direccién y coordinacion operativa del as actuaciones a
realizar en la zona siniestrada y por lo tanto la DTOP pasa a operar bajo su
direccién y coordinacion.

En el resto de las emergencias nucleares o radiologicas de ambito de competencia
estatal contempladas en el capitulo 3 del presente plan, la DTOP operara bajo la
direccién y coordinacion establecida por parte del plan de competencia estatal
correspondiente o en su defecto bajo la direccion y coordinacion establecida por
la Delegacion de Gobierno en les Islas Baleares.

La DTOP desarrollaréa su actividad necesariamente desde el PMA.
Funciones del la DTOP:

— Proponer a la Direccién del Plan el nivel de la SITUACION de emergencia
correspondiente en cada momento.

— Proponer a la Direccién del Plan sobre la conveniencia de decretar el fin de
la emergencia y la desactivacion del RADBAL.

— Hacerse cargo de la coordinacién general de la emergencia.

— Informary proponer a la Direccion del Plan la clasificacién del personal de
intervencion de acuerdo con los criterios establecidos en el Anexo IV de la
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DBRR, con el asesoramiento del CSN. Dicha clasificacién requerira la
aprobacion por parte de la Direccion del Plan.
— Proponer, en funcién a la informacion que reciba de las distintas secciones,

NOHO®

al Director del Plan la adopcién de medidas destinadas a proteger a
personas, bienes e infraestructuras.

— Definir la ubicacién del Puesto de Mando Avanzado.

— Determinar, con la aprobacion de la Direccidén del Plan, los recursos y el
personal necesario.

— Solicitar a la Direccién del Plan la movilizacion de medios extraordinarios y
la integracién de los mismos en las diferentes secciones.

— Coordinar la recepcidon de recursos y su integracion en la respuesta.

— Efectuar, con la colaboracién de los responsables de las diferentes
secciones, una valoracién continuada de la situacién (determinacion
efectiva de las zonas de actuacion, previsible peligro potencial, afectacion
sobre la poblacion, evacuaciones, asistencias sanitarias, etc), asegurandose
que la misma quede adecuadamente integrada en el Sistema de
Emergencias de las islas baleares.

— Ejercer la direccion del PMA, garantizando que toda la informacién
relacionada con la emergencia quede debidamente registrada en el
Sistema de Emergencias de las Islas Baleares, que todos los responsables
de las diferentes secciones dispongan del espacio y medios adecuados
para desempeniar sus funciones.

— Servir de enlace entre el CECOP/Iy el PMA. Mantener permanentemente
informado al Director del Plan sobre la evolucion de las operaciones,
asesorar a este mismo de la idoneidad de desactivar el Plan.

9.2.3. Secciones Operativas

Para el desarrollo y ejecucidn de las actuaciones previstas en el RADBAL, se
constituyen las siguientes Secciones Operativas:

— Seccion Radioldgica.

— Seccion de Intervencién
— Seccidn Sanitaria

— Seccion de Seguridad
— Seccion de Logistica
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A su vez, en funcion de la emergencia y de acuerdo con la operatividad del Plan, el
personal de intervencion de cada una de las Secciones Operativas en emergencias
radiolégicas se clasificard segun los grupos especificados en la DBRR, que se
incluye en en el ANEXO I del presente plan, en el que se establecen los niveles de
dosis que no deberan superar cada uno de los actuantes. Para ello, los actuantes
seran sometidos a vigilancia dosimétrica durante la intervencion.

— Grupo 1: Personal que deba realizar acciones urgentes en el lugar del
accidente para salvar vidas, prevenir lesiones graves o para evitar un
agravamiento del accidente tal que pudiera ocasionar dosis considerables
al publico.

— Grupo 2: Personal involucrado en la aplicacién de medidas de proteccidn
urgentes y otras actuaciones para la proteccion de la poblacién.

— Grupo 3: Personal que realice operaciones de recuperacion, una vez se
haya controlado plenamente la situacién tras el accidente y se hayan
restablecido los servicios esenciales en el emplazamiento.

9.2.3.1. Seccion Radioldgica

Esta Seccion tiene como misién medir y evaluar las consecuencias radiologicas
que el accidente tiene sobre las personas, el medio ambiente y los bienes.
También colaborara, dentro de sus posibilidades, en las actividades necesarias
para eliminar o aislar el foco de peligro radioldgico.

Titular:
Nombrado por la DTOP entre los intervinientes de este grupo, siendo

preferiblemente el mando natural de la unidad interviniente. Este se integrara al
PMA correspondiente.

Los intervinientes actuaran de acuerdo con los objetivos sefialados por el
responsable de la Seccién Radioldgica y bajo las érdenes de sus mandos
naturales.

Composicién:

— Técnicos del Consejo de Seguridad Nuclear.
— Red de Alerta a la Radiactividad de la Direccién General de Proteccién Civil.
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— Responsables de la instalacién o actividad generadora del riesgo, en su
caso.
— Técnicos pertenecientes a empresas o entidades especialistas en materia
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de riesgo radioldgico.

— Representantes de la Empresa Nacional de Gestién de Residuos
Radiactivos (ENRESA).

— Personal de Proteccién Civil o de otras organizaciones que designe la
Direccion del Plan.

Funciones:

— Realizar el seguimiento de la evolucién del accidente o suceso radiolégico y
de las posibles consecuencias radioldgicas sobre la poblacion.

— Asesorar, en los aspectos radioldgicos de la emergencia, a la Direccion del
Plan de Comunidad Auténoma.

— Caracterizar y evaluar la situacion radioldgica del area afectada por el
accidente o suceso radioldgico, durante la emergencia.

— Confirmacion y determinacion del area de intervencion con la aprobacion
del la DTOP y de la Direccion del Plan.

— Efectuar el control dosimétrico, asi como el control de otras medidas de
proteccion radioldgica sobre el personal de intervencion.

— Colaborar con la Seccion que realice las funciones sanitarias en la
identificacion del personal y de los grupos de poblacidon que deban ser
sometidos a control y vigilancia médica por su posible exposicién a la
radiacion.

— Medir y evaluar la contaminacion externa e interna de la poblacién
potencialmente contaminada y del personal de intervencidn.

— Medir y evaluar la contaminacion en vehiculos, en otros medios materiales
de emergenciay, en su caso, en los bienes.

— Gestidnar, en su caso, de los residuos radiactivos o efluentes radiactivos
que deban llevarse a cabo en la fase de emergencia y realizar labores de
descontaminacién de la zona afectada.

9.2.3.2. Seccion de Intervencion

Esta Seccion es la que debe ejecutar las actuaciones necesarias para contrarrestar
y mitigar los efectos de la emergencia, adoptando para ello las medidas que se
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decidan, siempre con el adecuado asesoramiento en materia radioldgica en
coordinacién con el resto de las secciones, a través del la DTOP.
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Titular:

La coordinacion de esta seccidn ira a cargo del servicio competente segun la zona
donde se produzca el accidente o suceso radioldgico. Este se integrara al PMA
correspondiente.

En el caso de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, el mando sera
ejercido, segun el ambito competencial, por el responsable de las Fuerzas 'y
Cuerpos de Seguridad del Estado designado segun sus procedimientos
especificos. En su ausencia, correspondera al mando presente de mayor
graduacion de la Policia Local.

Composicién:

— Unidades NRBQ de la Guardia Civil de Mallorca, Menorca e Ibiza.
— TEDAX-NRBQ de la Policia Nacional.

— Unidades de los servicios de Prevencién y Extincién y Salvamento.
— Unidad Militar de Emergencias

Funciones:

— Realizar las actividades necesarias para eliminar o aislar el foco del peligro
radiolégico, de acuerdo con sus capacidades, medios y recursos
disponibles.

— Llevar a cabo la busqueda, rescate y salvamento de victimas en area
afectada.

— Evacuar personas de la zona interior acordonada.

— Apoyar a la Seccion Sanitaria en primeros auxilios y triaje.

— Realizar el reconocimiento y la evaluacion de riesgos.

— Colaborar con la Seccion Radioldgica en la caracterizacion y evaluacion de
la situacién radioldgica del area afectada por el accidente o suceso
radiolégico, durante la emergencia.

— Vigilar riesgos latentes durante la emergencia y también una vez
controlada esta.

— Reparacién de urgencia de los dafios ocasionados.
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— Informar en tiempo real de la evolucion de la emergencia al Jefe del PMA.
— Descontaminar grandes equipos/vehiculos.
— Emitir informes para la Direccidon del Plan.

9.2.3.3. Seccion Sanitaria

Se constituye esta Seccién con el objetivo de prestar la asistencia sanitaria
necesaria a las personas afectadas por la emergencia asi como a los integrantes
de las Secciones Operativas.

Titular:

Autoridad sanitaria competente. El mando natural de la unidad interviniente o
quien designe la Autoridad sanitaria competente se integrara al PMA
correspondiente.

Los intervinientes actuaran de acuerdo con los objetivos sefialados por el
responsable de la Seccién Sanitaria y bajo las érdenes de sus mandos naturales.

Composicién:

— Servei d'Atencié Médica Urgent - SAMUO061.

— Personal de la Conselleria de Salut i Consum.

— Personal IB-SALUT.

— Cruz Roja y otros organismos de apoyo sanitario.
— Empresas de servicios funerarios.

— Servicios sanitarios privados.

Funciones:

— Aplicacién de medidas de profilaxis radioldgica.

— Descontaminacion interna/externa de personas.

— Clasificacién de grupos especificos de la poblacién en funcién de su estado.

— Prestacion de asistencia sanitaria urgente a personas irradiadas y
contaminadas.

— Informacién/asesoramiento a centros sanitarios receptores de afectados.

— Traslado de afectados.
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— Triaje.
— Inscripcion de personas atendidas.
— Registro de actuaciones de descontaminacioén llevadas a cabo.
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— Prestacion de primeros auxilios a las victimas.

— Recoger toda la informacién posible sobre localizacion e identidad de las
personas asistidas facilitando la informacion necesaria al PMAy a las otras
Secciones Operativas.

— Colaborar con el resto de Secciones Operativas en la busqueda y
salvamento de personas afectadas por la emergencia.

— Emisién de informes a la Direccién del Plan.

— Comunicacién de los traslados (numero de victimas, centro hospitalario de
destino,...) al PMA.

— Atender, confortar y prestar asistencia psicoldgica a la poblacion afectada
que lo necesite.

9.2.3.4. Seccion de Seguridad

Esta Seccion es la responsable de garantizar la seguridad ciudadana y el orden
publico, asi como controlar los accesos en las zonas afectadas por la emergencia.

Titular:

La coordinacion de esta seccion ira a cargo una persona representante de uno de
los servicios intervinientes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y en
funcién a la zona donde se haya producido y sus correspondientes competencias.
Este se integrara al PMA correspondiente.

El Mando sera ejercido, segun el ambito competencial, por el responsable de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado designado segun sus procedimientos
especificos. En su ausencia, correspondera al mando presente de mayor
graduacion de la Policia Local.

Las fuerzas de seguridad, actuaran de acuerdo con los objetivos sefialados por el
responsable de la Seccion de Seguridad y bajo las érdenes de sus mandos
naturales.

Composicién:
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— Los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado: Cuerpo Nacional de Policia
y Guardia Civil
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— Policias Locales de los territorios afectados
— Empresas del sector de la seguridad privada

Funciones:

— Garantizar la Seguridad Ciudadana.

— Informar del incidente por las primeras unidades que lleguen a la zona, al
objeto de valorar las necesidades y recursos a movilizar.

— Perimetrar y acordonar la zona afectada, con medidas de seguridad fisicas.

— Impedir el acceso a la zona acotada de toda persona ajena a la
intervencion.

— Establecer controles de acceso y de salida a la zona afectada. Llevar un
registro documental de las entradas y salidas.

— Dar proteccion y seguridad al personal de las Secciones Operativas
intervinientes.

— Identificar e inscribir en un registro a todas las personas involucradas en la
emergencia, asi como obtener y gestionar la informacién necesaria para su
identificacion y localizacién.

— Establecer vias de acceso/salida de la zona afectada y regular del trafico
sobre las mismas.

— Establecer la zona de estacionamiento de los vehiculos de emergencia y su
ordenacion bajo las directrices del PMA.

— Establecer la ubicacién del PMA y su proteccién bajo las directrices del
PMA.

— Establecer y controlar la zona para la prensa bajo las directrices del PMA.
Esta se encontrara ubicada fuera de la zona perimetrada.

— Colaborar en las tareas de aviso a la poblacién y en las medidas de
evacuacion y confinamiento de la poblacién.

— Colaborar con el resto de de Secciones Operativas en la busqueday
salvamento de las personas afectadas.

— Establecer medidas de seguridad en los centros sanitarios designados para
el traslado de los afectados y lugares secundarios de atenciéon donde
puedan ser derivados, como hospitales, centros de atencion primaria y
centros habilitados para ello. Establecer en estos lugares secundarios
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zonas acordonadas y claramente identificadas y diferenciadas para
recepcionar a los afectados.

Prevenir la comision de hechos delictivos en la zona afectada y area de
influencia.

Establecer medidas de proteccidén de bienes que eviten el pillaje en las
zonas evacuadas.

Localizar y custodiar las pruebas.

Ejercer funciones de Policia Judicial: Instruir diligencias, realizar la
inspeccion ocular e investigacion del incidente, realizar actuaciones
conjuntas con el Instituto de Medicina Legal (IML) sobre fallecidos,
identificacion de victimas. Todas aquellas que la Autoridad Judicial les
encomiende.

Identificar y actuar sobre personas sospechosas.

Identificar y registrar datos de los testigos que se encuentren el zona.
Cuando el incidente sea como consecuencia de un atentado terrorista o de
las circunstancias en las que se haya producido el incidente, se presuma
que es un atentado terrorista, se estableceran procedimientos especificos
de seguridad, se reconocera e inspeccionara la zona del incidente y zonas
préximas, garantizando la proteccion de la poblacién y la posterior
intervencion en dicha zona.

— Apoyar a los otros grupos intervinientes.

Titular:

Implementar en caso necesario el Protocolo de Victimas Multiples (Policia
Cientifica- Departamento forense).

9.2.3.5. Seccién de Logistica

Es la Seccién responsable de las acciones de aprovisionamiento de recursos y
suministros de todo tipo necesarios para la lucha contra la emergencia en
aquellas situaciones que lo requieran.

Igualmente, también es responsable de prestar asistencia social a la poblacion
que lo necesite.

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)

07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)
Tel. 971 17 77 00
dgiej.caib.es

Pag. 91 de 138



— 4
—
— a—

- a—

Personal técnico/operativo de la DGEI designado por la DTOP en cada turno
operativo con la aprobacién de la Direccién del Plan. La persona designada se
integrara en el PMA.

NOHO®

Los intervinientes actuaran de acuerdo con los objetivos sefialados por el
responsable de la Seccidn Logistica y bajo las érdenes de sus mandos naturales.

Composicion:

Perteneceran a este grupo todos aquellos organismos y empresas que puedan
aportar recursos para dar cumplimiento a las funciones propias de esta Secciony
como minimo quedaran encuadradas en él:

— Administraciones territoriales (Ayuntamientos y Consells Insulars)

— Brigadas municipales.

— Unidad Operativa de la DGEI (UOP).

— Cruz Roja.

— Organismos publicos de la Comunidad Auténoma de les Islas Baleares.

— Empresas publicas y privadas con capacidad para atender las necesidades
de la emergencia (Pe. Transporte de personas y mercancias, construccion,
instalaciones, montajes, suministros industriales, alimentacion, hoteles,
etc.)

— Fuerzas Armadas si son movilizadas por la Delegacion de Gobierno que
actuaran bajo las érdenes de sus mandos naturales.

Funciones:

— Transporte, abastecimiento y albergue de personas evacuadas.

— Provisién de transporte a las Secciones Operativas.

— Asistencia social a la poblacién.

— Dotacion de los recursos necesarios.

— Integracién de los actuantes en la respuesta.

— Integracién de los recursos en la respuesta/coordinacion de los recursos
solicitados y no solicitados.

— Recopilacion y conservacion de formularios de inscripcion de los actuantes
y del publico.
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— Establecer el Centro de Recepcion de Medios (CRM) en las zonas indicadas
al efecto.
— Asegurar la red de comunicaciones del Plan.

NOHO®

— Suministro y distribucién de alimentos y material necesario para el
mantenimiento de las Secciones Operativas y la poblacién afectada.

— Ejecutar los avisos a la poblacion durante la emergencia.

— Analizar las necesidades de medios técnicos y recursos extraordinarios y su
obtencion.

— Emisién de informes.

— Propuesta de medidas preventivas en el campo logistico.

— Rehabilitacion de la poblacion afectada y servicios basicos.

10. OPERATIVIDAD DEL PLAN

La DBRR, asi como la GUIA DBRR, establecen que las emergencias radiolégicas
pondran en funcionamiento una serie de acciones de respuesta que permitan
asegurar una respuesta eficaz de las Administraciones Publicas, para proteger la
integridad de la vida de las personas, sus bienes y el patrimonio colectivo y
ambiental, consiguiendo asi cumplir con los objetivos principales de la
planificacién para hacer frente a las emergencias radioldgicas.

Sin perjuicio que puedan realizarse otras acciones necesarias que se deban llevar
a cabo para el cumplimiento de los objetivos del presente plan, se consideran las
siguientes acciones de respuesta a nivel operativo:

Notificacién del accidente/incidente.

Evaluacion del Riesgo.

Clasificacién de la emergencia y activacion del plan.
Articulacion/coordinacién entre planes.

ik o=

Actuacién en el lugar del incidente.

10.1. NOTIFICACION DEL INCIDENTE/ACCIDENTE

Los procedimientos de notificacion en accidentes reguladas se ajustaran a lo que
establece la DBRR en el titulo II, apartado 6, a lo especificado en el presente plany
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lo que al respecto recojan las instalaciones en sus Planes de Emergencia Interior
(PEI), o sus Planes de Autoproteccion en su caso.

De acuerdo con lo anterior, la persona titular de cualquier instalacién, regulada o
no regulada, en la que tenga lugar un accidente que conlleve riesgo radioldgico,
deber3d notificar urgentemente el suceso radiolégico al Consejo de Seguridad
Nuclear, a la Direccién General de Emergencias e Interior de les Islas Baleares a
través del SEIB112 y a la Delegacidon o Subdelegacion del Gobierno
correspondiente. La Direccién General de Emergencias e Interior de les Islas
Baleares, el Consejo de Seguridad Nuclear y la Delegacion del Gobierno o la
Subdelegacion del Gobierno del ambito territorial afectado deberan transmitir
inmediatamente la informacion recibida a la Direccién General de Proteccién Civil
y Emergencias.

En situaciones de emergencia radioldgica o nuclear que afecten al territorio
nacional, que tengan su origen fuera de éste y que hayan sido notificadas a
nuestro pais, en aplicacidon de la Convencién sobre Pronta Notificacién de
Accidentes Nucleares, el Consejo de Seguridad Nuclear trasladara la informacién
recibida y las recomendaciones técnicas que resulten pertinentes a la Direccidon
General de Proteccion Civil y Emergencias, la cual alertara a los 6rganos
competentes en materia de proteccién civil de las Comunidades Auténomas cuyo
ambito territorial se encuentre o pueda resultar afectado, asi como a las
correspondientes Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno.

En todo caso, cuando el Consejo de Seguridad Nuclear tenga conocimiento de
cualquier accidente que requiera la activacion de un plan de emergencia
radiolégica o nuclear, lo notificard de forma inmediata a la Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias, la cual dispondra lo necesario para alertar a los
6rganos de Comunidades Auténomas y de la Administracién General del Estado
anteriormente citados.

Ademas de lo indicado, en materia de notificacion de accidentes/incidentes,
segun el Convenio entre la Administracién de la Comunidad Auténoma de les Islas
Baleares y el Consejo de Seguridad Nuclear sobre planificacién, preparaciény
respuesta ante situaciones de emergencia radioldgica de fecha 29 de junio de
2020, firmado el 20 de julio de 2020, la Administracion de la Comunidad
Autonoma de les Islas Baleares se compromete a:_
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— Informar de forma inmediata al CSN sobre cualquier accidente
nuclear o radiolégico del que tenga conocimiento, que pueda
afectar a los habitantes o el medio ambiente de la Comunidad
Autonoma de les Islas Baleares.

El CSN se compromete a:

— Informar de forma inmediata al Gobierno de les Islas Baleares sobre
cualquier accidente que comporte riesgo radioldgico del que tenga
conocimiento, que pueda afectar a los habitantes de la Comunidad
de les Islas Baleares o a su medio ambiente.

— Informar de forma inmediata al Gobierno de les Islas Baleares sobre
cualquier incidente con aspectos relacionados con elementos
radioldgicos que pueda llegar a tener repercusién social o
administrativa.

— Informar a la Comunidad Internacional en cumplimiento de los
compromisos adquiridos por Espafia con la ratificacion de la
Convencién de Pronta Notificacién de Accidentes Nucleares 'y
Radiolégicos.

También, y de acuerdo con el papel de coordinadores de las actuaciones de los
organos y servicios de la Administracion General del Estado que la Ley reconoce a
los Delegados del Gobierno, cuando la DGEI tenga conocimiento de cualquier
accidente que requiera la activacion de un plan de emergencia radioldgica o
nuclear, lo notificard de forma inmediata a la Direccién General de Proteccién Civil
y Emergencias y a la Delegacion del Gobierno o Subdelegacion del Gobierno del
ambito territorial afectado. A su vez, en caso que la Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias o la Delegacion del Gobierno o Subdelegacion del
Gobierno del ambito territorial afectado tenga conocimiento de cualquier
accidente que requiera la activacion del un plan de emergencia radiolégica o
nuclear, lo notificara de forma inmediata a la DGEL.

Todas las notificaciones y transmisién de informacién debera realizarse con la
mayor rapidez posible utilizando los procedimientos establecidos por la
normativa vigente, asi como los preestablecidos e incorporados en este Plan.
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Todas las notificaciones correspondientes a la Comunidad Autonoma de les Islas
Baleares se realizaran a través del Servicio de emergencias de les Islas Baleares
112 (SEIB 112).

Las comunicaciones entre la Comunidad Autdbnoma de les Islas Baleares y el CSN
se realizaran mediante el Servicio de emergencias de les Islas Baleares 112 (SEIB
112) y la Sala de Emergencias (SALEM) del CSN.

La Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias, con la colaboracién
técnica del Consejo de Seguridad Nuclear, establecera el contenido minimo de los
formularios de notificacidon de incidentes, que se referiran, en todo caso, a los
siguientes aspectos:

— Descripcidn del incidente o suceso, lugar y hora de ocurrencia del mismo,
con identificacion precisa de la instalacién, si procede.

— Evaluacion preliminar de los riesgos asociados al accidente o suceso.

— Principales circunstancias de tipo social, meteorolégico, arquitecténico,
geografico, etc., que pudieran condicionar la respuesta.

— Identificacion de la persona que notifica el incidente.

El siguiente esquema muestra de forma grafica el flujo referente a la notificacion
de un accidente/incidente radioldgico.

TITULAR DE LA INSTALACION

DELEGACION DEL GOBIERNO
i —- o
DIRECCION INSULAR

DIRECCIO GEMERAL

5 -~ —- .
COMSE|D DE SEGURIDAD MUCLEAR DEMERGENCIES 1 INTERIOR

DIRECCION GEMERAL DE
PROTECCIOM CIVIL ¥ EMERGENCIAS
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Recibido el aviso en SEIB 112 se procedera a la evaluacion y clasificacion de la
emergencia de acuerdo con lo especificado en el presente Plan siguiendo los
siguientes pasos:

NOHO®

1. SEIB 112 avisa al Técnico de la DGEI (TEM).

2. SEIB 112 establece las conexiones correspondientes con SALEM del CSN,
con Delegacion del Gobierno o Subdelegacion del Gobierno del ambito
territorial afectado, con CENEM de la Direcciéon General de Proteccion Civil
y Emergencias y la persona titular de la instalacion, en su caso, y las
Secciones Operativas, para garantizar el flujo de informacion relativa a la
notificacion del accidente entre los organismos intervinientes, el TEM y la
Direccion del Plan.

3. EITEM notifica a la Direccion del Plan la informacién disponible relativa a la
evaluacién del riesgo, y a ser posible realiza una primera propuesta de
activacion del plan y clasificacién de la emergencia en base a las primeras
valoraciones realizadas.

4. SEIB 112 establece las conexiones correspondientes necesarias para el
desarrollo de las funciones de la Estructura Directiva y la Estructura
Operativa a fin de garantizar una gestion eficaz de la emergencia. La DGEI
podra establecer protocolos para ello.

10.2. EVALUACION DEL RIESGO

Es importante una rapida evaluacion del riesgo que permita disponer lo mas
pronto posible de instrucciones concretas para los grupos de actuantes
encargados de la primera respuesta en el lugar del incidente. Esta evaluacion
debe abarcar todo tipo de riesgos ya que puede darse el caso de que haya que
proteger a las personas ante otros riesgos distintos al radiolégico.

El CSN prestard, de acuerdo con la legislacion vigente y el Convenio firmado con la
Administracion de la Comunidad Auténoma de les Islas Baleares, el apoyo técnico
necesario en la evaluacién del riesgo radiolégico y sus consecuencias, en el nivel
que consideren necesario.

Para realizar esa rapida evaluacién del riesgo, la GUIA DBRR indica diferentes
sistemas de evaluacion del riesgo que pueden utilizarse tanto para decidir la
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activacion del Plan, asi como para la clasificacion de la SITUACION de la
emergencia por parte de la Direccién del Plan:
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1) Sistemas de clasificacion del riesgo de fuentes radiactivas en funcion de su
peligrosidad
a) Segun el Sistema de Categorizacidn de fuentes del OIEA
b) Segun el Catalogo Nacional de Instalaciones y actividades afectadas por
la DBRR

2) Elementos de evaluacion del riesgo de exposicion

3) Elementos de evaluacion del riesgo de contaminacion.
a) Periodo de semidesintegracion
b) Limites de incorporacién anual

4) Sistemas de apoyo en la evaluacién del riesgo
a) Programas informaticos
b) Fichas de caracteristicas de radionucleidos

5) Bases de datos de instalaciones radiactivas
6) Escala INES

La descripcidn de estos sistemas de evaluacion del riesgo se incluyen en el ANEXO
IV del presente Plan. Adicionalmente, también en el mismo ANEXO 1V se incluyen
una serie de conceptos basicos sobre el riesgo radioldgico extraidos a partir de las
ideas basicas contenidas en el Manual de Primeros Actuantes del OIEA que se
consideran de interés para la comprensién del contenido de la GUIA DBRRy para
los sistemas de evaluacion del riesgo citados.

En funcidn de las caracteristicas del accidente, se tendran en cuenta los aspectos
incluidos en los siguientes apartados de este punto, sin perjuicio de los
procedimientos adicionales que puedan disponer tanto el érgano competente
responsable de este asi como las diferentes Secciones Operativas Intervinientes.

10.2.1.En caso de accidente en instalacién regulada
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— Es responsabilidad de la persona titular de la instalacion la evaluacién del
riesgo a fin de poder tomar medidas inmediatas de autoproteccion del
personal presente en el accidente, trabajadores, publico o primeros
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actuantes que intervengan en la primera respuesta.

— La sefalizacion de zonas de la instalacion, asi como la informacién sobre
los elementos de riesgo proporcionada por el titular en el lugar del suceso
podra servir de ayuda al personal de primera intervencion.

10.2.2.En caso de accidente en instalaciones no reguladas, o en lugares de
dominio publico, antes de contar con resultados de mediciones

— Es necesaria una evaluacién previa del riesgo por parte del titular de este
tipo de instalaciones con el apoyo técnico del CSN, o por el CSN en lugares
de dominio publico, a fin de tomar medidas inmediatas de autoproteccion
del personal presente en el accidente, publico o primeros actuantes que
intervengan en la primera respuesta.

— La informacidén sobre sefalizacion de paquetes, equipos, bultos de
transporte, asi como otra informacidén (existencias de vertidos, humos,
blindajes dafiados, etc.), proporcionada por la persona encargada de la
notificacion o por los primeros actuantes en llegar al lugar del suceso es
fundamental para reconocer el accidente radiolégico y para realizar una
primera evaluacion del riesgo.

— El reconocimiento de sintomas médicos de exposicidn a la radiacién por
parte del publico y de los primeros actuantes puede ser también de ayuda
para su evaluacion.

10.2.3.En caso de accidente en instalaciones no reguladas, o en lugares de
dominio publico, tras contar con resultados de mediciones

La evaluacion del riesgo en el lugar del accidente, tras tener los resultados de la
monitorizacion radiolégica, se realizara a partir de los datos proporcionados por
los detectores en campo y con la ayuda de:
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— Programas informaticos.

— Fichas de caracteristicas de radionucleidos, tablas de datos.

— Otros documentos de apoyo (procedimientos, manuales de
funcionamiento).

10.3. CLASIFICACION DE LA EMERGENCIA Y ACTIVACION DEL PLAN

10.3.1.Clasificacidn inicial de la emergencia y activacion del Plan en fase de
emergencia

La activaciéon del un plan de emergencia radioldgico se basa en la declaracién de
la SITUACION DE EMERGENCIA que se relaciona directamente con la magnitud de
las consecuencias ya producidas o previsibles, las medidas de proteccion
aplicables y los medios de intervencion disponibles.

En funcidn de la evaluacion del riesgo realizada de acuerdo con los criterios
establecidos en el punto anterior, y con el asesoramiento del Comité de
Coordinacion y del CSN, la Direccion del Plan decidira la declaracion de la
activacion del Plan en el nivel de SITUACION DE EMERGENCIA correspondiente.

La DBRR establece las siguientes SITUACIONES DE EMERGENCIA:

Situacion 0: Situacidon de emergencia en la que los riesgos se limitan a la propia
instalacion y pueden ser controlados por los medios disponibles en el
correspondiente plan de emergencia interior o plan de autoproteccién. En el caso
de que la emergencia radioldgica no esté asociada a una instalacién o actividad
que tenga plan de emergencia interior o de autoproteccién, sera la referida a
aquellos accidentes que puedan ser controlados por los medios disponibles en el
Plan Autonémico y que, aun en su evolucién mas desfavorable, no suponen riesgo
para la poblacion.

Situacion 1: Situacidon de emergencia en la que se prevé que los riesgos pueden
afectar a las personas en el interior de la instalacién, mientras que las
repercusiones en el exterior, aunque muy improbables, no pueden ser
controladas Uunicamente con los recursos propios del plan de emergencia interior
o del plan de autoproteccion, siendo necesaria la intervencion de servicios del
Plan Autonémico.
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En el caso de que la emergencia radiolégica no esté asociada a una instalaciéon o
actividad que tenga plan de emergencia interior o de autoproteccién, sera la
referida a aquellos accidentes que pudiendo ser controlados con los medios de
intervencion disponibles en el Plan Autonédmico, requieren de la puesta en
practica de medidas para la proteccion de las personas que puedan verse
amenazadas por los efectos derivados del accidente.

Situacion 2: Situacidon de emergencia en la que se prevea que los riesgos pueden
afectar a las personas tanto en el interior como en el exterior de la instalacién y,
en consecuencia, se preveé el concurso de medios de apoyo de titularidad estatal
no asignados al Plan Autondémico.

En el caso de que la emergencia radioldgica no esté asociada a una instalacion
que tenga plan de emergencia interior o plan de autoproteccion, sera la referida a
aquellos accidentes que para su control o la puesta en practica de medidas de
proteccion de las personas se prevé el concurso de medios de apoyo de
titularidad estatal, no asignados al Plan Autonémico.

Situacion 3: Situacion de emergencia en la que la naturaleza, gravedad o alcance
de los riesgos requiere la declaracion del interés nacional por el Ministro del
Interior.

Adicionalmente y a modo de resumen, la GUIA DBRR establece el siguiente
criterio en funcién de si la emergencia ocurre en una instalacién o fuera de una
instalacion:

En instalaciones:

— Situacién 0: riesgos limitados al interior de la instalacion (Plan de
emergencia interior/Plan de Autoproteccion).

— Situacién 1: riesgos en el interior, necesidad de apoyo del Plan Autonémico
(en el que se incluyen los planes municipales) para controlar repercusiones
al exterior.

— Situacién 2: riesgos en el interior y en el exterior, necesidad de medios de
apoyo de titularidad estatal no asignados al Plan Autondmico.
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— Situacién 3: declarada de interés nacional por el Ministerio del Interior.
Fuera de instalaciones:

— Situacién 0: accidentes controlados por medio del Plan Autondmico sin
riesgo para la poblacion.

— Situacién 1: accidentes controlados por medio del Plan Autonémico con
riesgo y necesidad de aplicar medidas de proteccion.

— Situacién 2: accidentes que requieren concurso de medios de ambito
estatal no asignados al Plan Autonémico.

— Situacién 3: declarada de interés nacional por el Ministerio del Interior.

10.3.2.Seguimiento de la emergencia

De acuerdo con los criterios establecidos en el presente Plan, durante la
emergencia y en funcién de su evolucion, la Direccion del Plan, con el
asesoramiento de los diferentes 6rganos de la Estructura Directiva, el CSNy la
DTOP, evalua continuamente el estado de la emergencia decidiendo las medidas
adicionales necesarias para la gestion de la emergencia, asi como en todo
momento el nivel de SITUACION DE EMERGENCIA, y si corresponde o no decretar
el final de la emergencia.

En caso de declaracion de interés nacional, el seqguimiento de la emergencia, la
declaracién del nivel de SITUACION DE EMERGENCIA y el decreto de final de la
emergencia se regira por los criterios establecidos para ese supuesto.

10.3.3.Finalizacién de la emergencia

Cuando la situacion esta controlada, bien porque ha desaparecido la causa que la
origind, bien porque no se prevén mas emisiones de sustancias radiactivas al
exterior y se hayan aplicado todas las medidas de proteccién y actuaciones de
emergencia necesarias se podra declarar el fin de la emergencia.
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El fin de la emergencia serd declarado por la Direccién del Plan, oida la DTOP, el
Comité de Coordinacién y el CSN, de acuerdo con la informacién recibida del
Puesto de Mando Avanzado.
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10.3.4.Fase de recuperacion

Declarado el final de la emergencia, se inicia la fase de recuperacion. Esta fase
comprende todas aquellas actuaciones encaminadas a recuperar las condiciones
normales de vida en las zonas afectadas.

10.4. ARTICULACION/COORDINACION ENTRE PLANES

Para garantizar una respuesta eficaz ante una emergencia radioldgica es
necesario que la coordinacion entre los diferentes planes de emergencia que
intervienen sea clara y organizada.

La coordinacion entre los diferentes planes, asi como la direccién de la
emergencia depende del nivel de SITUACION DE EMERGENCIA declarado en cada
momento durante la evolucién de la misma.

Es por ello que de acuerdo con lo establecido por el presente Plany por la
normativa vigente, la coordinacién entre los diferentes Planes de emergencia
sera, para las emergencias de competencia autondmica, la especificada en la tabla
incluida en este punto: Articulacién/coordinacion entre planes.

Para las emergencias de competencia estatal, este Plan Autondmico se activara en
el marco del Plan estatal que corresponda adaptandose su organizacion y
funcionamiento a lo establecido por dicho Plan.

También, para las emergencias dentro del ambito de aplicacién del Plan de
Emergencia Nuclear de la Armada (PENAR), podran establecerse mecanismosy
protocolos de coordinacién entre el RADBAL y el PENAR a fin de garantizar una
correcta coordinacion y entre estos dos Planes de emergencia.
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DIRECCION DE LA COORDINACION DE LA
PLANES DE EMERGENCIA ACTIVADOS MEDIOS ACTIVADOS
EMERGENCIA EMERGENCIA
PEI/PAU, en su caso
SITUACI()N 0 PLAN ESPECIAL AUTONOMICO y PLAN MUNICIPAL PEI/PAU o Medios Locales y/o Autonémicos Plan Autonémico CECOP
PLAN ESTATAL RIESGO RADIOLOGICO (Fase prealerta)
PEI/PAU, en su caso
PEI/PAU
PLAN MUNICIPAL
SITUACION 1 Medios Locales Plan Autonémico CECOP
PLAN ESPECIAL AUTONOMICO
Medios Autonémicos
PLAN ESTATAL RIESGO RADIOLOGICO (fase emergencia)
PEI/PAU, en su caso PEI/PAU
PLAN MUNICIPAL Medios Locales
SITUACION 2 Comité de Direccién” CECOPI
PLAN ESPECIAL AUTONOMICO Medios Autonémicos
PLAN ESTATAL RIESGO RADIOLOGICO (fase emergencia) Asistencia de medios estatales
PEI/PAU, en su caso PEI/PAU
PLAN MUNICIPAL Medios Locales
CECOPI

SITUACION 3
PLAN ESPECIAL AUTONOMICO

PLAN ESTATAL RIESGO RADIOLOGICO (fase emergencia)

Medios Autonémicos

Medios estatales

Plan Estatal Riesgo Radiolégico™

Tabla 13: Articulacion/coordinacion entre planes

* Comité de Direccién: Organo de la Comunidad Auténoma y representante del Ministerio del Interior

** Direccién del Plan Estatal: Ministro o Ministra del Interior
Direccion del Plan Autondmico: Delegado/a del Gobierno

Direccién y coordinacién operativa en zona siniestrada: General Jefe de la UME.
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10.5. ACTUACION EN EL LUGAR DEL INCIDENTE

10.5.1. Principios de la actuacién

La actuacion en el lugar del accidente se guiara por los siguientes principios:

a) Prioridad de salvamentos de vidas

— Las medidas de salvamento de vidas no deben demorarse por la presencia

de material radiactivo. No debe negarse atencién a un paciente debido a
una posible exposicidn o contaminacion.

o

o

El personal irradiado no supone riesgo para el personal que le atiende.
El personal contaminado debe tratarse con precaucién para evitar la
propagacién de la misma pero no representa riesgo apreciable de
exposicidn si se actua adecuadamente.

— No debe demorarse el traslado de victimas graves por la aplicacién de

otros procedimientos (descontaminacion, inscripcioén, etc.).

o

Se debe informar y asesorar al personal encargado del traslado y de la
recepcion hospitalaria sobre el estado radiolégico del paciente.

Se utilizaran guantes para el manejo del personal y mantas para su
traslado.

Se evaluara la posible contaminacion del personal sanitario, vehiculos y
materiales tras finalizar el traslado.

b) Aplicacion de medidas para reducir la exposicion. Principios de distancia,
tiempo y blindaje.

— Tiempo: se debe minimizar el tiempo de permanencia cerca de las fuentes
de radiacién.

(¢]

La realizacion de las tareas de salvamento por parte de varios
actuantes en turnos minimiza los tiempos de actuacidn y por tanto las
dosis individuales.

El control de los tiempos de intervencion de los actuantes es
importante de cara a evitar sobreexposiciones.
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— Distancia: se debe aumentar al maximo la distancia de separacion entre las

personas y las fuentes de radiacion.

(¢]

(¢]

Hay que evitar tocar las fuentes de radiacion o sus recipientes dafiados.
La utilizacidon de teleherramientas disminuye considerablemente las
dosis al aumentar la distancia entre el material radiactivo y el personal
de intervencion.

— Blindajes: se deben utilizar materiales o estructuras que actuen como

blindaje.

(¢]

Hay que tratar de localizar en el lugar del suceso elementos que
puedan actuar de blindaje a fin de colocarse tras ellos siempre que sea
posible y reducir la exposicion.

De cara a la eleccion de EPI hay que tener en cuenta que un exceso de
elementos de proteccion puede llevar consigo una dificultad extra a la
hora de realizar las actividades de salvamento o de la propia evaluacion
del riesgo radioldgico. Este exceso puede aumentar el tiempo de
permanencia y por tanto el de exposicion.

c) Aplicacion de medidas para evitar la contaminacién radiactiva

— Mantenerse respecto al foco de contaminacién radiactivo en el lado desde

donde sopla el viento.

— Actuar siempre con equipos de proteccién individual a determinar segun el

tipo de accidente: (trajes, guantes, calzas, mascaras), teniendo en cuenta
que:

o

Deben utilizarse guantes (doble guante) y mascara o gafas siempre que
sea posible.

Deben utilizarse ropas de proteccidon en caso de contaminacion.

Deben utilizarse equipos de proteccion respiratoria en caso de emision
o incendio. Los equipos de proteccién convencionales son eficaces
contra la inhalacion del material radiactivo que haya podido
dispersarse.

Los trajes que protegen de la contaminacion superficial no protegen de
la exposicion externa por radiacién.
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o La contaminacién también puede producir exposicién, interna o
externa.

o El personal que haya resultado contaminado debera quitarse la ropa de
proteccion, de calle o de trabajo utilizada tan pronto como sea posible e
introducirla en bolsas de plastico.

Debe considerarse siempre la posibilidad de existencia de riesgo de
contaminacion hasta que no se demuestre lo contrario.

d) Registro de datos de la poblacién afectadas

En el lugar en el que se produzca una emergencia radioldgica se deberan
registrar los datos del publico que pueda haber estado dentro de la zona
delimitada antes de la llegada de los servicios de emergencia o de ser
evacuado por éstos, a fin de poder realizar un seguimiento.

Para este registro se utilizaran formularios especificos preestablecidos que
incluirdn entre otros datos sobre su estado, sobre el tiempo y la distancia a
la que han estado expuestos al foco de riesgo, sobre procedimientos
realizados sobre ellos, de descontaminacion o de otro tipo.

El registro mencionado no serd necesario realizarlo en el caso de
miembros del publico que requieran tratamiento médico o transporte
inmediato.

Los datos relativos al personal de intervencion en la emergencia también
tendran que ser registrados mediante formularios especificos.

e) Informacidn a la poblacién afectada

Se realizara segun lo establecido en el Real Decreto 586/2020, de 23 de
junio, relativo a la informacién obligatoria en caso de emergencia nuclear o
radiolégica.

Se proporcionara informacion a la poblacion afectada por una emergencia
radiolégica de forma rapida y regular, utilizando términos comprensibles
sobre el tipo de emergencia y sus caracteristicas, recomendando

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)

07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)
Tel. 971 17 77 00
dgiej.caib.es

Pag. 107 de 138



— 4
—

NOHO®

actuaciones o proporcionado indicaciones para la autoproteccion
ciudadana.

— Incluso antes de la declaracién de emergencia, en la fase de alerta se
deben proporcionar avisos a la poblacion recomendando utilizar medios de
comunicacion radio o television, teléfono e internet, para seqguir las
indicaciones de las autoridades.

— Lainformacion tendra que ajustarse a la realidad y evitar que se produzcan
reacciones injustificadas o desproporcionadas entre la poblacién.

— La transmisién podra hacerse por radio, television, medios de
comunicacion o en el sector mas afectado, por megafonia, o incluso puerta
a puerta.

10.5.2. Aplicacion de las primeras medidas

Las primeras medidas a aplicar por los primeros actuantes al inicio de la
emergencia y durante la fase de evaluacion del riesgo se guiaran por los
principios de actuacion indicados en el punto anterior con los siguientes
objetivos:

— Protegerse y evaluar la situacion.
— Salvar vidas y prevenir la escalada de la situacién.
— Ampliacion de la respuesta.

La DGEI podra elaborar guias de actuacién y protocolos en relacién a las primeras
medidas para cada una de las Secciones Operativas, que deberan incorporarse a
sus protocolos.

Los érganos intervinientes de las Secciones Operativas podran elaborar sus
propios protocolos de actuacion en relacién a las primeras medidas en caso de
emergencia radioldgica. Estos protocolos deberan basarse en los principios de
actuacion indicados en este capitulo y deberan ser enviados a la DGEI para su
revision y aprobacion.
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Ademas de las guias de actuacion y diferentes protocolos que pudieran ser de
aplicacién, se incluye en el presente Plan en su Anexo V unos principios generales
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de proteccion aplicados a las actuaciones de respuesta ante un accidente
radiolégico asi como también unos principios generales de proteccion frente al
riesgo radiolégico aplicados al medio ambiente y a otros efectos econémicos o
psicolégicos. Dichos principios se han extraido del Manual para Primeros Actuantes
ante Emergencias Radioldgicas de la OIEA y deberan tenerse en cuenta por todos
los integrantes del Plan en sus actuaciones.

10.5.3. Aplicacion de medidas de proteccion

Una vez evaluado el riesgo de la emergencia, la Direccion del Plan decidira y
aprobara, con el asesoramiento del Consejo de Seguridad Nuclear, la definicion de
las zonas de actuacion, las medidas de proteccion urgentes y de larga duracién,
asi como otras actuaciones de caracter radiolégico a adoptar.

La eleccion y aplicacidn de las medidas de proteccion, tanto para la poblacion
como para el personal de intervencion se realizara siguiendo los criterios
definidos por la normativa vigente y recogidos en el apartado 8.4 ELECCION DE
LAS MEDIDAS DE PROTECCION Y OTRAS ACTUACIONES DE EMERGENCIA sin
perjuicio que Consejo de Seguridad Nuclear pueda establecer para la poblacion,
asi como para el personal de intervencion, otros valores especificos o medidas
basandose en el conocimiento detallado y realista de la naturaleza, evolucion y
consecuencias del accidente.

La aplicacion de las medidas de proteccién y otras actuaciones de emergencia se
basaréa en los criterios de aplicacién que se especifican la GUIA DBRR, que se
incluyen en el ANEXO VI del presente Plan.

La DGEI, con el asesoramiento del CSN, podra elaborar guias de actuaciony
protocolos de obligado cumplimiento para la aplicacion de las medidas de
proteccion.

10.5.4. Actuaciones de las Secciones Opeartivas
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Las actuaciones a realizar por cada una de las Secciones Operativas respetaran los
principios de actuacion contemplados en este capitulo y seran las definidas en sus
funciones. Sin perjuicio que la Direccién Técnica Operativa pueda decidir, siempre
en funcién de la emergencia, de manera justificada y motivada, y con la
aprobacion de la Direccién del Plan, asignar alguna otra funcién.

La coordinacion de las diferentes Secciones Operativas se realizara desde el PMA,
siempre en coordinacion con la Estructura Directiva a través del CECOP/L.

La DGEI podra elaborar guias de actuacion y protocolos para cada una de las
Secciones Operativas, que deberan incorporarse a sus protocolos.

Los érganos intervinientes de las Secciones Operativas podran elaborar sus
propios protocolos de actuacion en caso de emergencia radioldgica. Estos
protocolos deberan basarse en los principios de actuacion indicados en este
capitulo y deberan ser enviados a la DGEI para su revisién y aprobacion.

Del mismo modo que para la aplicacién de las primeras medidas, ademas de las
guias de actuacién y diferentes protocolos que pudieran ser de aplicacion, se
incluye en el presente Plan en su ANEXO V unos principios generales de
proteccion aplicados a las actuaciones de respuesta ante un accidente radioldgico
asi como también unos principios generales de proteccion frente al riesgo
radiolégico aplicados al medio ambiente y a otros efectos econémicos o
psicoldgicos. Dichos principios se han extraido del Manual para Primeros Actuantes
ante Emergencias Radioldgicas de la OIEA y deberan tenerse en cuenta por todos
los integrantes del Plan en sus actuaciones.

10.5.5. Clasificacion del personal de intervencion

El personal de intervencion de cada una de las Secciones Operativas en
emergencias radioldgicas se clasificara de acuerdo con lo especificado en la DBRR,
que se incluye en el apartado 8.4.1.4 Establecimiento de niveles de dosis de
emergencia para el personal de intervencion del presente Plan, en el que se
establece la clasificacion en Grupos en funcion de su actuacion, ademas de indicar
los niveles de dosis que no deberan superar cada uno de los actuantes. Para ello,
los actuantes seran sometidos a vigilancia dosimétrica durante la intervencion.
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Adicionalmente, el personal que haya intervenido en una emergencia radioldgica
sera sometido a vigilancia médica especifica.

La DTOP propondra la clasificacién del personal de intervencion, si como
cualquier cambio en la misma durante la emergencia, que debera ser aprobada
por la Direccion del Plan, con el asesoramiento del CSN.

10.5.6.Ejecucion de las medidas de restauracion

Una vez declarado el fin de la emergencia y dentro de la fase de recuperacién se
ejecutaran todas las operaciones encaminadas a recuperar las condiciones
normales de vida en las zonas afectadas.

Estas operaciones seran objeto de planificaciéon previa y deberan ser aprobadas
por la Direccion del Plan.

Durante la ejecucidn de las operaciones a realizar en esta fase se dispondra de los
medios necesarios para garantizar la aplicacién del sistema de proteccion
radiolégica asociada a las practicas, y las dosis deberan mantenerse por debajo
de los limites de dosis para los trabajadores y trabajadoras expuestos
establecidos en el Reglamento de Proteccién Sanitaria contra las Radiaciones
Ionizantes.

Para ello, los actuantes seran sometidos a vigilancia dosimétrica durante la
intervencion.

11. INFORMACION OBLIGATORIA EN CASO DE EMERGENCIA RADIOLOGICA

La informacién sobre medidas de prevencion y proteccion aplicables, junto con
otro tipo de informacidn relevante, a la poblacidon que pueda resultar afectaday a
aquella que resulte efectivamente afectada en caso de emergencia radioldgica, al
personal de las Secciones Operativas del plan especial de proteccién civil ante el
riesgo radiolégico, asi como a la Unién Europea, sus Estados miembros, terceros
paises, y a otras organizaciones internacionales, se regira por las normasy
procedimientos establecidos en el Real Decreto 586/2020, de 23 de junio, relativo
a la informacion obligatoria en caso de emergencia radioldgica.
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La informacidén se comunicara sin necesidad de que sea solicitada y se facilitara en
formatos, soportes y medios adecuados, de modo que sea plenamente accesible
y comprensible a personas con discapacidad de cualquier tipo.

11.1. INFORMACION PREVIA PARA LA POBLACION QUE PUEDA RESULTAR
AFECTADA POR UNA EMERGENCIA RADIOLOGICA

Segun el RD 586/2020, estan obligados a facilitar la informacién previa a la
poblacién que pueda verse afectada:

— Los directores o directoras de los planes de nivel de respuesta exterior.

— Titulares de centrales nucleares.

— Titulares de centros que puedan dar lugar a riesgos radioldgicos
significativos en el exterior del emplazamiento, esto es, los titulares de
establecimientos e instalaciones susceptibles a encuadrarse en los grupos
de emergencia radioldgica Iy II.

De estos, los considerados dentro del ambito del aplicacién del presente plan
deberan comunicar al director del RADBAL los programas de informacién puestos
en practica y la informacion facilitada, los cuales deberan reunir las
especificaciones del anexo I del RD 586/2020 y las que se establezcan en los
correspondiente planes de nivel de respuesta exterior. Las citadas
especificaciones y contenido minimo se indica a continuacion:

1. Nociones basicas sobre la radiactividad y sus efectos en el ser humano y el
medio ambiente.

2. Las distintas clases o categorias de emergencia postulados y sus
consecuencias para la poblacién y para el medio ambiente.

3. Medidas de emergencia previstas para alertar, proteger y socorrer a la
poblacién en caso de emergencia radioldgica.

4. Informacion adecuada sobre el comportamiento que debera observar la
poblacién en caso de emergencia radioldgica.

Esta informacién sera accesible a la poblacion de manera permanente. Para ello
podran utilizarse las paginas web correspondientes a los distintos 6rganos o
entidades obligados a facilitarla.
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El Servicio de Planificacién de la DGEI, es el 6rgano encargado de supervisary
controlar la informacion previa a la poblacion comprendida en el ambito de
aplicacion del presente Plan. Este Servicio de la DGEI también supervisaray
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coordinara la informacion que deban facilitar los titulares de las instalaciones
obligados a ello.

Ademas de los titulares que estén obligados a ello, el Servicio de Planificacion, a
través de su pagina web, publicara dicha informacién o las indicaciones
pertinentes para acceder a ella a fin de garantizar que esta sea accesible a toda la
poblacion de manera permanente. Todo ello sin perjuicio que también puedan
utilizarse otros medios que mejoren o faciliten dicho acceso a la informacion.

Esta informacién, asi como los resultados de la aplicacion de los programas
preventivos de informacion previa, se valorara y actualizara de acuerdo con la
legislacién vigente y lo especificado en el capitulo de IMPLANTACION Y
MANTENIMIENTO DEL PLAN incluido en el presente Plan.

Deberan llevarse a cabo campafas de evaluacién de la eficacia de la informacion a
la poblacién mediante los procedimientos que se estimen oportunos. Estas
campanfas se llevaran a cabo como minimo con una frecuencia bienal durante la
fases de mantenimiento e implantacion del Plan. El Servicio de Planificacién de la
DGEI ser3 el 6rgano encargado de supervisar y gestionar estas campafas de
evaluacion.

La Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias y el Consejo de Seguridad
Nuclear, a solicitud de los érganos competentes en materia de proteccion civil de
las comunidades auténomas y, en su caso, de las autoridades sanitarias
competentes formulada a través de estos, podran prestar apoyo técnico en la
elaboracion y aplicacion de programas de informacidn previa de la competencia
de aquellos.

11.2. INFORMACION PARA LA POBLACION EFECTIVAMENTE AFECTADA EN
CASO DE EMERGENCIA RADIOLOGICA

Es obligacion de la Direccion del Plan, alertar e informar sin dilacion a la poblacion
efectivamente afectada sobre lo siguiente:
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— Los datos de la situacion de emergencia.
— El comportamiento que deba adoptarse.
— Sobre las medidas de proteccion sanitaria que les sean aplicables.

La Direccién del Plan actuara en esta tarea de informacion con la necesaria
cooperacion y asesoramiento del Consejo de Seguridad Nuclear y de la autoridad
sanitaria competente, de la persona titular de la instalacion radiactiva que esta
sufriendo el accidente, y de cualquier otra organizacién cuyo concurso sea
relevante en la informacién que se suministra.

El Gabinete de Informacion servira de herramienta a través de la cual se podra
canalizar la informacién a los medios de comunicacion social durante la
emergencia.

La Direccién del plan velara para que las actuaciones previstas en la coordinacion
de la informacion a la poblacion efectivamente afectada, sean ejercitadas y
evaluadas.

11.2.1. Contenido de la informaciéon en emergencias radiolégicas

De acuerdo el Anexo II del RD 586/2020 el contenido de la informacién
suministrada se ajustara a lo siguiente:

1. Enfuncién del plan de nivel de respuesta exterior ante emergencias
establecido previamente, la poblacion efectivamente afectada en caso de
emergencia radioldgica recibira de forma rapida y reiterada:

a) Informacién sobre la situacién de emergencia ocurrida y, en la medida
de lo posible, sobre sus caracteristicas (tales como su origen, su
magnitud, su previsible evolucion).

b) Instrucciones de proteccidén que, segun el caso del que se trate,
podran:

i. Referirse, entre otros, a los elementos mencionados a continuacién:
- Restriccion del consumo de ciertos alimentos y agua que
puedan estar contaminados.

- Normas fundamentales de higiene y descontaminacion.
- Recomendacion de permanencia en el domicilio.
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- Distribucién y uso de sustancias protectoras.
- Disposiciones que deban adoptarse en caso de evacuacion.
ii. Ir acompafiadas, si fuese necesario, de advertencias especiales para
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determinados grupos de poblacion.
c) Consejos de cooperacién, en el marco de las instituciones y
requerimientos formulados por las autoridades competentes.

2. Sialasituacion de emergencia precediese una fase de prealerta, la
poblacién que pudiera verse afectada recibira ya durante esta fase
informacidén y consignas tales como:

a) Instrucciones a la poblacion afectada para que permanezca atenta a
los canales de comunicacion pertinentes, como la radio, la televisién,
paginas web oficiales, las redes sociales de cuentas institucionales u
otros de similar impacto.

b) Instrucciones preparatorias destinadas a las organizaciones que
tengan responsabilidades colectivas especificas.

¢) Recomendaciones a los grupos ocupacionales especialmente
afectados.

3. Estainformacion y estas instrucciones se completaran en funcién del
tiempo disponible, con un recordatorio de las nociones basicas sobre la
radiactividad y sus efectos en el ser humano y el medio ambiente.

Esta informacién podra proporcionarse a través de paginas web correspondientes
a los distintos 6rganos obligados a facilitarla, debera garantizarse su correcta
recepcion y comprension, en especial por las personas con discapacidad.

Adicionalmente, para la comunicacion al publico de la informacién sistematica
sobre el suceso acaecido, desde el punto de vista de la seguridad, y no para la
gestion de la emergencia, podra utilizarse la Escala Internacional de Sucesos
Nucleares y Radioldgicos (INES). La descripcion de este elemento de evaluacion se
incluye en el Anexo IV del presente Plan, en su apartado 2.7.

11.2.2. Actualizacion del contenido de la informacién en emergencias
radiolégicas
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La informacién que haya de facilitarse a la poblacién efectivamente afectada se
actualizara con la periodicidad que resulte necesaria para mantenerla
perfectamente informada y, en particular, siempre que se produzca un suceso
relevante para el devenir de la emergencia, o cambien las condiciones, o se
requiera la aplicacion de otras medidas de proteccidn o la modificacidon de las
medidas ya implantadas.

En ese proceso los directores o directoras de los planes contaran con la
colaboracion y el asesoramiento técnico del Consejo de Seguridad Nuclear y de la
autoridad sanitaria competente.

En tanto no se dé por finalizada la emergencia radioldgica, debera haber, al
menos, una actualizacion diaria del contenido de la informacién en emergencia.

11.3. INFORMACION AL PERSONAL DE INTERVENCION EN EMERGENCIAS
RADIOLOGICAS

Es responsabilidad de la Direccion del Plan velar para que el personal de
intervencion reciba la informacion previa, suficiente y adecuada, y detallada en lo
que se refiere a los riesgos para la salud que puedan conllevar sus intervenciones,
y sobre las medidas de autoproteccion y de proteccion radiolégica que deban
tomarse en cuenta en tales casos. Dicha informacion tendra en cuenta los
diferentes tipos de emergencia que puedan producirse y el tipo de intervencion.

En el proceso de informacion previa al personal de intervencién colaborarany
prestaran asesoramiento técnico el Consejo de Seguridad Nuclear y la autoridad
sanitaria competente.

11.3.1. Actualizacién de la informacién previa al personal de intervenciéon

La informacion sera actualizada de forma regular, en coordinacion con los
programas de formacion previstos para el personal de intervencion en
emergencias radioldgicas.
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En el caso de los planes especiales de proteccidn civil ante el riesgo radioldgico, la
frecuencia de esas revisiones y actualizaciones serd como minimo de una vez cada
cuatro afios.
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11.3.2.Informacion al personal de intervencion en caso de emergencia
radioldgica.

Tan pronto como se produzca una emergencia radioldgica, la Direccion del Plan,
con caracter previo a la intervencién, deberan complementar la informacion
previa indicada en el presente apartado, teniendo en cuenta las circunstancias
especificas.

11.4. INFORMACION A LA UNION EUROPEA Y A SUS ESTADO MIEMBROS, A
TERCEROS PAISES Y A OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

De acuerdo con el RD 586/2020, la Direccidon General de Proteccién Civil y
Emergencias y el Consejo de Seguridad Nuclear cumpliran con los compromisos
adquiridos en materia de informacion, comunicacion, pronta notificacion y
asistencia con la Unién Europea, sus Estados miembros, terceros paises y otras
organizaciones internacionales tan pronto como se den las condiciones para ello
y, en todo caso, siempre que se produzca una emergencia radioldgica en territorio
nacional que pueda tener consecuencias en otros Estados miembros o terceros
paises.

12. MEDIOS Y RECURSOS

Todos los organismos susceptibles de participar en la gestion del en las Islas
Baleares conoceran el contenido del Plan, adecuaran sus recursos para una
correcta actuacion y se dotaran de los medios necesarios para contar con unas
capacidades conformes a la participacién en las Secciones en las que se integren.

Cada organismo detallara los medios y recursos de los que disponga, los listara
conforme a la codificacién y terminologia del catalogo nacional de mediosy
recursos elaborado por el Consejo Nacional de Proteccién Civil, y los remitira al

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)

07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)

Tel. 971 17 77 00

dgiej.caib.es Pag. 117 de 138



— 4
—

NOHO®

o6rgano gestor del Plan a fin que todas las personas que participan conozcan
efectivamente las capacidades disponibles.

El catalogo de medios y recursos utilizables, se organizara en una base de datos
gestionada por la DGEI a disposicién de SEIB112 a efectos de gestidn de las
emergencias. Esta base de datos estara también a disposicion de todos estos
organismos implicados, los cuales la actualizaran permanentemente.

12.1. MEDIOS Y RECURSOS MATERIALES

Los recursos movilizables para hacer frente a las emergencias radioldgicas seran
suficientes para la adopcion de las medidas de proteccidn y otras actuaciones de
emergencia.

El CSN, mediante la GUIA DBRR, indica la relacién de medios y recursos materiales
recomendados para actuaciones en emergencias radioldgicas. Dicha relacion de
medios y recursos se adjunta en el presente Plan en su Anexo VIL.

Considerando el tipo de emergencias probables, no sera necesario dotarse de
todos los medios y recursos materiales citados, pudiendo disponer de los que se
consideren basicos y estableciendo acuerdos con organismos, instituciones o
empresas, para en caso de necesidad completar la dotacion necesaria de equipos.

A través del Plan Especial Estatal, se podra acceder a determinados medios
adicionales.

MEDIOS Y EQUIPOS CONSIDERADOS BASICOS

— Monitor portatil para la vigilancia de la radiacién (detector de radiacion
gamma de rango minimo hasta 100 mSv/h).

— Monitor de contaminacion.

— Dosimetros personales de lectura directa (DLD).

— Comprimidos de yodo estable para profilaxis radioldgica.

— Vestimenta de proteccion: ropa desechable (como guantes, calzas,
cubrecabezas, mascaras, gafas, mascarillas) impermeable, en su caso, y de
un material resistente al fuego en caso de incendio.
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— Equipos de proteccion respiratoria (de respiracion autbnoma, mascaras
con filtro para yodo y particulas).

— Mecanismos para protegerse de la exposicidn externa: blindajes mdviles,
teleherramientas, material de acotacion, y sefializacién (etiquetas), medios
para controlar tiempos de actuacién.

— Medios para evitar la contaminacion: plasticos, recipientes para recogida y
almacenamiento de residuos, medios para la creacién de zonas de paso.

— Sistemas de descontaminacién (medios de suministro de agua,
pulverizador de agua a presién, aspirador, detergente, cepillos, tijeras),
medios para la recogida de aguas de lavado, mantas y ropas de repuesto.

— Medios informaticos y de comunicacion (megafonia, emisoras de radio).

— Centro sanitario preparado para la atencion urgente a los afectados
radiolégicamente.

13. IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DEL PLAN

La correcta implantacidn del Plan corresponde a todos los organismos implicados,
en funcién de sus competencias y conforme a las tablas de medidas recogidas en
el presente capitulo.

Corresponde a la DGEI efectuar el seqguimiento de la implantaciény el
mantenimiento del PEE, informado a tal efecto a la Comisién de Emergencias y
Proteccién.

Para que el Plan sea realmente operativo es necesario que las Secciones
Operativas previstas y el resto de elementos de la estructura del Plan tengan
conocimiento profundo de los mecanismos y actuaciones planificadas y asignadas
y puedan adaptarlas a su estructura y necesidades.

La implantacion del Plan consiste en facilitar estos conocimientos, en especial las
funciones de cada uno, en determinar como estas funciones se llevaran a cabo de
forma mas efectiva y conseguir que todas las acciones se realicen
coordinadamente. También se contempla en este proceso la informacién de la
poblacién.
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La implantacién acaba con la ejecucidon de un programa de ejercicios y simulacros
para comprobar la operatividad del Plan y la de las Secciones Operativas. La
evaluacién de estos ejercicios de entrenamiento puede comportar mejoras en

NOHO®

algunas partes del Plan, que se incluiran inmediatamente o en la siguiente
actualizacién del Plan.

El mantenimiento del Plan es el conjunto de tareas de revisién permanentes
necesarias para conseguir que el Plan sea operativo en todo momento. El
mantenimiento empieza cuando se acaba la implantacién.

A continuacion se exponen los aspectos principales del proceso de implantaciony
del mantenimiento del Plan.

13.1. ASPECTOS ORGANIZATIVOS

Este apartado aborda fundamentalmente cuestiones organizativas, operativas y

de coordinacion de los organismos y administraciones competentes implicadas,

sin olvidar aspectos preventivos necesarios para la reduccion del riesgo derivado
de los accidentes graves.

La heterogeneidad de organismos intervinientes asi como la cantidad de recursos
humanos incorporados al Plan hacen ineludible la prevision de toda una serie de
actuaciones encaminadas al perfeccionamiento de procedimientos operativos,
prevision de actividades formativas, ejercicios y/o simulacros.

De estas actuaciones seran responsables diferentes organismos, y otros seran
colaboradores. Sea como fuere, todas las actuaciones deben ponerse en practica
de manera coordinada y sincronizada a fin de garantizar la eficiencia de todo el
sistema segun el siguiente programa de medidas de actuaciones.

La DGEI, 6rgano gestor del plan, recabard anualmente de los organismos
implicados en el sistema de gestion de este tipo de emergencias informacién
referente a las actuaciones llevadas a cabo y el estado de cada medida, y realizara
un informe que presentara ante el Pleno de la Comision de Emergencias a final de
cada afio.
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13.2. CRITERIOS PARA LA IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DEL PLAN

De acuerdo con la DBRR, para que se alcance un nivel adecuado de operatividad,
se desarrollaran actividades para la implantacién y mantenimiento de la eficacia
del Plan, entre las cuales hay:

— Formacién y capacitacion de actuantes.

— Informacién y divulgacién a la poblacién potencialmente afectada.
— Gestion, dotacion y adecuacion de medios y recursos materiales.
— Verificacion de la efectividad del plan.

De ese modo, todas las actividades para la implantacion y mantenimiento del Plan
se han agrupan de acuerdo con las indicadas en la DBRR tal y como se refleja en
la siguiente tabla resumen donde se indica también los responsables de cada
accion, asi como los posibles colaboradores.
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TABLA DE MEDIDAS DE IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO

GRUPO ACTIVIDAD CODIGO ACTIVIDAD RESPONSABLE COLABORADOR
Difusion del Plan a personal directivo de la Estructura . . .
1.1 L DGEI Organismos implicados
Directiva
. . Formacion y capacitacién personal técnico de la Organismos
FORMACION Y CAPACITACION 1.2 o ‘ o DGEI, CSN y DGPC
Estructura Directiva y la Estructura Operativ implicados
Formacién y capacitacion personal la Estructura Organismos
1.3 . o DGEI, CSN 'y DGPC
Operativa implicados
o Campafias de divulgacion a la poblacién sobre las DGEI, Organismos o
INFORMACION Y DIVULGACION A i medidas de prevencién y proteccion Implicados
LA POBLACION POTENCIALMENTE 2.2 Campafias informativas ayuntamientos DGEI Ayuntamientos implicados
Campafas informativas al personal de las instalaciones | Titulares de las
AHESIARE 2.3 p . e . . . DGEI, DGPI CSN
con riesgo de emergencia radioldgica instalaciones
. ., Organismos
3.1 Establecimiento de protocolos de actuacién o DGEI, CSN
implicados
Actualizacién y mantenimiento de protocolos de Organismos
3.2 L, T DGEIL, CSN
actuacién implicados
, , CSN, titulares de las
GESTION, DOTACION Y a3 Dotacis g del » Organismos - talaci ,

. . otaciéon medios y recursos de Intervencion instalaciones, otros organismos
ADECUACION DE MEDIOS Y y implicados 1bli vad g
RECURSOS MATERIALES PUDIROS y prIvacos

. _— . Organismos implicados,
3.4 Establecimiento de procedimientos de comunicaciones | DGEI . . .
titulares de las instalaciones
Dotacion de medios y recursos para coordinacién de . . .
3.5 . DGEI Titulares de las instalaciones
operativos
3.6 Ampliacién de red de comunicaciones TETRAIB MULTIMEDIA DGEI
L . DGEI, Secciones Organismos implicados,
4.1 Ejercicios y simulacros . . . .
Operativas titulares de las instalaciones
VERIFICACION DE LA EFECTIVIDAD 43 Verificacién de la efectividad del Plan después de una e Organismos implicados,
DEL PLAN ' emergencia titulares de las instalaciones
L Organismos CSN, titulares de las
4.3 Mantenimiento del plan e . .
implicados instalaciones

Tabla 14: Tabla de medidas de implantaciéon y mantenimiento
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13.3. FORMACION Y CAPACITACION DE LOS ACTUANTES

La formacion del personal y la capacitacion en las funciones que contempla el
plan son basicas para afrontar las emergencias radioldgicas con garantias y
aplicar adecuadamente las medidas de proteccion.

Las actividades de formaciéon tendran como objetivo garantizar que las personas
integrantes de los grupos y servicios de intervencion alcancen y mantengan un
conocimiento, preparaciéon y entrenamiento adecuados y suficientes sobre:

— Caracteristicas de los accidentes radioldgicos.

— Riesgos que comportan.

— Medidas de proteccién que deben adoptar.

— Estructura organizativa del plan: responsabilidades, funciones y tareas
especificas.

— Medios materiales y recursos: funcionamiento y utilizacion.

Adicionalmente, se considera conveniente completar esta formacion con la
implantacién de conocimientos en los siguientes campos tedricos:

— Radiactividad. Conceptos fundamentales.

— Magnitudes y unidades.

— Conceptos basicos de proteccidn radioldgica.

— Detectores de radiacion.

— Material radiactivo en instalaciones reguladas.

— Material radiactivo en instalaciones no reguladas.

— Actuacion frente a accidentados.

— Papel del CSN y otras instituciones en emergencias radiolégicas.
— Normativa y legislacion.

— Actos malintencionados con utilizacion de materiales radiactivos.

En cuanto a los campos practicos, se considera importante la realizacién de
practicas en los campos de:

— Manejo de equipos de deteccidn.
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— Evaluacion del riesgo en distintas situaciones.
— Planificacién de actuaciones en distintos accidentes.

La formacion impartida serd adecuada al tipo de emergencia y a su papel.

13.3.1. MEDIDA 1.1-Difusién del Plan a personal directivo de la Estructura
Directiva

Dada la vital importancia que el personal directivo, responsables de los
ayuntamientos, departamentos de los Consells Insulars, y diferentes Direcciones
Generales del Govern de les Islas Baleares, involucradas en la gestidon de las
emergencias radiolégicas , se convocaran reuniones y/o jornadas en las que se
transmita a todos aquellos llamados a integrarse en la Estructura Directiva del PEE
las previsiones de organizacién, responsabilidades de sus cargos en la estructura
del Plan, y cualquier aspecto que se requiera por parte de estos integrantes.

13.3.2. MEDIDA 1.2-Formacidn y capacitacion personal técnico de la
Estructura Directiva y la Estructura Operativa

El personal técnico involucrado en la gestidon de una emergencia radioldgica, de
acuerdo con el presente Plan, debera disponer de la formacién y capacitacion
especificados en el presente apartado.

Se garantizara por parte de los os organismos implicados, en funcion de sus
competencias, que su personal disponga o realice dicha formacién y capacitacion
durante las fases de implantaciéon y mantenimiento del Plan realizando los planes
de formacién que sean necesarios para ello. Dichos planes de formacion seran
supervisados por el 6rgano gestor del presente .

Para ello se podra disponer del asesoramiento de la DGEI asi como la

colaboracion del CSN y la Direccion General de Proteccion Civil a través de sus
programas de formacion y capacitacion.

13.3.3. MEDIDA 1.2-Formacion y capacitacion personal la estructura operativa
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El personal involucrado en la intervencion de una emergencia radiolégica que se
integra en su Estructura Operativa del presente Plan, debera disponer, siempre
que sea posible en funcién de la emergencia, de la formacién y capacitacion
especificados en el presente apartado.
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Se garantizara por parte de los os organismos implicados, en funcién de sus
competencias, que su personal disponga o realice dicha formacién y capacitacion
durante las fases de implantaciéon y mantenimiento del Plan realizando los planes
de formacién que sean necesarios para ello. Dichos planes de formacion seran
supervisados por el 6rgano gestor del presente Plan Especial.

Para ello se podra disponer del asesoramiento de la DGEI asi como la
colaboracion del CSN y la Direccion General de Proteccion Civil a través de sus
programas de formacion y capacitacion.

13.4. INFORMACION Y DIVULGACION A LA POBLACION POTENCIALMENTE
AFECTADA

Esta informacién tendra como objetivo que la poblacién conozca el Plan de
emergencia y las medidas de proteccion a adoptar, fomentando su adecuada
reaccion en caso de emergencia.

13.4.1. MEDIDA 2.1-Campaiias de divulgacién a la poblacién sobre las medidas
de prevencién y proteccién

Se garantizara por parte de los organismos implicados que la poblacién que
pueda resultar afectada por una emergencia radioldgica tiene acceso a la
informacidn relativa a las medidas de prevencion y proteccion frente a
emergencias radioldgicas, asi como a toda la informacidn previa e informacién en
caso de emergencia especificada en el RD 586/2020 y en el capitulo 11 del
Presente Plan.

Para ello dichos organismos implicados realizaran durante la fase de implantacion
y mantenimiento del Plan campanfias de divulgacion a la poblacion para dar a
conocer esta informacion asi como la manera de acceder a ella.
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Asi mismo, también deberan llevarse a cabo campafias de evaluacion de la
eficacia de la informacién a la poblacién mediante los procedimientos que se
estimen oportunos. Estas campafias se llevaran a cabo como minimo con una
frecuencia bienal.

13.4.2. MEDIDA 2.2-Campaiias informativas ayuntamientos

La DGEI realizara durante la fase de implantacidon y mantenimiento del Plan
campafas informativas a los ayuntamientos que puedan verse afectados sobre
los principales aspectos del Plan Especial de Proteccion Civil frente a emergencias
radiolégicas dando especial atencidn a los aspectos de coordinacion entre los
diferentes Planes de emergencia.

Cada revisién del Plan Especial que realice la DGEI, sera informada a los
ayuntamientos afectado donde se le indicara los principales cambios realizados
respecto al Plan anterior.

La DGEI, conforme a lo establecido en el articulo 21 de la Ley 3/2006, de 30 de
marzo, de gestion de emergencias de las Islas Baleares, asesorara a los
municipios que lo soliciten para el cumplimiento de la medida de los Planes de
Emergencia Municipales.

13.4.3. MEDIDA 2.3-Campaiias informativas al personal de las instalaciones
con riesgo de emergencias radiolégicas

Al margen de las obligaciones legales en materia de formacion e informacion, los
organismos implicados, asi como los titulares de las instalaciones radiactivas,
realizaran campafas de informativas al personal, tanto propio como ajeno, que
en un momento dado pueda verse afectado por una emergencia radiologica en
sus instalaciones.

Dichas campafias informativas deberan tener como objetivo informar sobre las
medidas de proteccién sanitaria que les serian aplicables, asi como el
comportamiento que deberia adoptar en tales situaciones.
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Estas campafias se realizaran periédicamente y se actualizaradn de acuerdo con las
revisiones del vigente Plan.
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13.5. GESTION, DOTACION Y ADECUACION DE MEDIOS Y RECURSOS
MATERIALES

13.5.1. MEDIDA 3.1-Establecimiento de protocolos de actuacion

La diversidad de organismos intervinientes, su diferente naturaleza y ambito de
trabajo, asi como las diferentes operaciones que se deben ponerse en practica
desde ambitos de seguridad publica, proteccion civil, etc. hacen imprescindible
acordar toda una serie de instrucciones y protocolos que abarquen todas estas
actuaciones de manera coordinada.

Es responsabilidad de cada uno de los rganismos intervinientes establecer,
implantar y mantener sus propios protocolos de actuaciéon, que en todo momento
deberan respetar y coordinarse con lo indicado en el presente Plan. Para ello
podran contar con la colaboracion y ayuda de la DGEI y del CSN a fin de garantizar
la perfecta coordinacién de dichos protocolos de actuacion con el Plan Especial de
Proteccion Civil frente a emergencias radioldgicas.

Los procedimientos deberdn ponerse a disposicion de la DGEI y quedar
debidamente integrados en la plataforma del SEIB112.

13.5.2. MEDIDA 3.2-Actualizacién y mantenimiento de protocolos de actuacién

A los efectos de mantener permanentemente actualizado el Plan, todos los
organismos participantes en la gestion de una emergencia radioldgica tendran la
responsabilidad de mantener permanentemente actualizados sus protocolos de
actuacion, comunicando a la DGEI cualquier actualizacién que se hubiese
producido.

Los procedimientos, asi como sus actualizaciones, deberan quedar debidamente
integrados en la plataforma del SEIB112.
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13.5.3. MEDIDA 3.3-Dotacion medios y recursos de Intervencion

En funcion de la posible emergencia radioldgica que pudiera producirse, y por
consiguiente, teniendo en cuenta las medidas de proteccidn y otras actuaciones
en caso de emergencia que pudieran ser necesarias , todos los organismos
intervinientes en la emergencia, se dotaran de los medios y recursos suficientes
para hacer frente a la emergencia.

Considerando el tipo de emergencias probables, no sera necesario dotarse de
todos los medios y recursos materiales, pudiendo disponer de los que se
consideran basicos dependiendo de las funciones a realizar durante la gestion de
la emergencia. Se podran establecer acuerdos con organismos, instituciones o
empresas, para en caso de necesidad completar la dotacion necesaria de equipos.

Es responsabilidad de cada uno de los 6rganismos intervinientes disponer de los
medios y recursos materiales necesarios. Para ello podran contar con el
asesoramiento de la DGEI y del CSN a fin de garantizar la perfecta coordinacion
entre los medios y recursos materiales de cada uno de los Planes de emergencia
intervinientes durante una emergencia radiolégica.

Esta dotacién de medios y recursos necesarios se realizara durante la fase de
implantacién y mantenimiento del Plan y cada uno de los organismos implicados
informara a la DGEI de sus medios y recursos disponibles a fin que el érgano
gestor pueda elaborar un catalogo de medios y recursos disponibles que se
integrara en la plataforma SEIB 112.

13.5.4. MEDIDA 3.4-Establecimiento de procedimientos de comunicaciones

A los efectos de ordenar las comunicaciones entre los diferentes servicios
intervinientes en la emergencia, y a los efectos de conseguir una mayor seguridad
de los equipos intervinientes, la DGEI establecera unos procedimientos de
comunicacion y determinara diferentes grupos de comunicacion que permitan
agrupar organismos en una situacion operativa determinada haciendo que todos
ellos compartan informacion.
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Estos procedimientos de comunicacidn seran revisados y actualizados
permanentemente.

NOHO®

13.5.5. MEDIDA 3.5-Dotaciéon de medios para la coordinacién de operativos

La DGEI, responsable de la coordinacion entre los diferentes organismos,
dispondra de los medios y recursos necesarios para que esta coordinacion sea
efectiva. De los medios que se incorporen anualmente al Plan, equipos de
comunicaciones, carpas, puestos de mando, etc. se informara a la DGEL

13.5.6. MEDIDA 3.6-Ampliacion de red de comunicaciones TETRAIB

El Govern de les Islas Baleares, titular de la red de radiocomunicaciones de
emergencia TETRAIB, garantizara la ampliacién de la cobertura geografica en
aquellas areas de dificil acceso y que presentan zonas oscuras para las
comunicaciones. A tal efecto existird una dotacién presupuestaria para ir
ampliando la red de estaciones. Igualmente se asegurara una correcta ampliacion
de trafico en aquellas zonas que presenten problemas de saturacion.

13.6. VERIFICACION DE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN ESPECIAL

13.6.1. MEDIDA 4.1-Ejercicios y simulacros

Tras la elaboracion e implantacion del Plan se programaran ejercicios y simulacros
periddicos para comprobar su efectividad o la necesidad de revisién de alguno de
los aspectos cubiertos por el mismo.

Los ejercicios implicaran la movilizacién parcial de recursos humanos y materiales
asignados al plan con la participacidén de las Secciones Operativas necesarias. Los
ejercicios podran ser preparados y realizados por las Secciones Operativas, por la
DGEI o por una colaboracion entre los organismos intervinientes en el ejercicio.
En el primer supuesto, el 6rgano gestor de los ejercicios realizados informara a la
DGEI de los detalles y conclusiones obtenidas a raiz del ejercicio realizado a fin de
tenerlo en consideracion en la verificacién de la efectividad del Plan. En el resto de
supuestos, es responsabilidad del servicio redactor del presente Plan de la DGEI la
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elaboracién del documento Conclusiones de cada uno de los ejercicios que se
realicen dentro del ambito del presente Plan.
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Los simulacros implicaran la participacion de toda la estructura y medios adscritos
al plan, en funcién del simulacro programado, y seran preparados y coordinados
por la DGEL

La implantacion del plan se completard mediante la celebracion de al menos un
simulacro dentro de los dos afios posteriores a la aprobacion del Plan entre los
organos competentes de la comunidad autbnoma en materia de emergencias 'y
proteccion civil y el resto de organismos intervinientes, en colaboracién con los
titulares de las instalaciones que puedan verse afectadas. Podran incorporarse
igualmente a dichos simulacros o ejercicios medios extraordinarios previstos en el
Plan al objeto de asegurar su integrabilidad.

Estos simulacros tendran como objetivo primordial comprobar la eficacia del plan,
difusion entre los distintos escalafones de intervencion de las capacidades de que
se disponen y adiestramiento del personal interviniente, motivo por el cual,
quedan involucrados todos los servicios de la DGEI responsables de la redaccion,
implantacién y mantenimiento del Plan Especial, asi como el resto de organismos
e instituciones intervinientes.

Sera responsabilidad del servicio redactor del presente Plan de la DGEI la
elaboracién del documento Conclusiones de cada uno de los simulacros que se
realicen dentro del ambito del presente Plan. En dicho documento, se reflejaran
todas las apreciaciones de cada uno de los servicios intervinientes en el simulacro.

13.6.2. MEDIDA 4.2-Verificacién de la efectividad del plan después de una
emergencia

Al objeto de una mejora continuada en la gestion de las emergencias complejas,
el 6rgano gestor del plan convocara al finalizar la emergencia radioldgica, una
reunion en la que los responsables operativos compartan el desarrollo de las
actuaciones y se planteen posibles mejoras.

De estas reuniones se elaborara un informe que sera remitido a la DGEl y que
permitira un seguimiento técnico de las situaciones en las que se despliegue el
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Plan Especial en una determinada situacion, analizar las dificultades encontradas,
las soluciones aportadas y plantear mejoras al presente plan.
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El SEIB112 mantendra un registro informatizado de las actuaciones en la que se
haya activado el Plan Especial en alguna de sus situaciones operativas.

Todos los organismos implicados y los titulares de las instalaciones, coordinarany
elaboraran estadisticas y mantendran actualizados los datos de los que sean
responsables relacionados con la gestién de las emergencias acontecidas. Toda
esta informacion debera ser accesible para todos los organismos implicados y
puesta disposicion del érgano de la DGEI responsable de realizar el analisis del
desarrollo de las operaciones.

El 6rgano de la DGEI responsable de la gestidn del Plan Especial de Proteccion
Civil tendra en cuenta todos estos datos y estadisticas con la finalidad de poder
realizar los analisis o estudios técnicos necesarios para las revisiones del Plan y las
revisiones de los diferentes protocolos de actuacion que tengan relacién con el
Plan.

13.6.3. MEDIDA 4.3-Mantenimiento del Plan

Una vez realizada la implantacion comienza el mantenimiento del Plan que
comprende las siguientes tareas:

Control de medios y recursos

Cada organismo sera responsable de las comprobaciones periddicas de los
equipos adscritos al Plan e informara a la DGEI de su estado.

Cada organismo procurara realizar fichas de inventario de equipos reflejando las
operaciones de mantenimiento y de calibracion y verificacion periddica, que
deberan ser las adecuadas para cada equipo a fin de garantizar su completa
operatividad y correcto funcionamiento en caso de emergencia.

De acuerdo con las recomendaciones del CSN, la verificacion de equipos de
deteccidn con fuentes radiactivas de baja actividad se realizara con periodicidad
anual.

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)

07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)

Tel. 971 17 77 00

dgiej.caib.es Pag. 131 de 138



— 4
—
— a—

- a—

De igual modo, segun recomendaciones del CSN, la calibracién oficial de los
equipos se realizara con una periodicidad establecida en base a las

NOHO®

recomendaciones del fabricante, recomendaciones del laboratorio de calibracién
que efectue las mismas, resultados de las verificaciones periddicas, de la amplitud
y severidad de uso, de las condiciones ambientales, etc. La periodicidad inicial
recomendada es cada cuatro afios.

Actualizaciéon de formacion y cualificacion del personal de operacién adscrito
al Plan.

De acuerdo con el apartado 13.3 FORMACION Y CAPACITACION DE LOS
ACTUANTES, se garantizara por parte de los organismos implicados, en funcién de
sus competencias, que la formacién y capacitacion de su personal esté
actualizada realizando los planes de formacion que sean necesarios para ello.
Dichos planes de formacion tendran una periodicidad bienal y seran supervisados
por el 6rgano gestor del presente Plan Especial.

Actualizacion de la documentacion

La documentacion que refleje cambios organizativos, legislativos o nuevos
analisis de riesgos se revisara y actualizara con periodicidad anual.

La DGEI, como 6rgano gestor del Plan, se responsabilizara de estudiar y
considerar la afectacion de los citados cambios respecto al Plan y realizara las
actuaciones necesarias para que estos cambios queden reflejados en el mismo si
procediera.

Acciones de mejora. Ejercicios y simulacros.

Se realizaran ejercicios y simulacros, de acuerdo con lo especificado en la MEDIDA
4.1 EJERCICIOS Y SIMULACROQOS, correspondientes al apartado de 13.6
VERIFICACION DE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN.

Como minimo la realizacién de simulacros tendra una periodicidad bienal y la
realizacién de ejercicios se ajustara a las necesidades de verificacion de la
efectividad del Plan.

Actualizacion del catalogo de actividades e instalaciones
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Las instalaciones incluidas en el Plan como instalaciones incluidas en el Catalogo
Nacional de Instalaciones y Actividades con Riesgo Radioldgico, asi como la
informacion correspondiente a cada una, se actualizara con una periodicidad
anual.

NOHO®

La DGEI, como 6rgano gestor del Plan, se responsabilizara de estudiar y
considerar la afectacion de los citados cambios respecto al Plan y realizara las
actuaciones necesarias para que estos cambios queden reflejados en el mismo si
procediera.

Reposicion del equipamiento fuera de su vida util

Cada organismo procurara garantizar la completa operatividad y correcto
funcionamiento en caso de emergencia de los medios y recursos que disponga. Es
por ello que de igual modo se responsabilizara de la reposicion de aquellos
equipos que hayan terminado su vida util.

Cada organismo sera responsable de las comprobaciones periddicas de los
equipos adscritos al Plan e informara a la DGEI de las modificaciones de
inventario realizadas.

14. REVISION Y ALTERACION DEL CONTENIDO DEL PLAN

El Servicio de Planificacién de la DGEI revisara y verificara la efectividad y
adecuacién del RADBAL atendiendo a las siguientes circunstancias:

— Como maximo cada cuatro afios.

— Con anterioridad a los cuatro afios, si se da alguna de las siguientes
circunstancias:

o Sjse producen variaciones en lo relativo a la clasificacion de las
emergencias ambito del presente Plan que modifiquen los riesgos,
consecuencias, actuaciones consideradas o medidas de proteccién.

o Sise producen alteraciones en la estructura y organizacion, la
operatividad y otros puntos relevantes que alteren sustancialmente la
eficacia de la aplicaciéon del Plan y su organizacién.

o Cuando asi lo aconsejen los resultados de los ejercicios y simulacros.
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o Cuando lo aconseje la evaluacién de las tendencias en valorar y
combatir las emergencias radioldgicas.
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En caso que el resultado de la revision implique modificaciones significativas que
alteren la efectividad del RADBAL, se generara la obligacidn de revision global del
plan por el procedimiento establecido para su aprobacion.

En otros supuestos se seguira el procedimiento establecido para ello informando
de las modificaciones realizadas a los 6rganos competentes para la aprobacion
del plan.

15. PLANES DE ACTUACION MUNICIPAL

Los Planes de Actuacion Municipal (PAM) son aquellos documentos que forman
parte del Plan de Emergencia Municipal (PEMU), y en los que se establece la
organizacion de la respuesta municipal ante una emergencia que conlleve la
activacion del Plan de Especial de Proteccion Civil frente a Emergencias
Radiologicas en las Islas Baleares .

Los PAM se redactaran, aprobaran y revisaran de acuerdo con la normativa
vigente y atendiendo a las directrices establecidas en el presente Plan Especial de
ambito autonémico.

Sus funciones basicas, de acuerdo con la DBRR seran las siguientes:

— Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencion
en emergencias radioldgicas que ocurran dentro del territorio del
municipio que corresponda, en coordinacion con las Secciones Operativas
previstas en el Plan Autonémico.

— Especificar procedimientos de informacion y alerta a la poblacion, en
coordinacién con los previstos en el Plan Autonémico.

— Prever la organizacion necesaria para la puesta en practica de medidas
orientadas a la disminucion de la exposicion de la poblacion a los
fendmenos peligrosos que puedan producirse en caso de accidente.

— Catalogar los medios y recursos especificos para la puesta en practica de
las actividades previstas.
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Los PAM formaran parte del Plan de Especial de Proteccion Civil frente a
Emergencias Radiolégicas en las Islas Baleares y deberan ser homologados por la
Comision de Emergencias y Proteccion de las Islas Baleares (CEPIB) de acuerdo
con la Ley 3/2006, de 30 de marzo, de gestion de emergencias de les Islas
Baleares.

Con la finalidad de establecer y garantizar la coordinacién entre el Plan Especial
de ambito autondémico y los PAM, los PAM de los municipios afectados deberan
incluir, ademas de lo legalmente establecido, el marco organizativo y los
procedimientos de actuacidn especiales e informacion indicada en presente Plan
en un plazo no superior a 6 meses a contar desde la fecha de aprobacion del
RADBAL.

En funcion a las misiones contempladas para los medios municipales en el
presente Plan, el Ayuntamiento efectuard una descripcién de las capacidades para
poder dar una respuesta adecuada, identificando los elementos con la
codificacion especificada en el catdlogo de medios y recursos establecido por el
Estado.

Es funcién del Director o Directora del Plan de Actuacidon Municipal asegurar el
correcto funcionamiento del dispositivo municipal, perfectamente integrado
dentro de la estructura de actuacion del Plan Especial de ambito autondmico, asi
como, cuando proceda, también dentro de la estructura de actuacion del Plan
Estatal, siempre atendiendo las directrices marcadas en todo momento por la
Direccion del Plany la DTOP.

A efectos de lo establecido en el presente apartado se consideran municipios
afectados aquellos en los que hayan instalaciones clasificadas de la siguiente
manera de acuerdo con el CNARR:

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)
07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)

Tel. 971 17 77 00
dgiej.caib.es

Pag. 135 de 138



— 4
—

NOHO®

Tipos de instalaciones segun los criterios aplicados en
el catdlogo

Actividades o prdcticas incluidas

Instalaciones no exentas de la aplicacién de la
Directriz pero que solo requieren Plan de
Emergencia Interior

(también podrian requerir apoyo de plan exterior
en cuanto al establecimiento de controles de
acceso e intervencién de equipos de salvamento y
rescate en el interior de la instalacion)

Instalaciones no exentas de la aplicacién de la
Directriz y que requieren Plan de Emergencia
Interior y Exterior

Instalaciones o actividades no reguladas que no
tienen Plan de Emergencia Interior para hacer
frente a las emergencias radiolégicas, pero en
muchos casos disponen de un plan de
autoproteccién

Equipos generadores de radiacién.

Aceleradores de terapia médica.

Instalaciones radiactivas de tercera categoria

(Grupo IV de emergencias).

Instalaciones nucleares en desmantelamiento que no
almacenan combustible nuclear gastado.

Fuentes de alta actividad.

Braquiterapia.

Ciclotrones.

Radiofarmacias.

Instalaciones que manejen materiales radiactivos no
encapsulados.

Instalaciones de fabricacién de combustible
nuclear.

Instalacion de almacenamiento de combustible
irradiado.

Instalaciones de almacenamiento y gestién de
residuos de media y baja actividad.

Buques de propulsién nuclear.

Gammagrafia industrial.
Equipos de medida de densidad y de humedad de
suelos.

Aeropuertos.

Puertos maritimos.

Aduanas.

Instalaciones adheridas al Protocolo de Vigilancia
Radiolégica de Materiales Metalicos.

Tabla 15: Clasificacidn de instalaciones y actividades para consideracién de emergencia radioldgica en el

PAM

16. PLANES DE EMERGENCIA INTERIOR Y PLANES DE AUTOPROTECCION

De acuerdo con el Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas, el Plan de

Emergencia Interior detallara las medidas previstas por el titular y la asignacién

de responsabilidades para hacer frente a las condiciones de accidente con objeto

de mitigar sus consecuencias, proteger al personal de la instalacion y notificar su

ocurrencia de forma inmediata a los 6rganos competentes, incluyendo la

evaluacion inicial de las circunstancias y de las consecuencias de la situacion.

Ademas, tanto el PEI como los PAU estableceran las actuaciones previstas por el
titular para prestar su ayuda en las intervenciones de proteccion en el exterior de

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)
07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)

Tel. 971 17 77 00
dgiej.caib.es

Pag. 136 de 138



— 4
—
— a—

- a—

la instalacion, de acuerdo con los planes de emergencia exterior que establezcan
los érganos competentes, cuando asi lo determine el Consejo de Seguridad
Nuclear.
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Se deberd garantizar una correcta coordinacién entre el Plan de Emergencia
Interior (PEI) de las instalaciones o el Plan de Autoproteccidn, en su caso, con los
demas planes de emergencia que puedan activarse en funcién de la emergencia.

Las actuaciones del personal adscrito al los PEI'y a los PAU ante las emergencias y
las actuaciones encaminadas a garantizar la operatividad de los medios humanos
y materiales que disponen las instalaciones durante la emergencia, quedaran
reflejadas en su PEI'y en su PAU. Es preciso, por tanto, definir la interface entre los
planes, es decir, como se relacionan entre si.

Interface entre el Plan Especial de Proteccion Civil y el Plan de Emergencia
Interior de la actividad o Plan de Autoproteccion:

En caso de accidente, es imprescindible para el buen funcionamiento del Plan
Especial de Proteccion civil de ambito autondmico que el flujo de informacion
entre el PEI o el PAU y la Direccion del Plan sea 6ptima. Esta comunicacion tiene
que ser constante y fluida durante la emergencia a través de los canales de
comunicacion.

Los equipos de actuacion del PEI o el PAU, una vez activado el Plan Especial
Autondmico se integran en la organizacion de éste, garantizando la coordinacion
de sus Secciones Operativas a través del director o directora del PEI o el PAU que
entrara a formar parte del Plan Especial Autonémico. Para ello, y de acuerdo con
la estructura y la organizacion de la planificacién, el director o directora del PEI o
del PAU se integrara en el PMA correspondiente.

El coordinador de la intervencion del Plan de Emergencia Interior:

El PEI o el PAU de las instalaciones contempla la figura de director o directora de
la Emergencia. Esta persona, tiene como misiones:

— Recibira a los integrantes de las Secciones Operativas y los conducira hasta
el lugar de actuacién.
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— Transmitirles la informacién disponible del accidente.
— Gestionar y aportar los medios de los que dispone la empresa.
— Ser nexo de unidn entre la instalacion y el mando de las Secciones

NOHO®

Operativas, manteniéndose permanentemente comunicado con ellos.
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ANEXO I

CLASIFICACION DEL PERSONAL DE INTERVENCION Y NIVELES DE DOSIS
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CLASIFICACION DEL PERSONAL DE INTERVENCION Y NIVELES DE DOSIS

El personal con misiones especificas en emergencia estarad sometido a un control
dosimétrico y a una vigilancia médica especial. Estos controles se aplicaran a todo
el personal de intervencion, que incluye tanto a los trabajadores que actian en la
instalacion como a los actuantes de los planes del nivel de respuesta exterior.

NTHOO®

El control dosimétrico del personal de intervencion se realizara considerando la
clasificacion del mismo en los siguientes grupos:

Grupo 1:

Personal que deba realizar acciones urgentes en el lugar del accidente para salvar
vidas, prevenir lesiones graves o para evitar un agravamiento del accidente tal
que pudiera ocasionar dosis considerables al publico.

El director o directora de la emergencia, a través del grupo radioldgico, realizara
todos los esfuerzos posibles para mantener los niveles de dosis de este personal
por debajo del umbral de aparicién de efectos deterministas graves en la salud,
reflejados en la tabla: «Umbrales de manifestacién de efectos deterministas en
caso de exposicion aguda» indicados en la DBRR. Con caracter excepcional, y para
salvar vidas humanas, se podran superar estos valores.

Umbrales de manifestacion de efectos deterministas en caso de exposicion aguda

Dosis absorbida proyectada al

Organo o tejido érgano o tejido en menos de
dos dias (Gy)
Todo el organismo (médula 6sea) 1
Pulmén 6
Piel 3
Tiroides 5
Cristalino 2
Gonadas 3

Nota: Al considerar la justificacién y optimizacién de los niveles de actuacion reales con fines de
proteccion inmediata, deberia tenerse en cuenta la posibilidad de efectos deterministas en el feto
para dosis mayores de 0,1 Gy, aproximadamente (recibidas a lo largo de un periodo menor de 2
dias).

Las personas que van a realizar estos trabajos podrian recibir dosis superiores a
los limites de dosis individuales para trabajadores expuestos establecidos en el
Reglamento de Proteccidn Sanitaria contra las Radiaciones Ionizantes, por lo que
deberan ser voluntarios y se debera excluir a las mujeres embarazadas.
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Grupo 2:

Personal involucrado en la aplicacion de medidas de proteccion urgentes y otras
actuaciones para la proteccion de la poblacion.

El director o directora de la emergencia, a través del grupo radioldgico, realizara
todos los esfuerzos razonables para reducir la dosis a este personal por debajo
del limite de dosis maximo anual para la exposicion en un solo afio, establecido
en el Reglamento de Proteccién Sanitaria contra las Radiaciones Ionizantes en
50mSv dosis efectiva.

Grupo 3:

Personal que realice operaciones de recuperacion, una vez se haya controlado
plenamente la situacion tras el accidente y se hayan restablecido los servicios
esenciales en el emplazamiento.

Se debera aplicar el sistema de proteccion radiolégica asociada a las practicas, y
las dosis deberan mantenerse por debajo de los limites de dosis para los
trabajadores expuestos establecidos en el Reglamento de Proteccién Sanitaria
contra las Radiaciones Ionizantes.
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NIVELES DE INTERVENCION: CRITERIOS CUANTITATIVOS

1. Niveles de intervencién para medidas de proteccién urgentes:

Medida de proteccién Dosis efectiva evitable Dosis equivalente evitable
(mSv) (mSy)
) . (a) (d) (a) (d)
Confinamiento 10 (b) 2
Profilaxis — 100 (tiroides)
Evacuacion 50 (c) —

(@) Valores de dosis individuales evitables genéricamente justificados y optimizados.

(b) Dosis evitable en un periodo de confinamiento no superior a dos dias. Para periodos mas
cortos, puede ser recomendable el confinamiento a niveles de intervencién inferiores para
facilitar otras medidas protectoras, como la evacuacién.

(c) Dosis evitable en un periodo no superior a una semana. Se podra adoptar la evacuacién a
niveles de intervencién inferiores, por periodos mas cortos o cuando la evacuacioén se
pueda realizar rapida y facilmente (por ejemplo grupos pequefios de poblacion). Pueden ser
convenientes niveles de intervencién superiores en caso de poblaciones especiales
(pacientes de hospitales, ancianos, etc.), ante condiciones meteorolégicas adversas u otros
riesgos adicionales (naturales o tecnoldgicos), o cuando se trate de grandes grupos de
poblacion.

(d) Los valores de la dosis evitable se refieren al promedio de muestras representativas de la
poblacién, y no a los individuos mas expuestos. De todos modos, las dosis proyectadas a los
grupos de individuos que sufran las exposiciones mas altas deberan reducirse a valores
menores que los correspondientes a efectos deterministas reflejados en la tabla siguiente:

Umbrales de manifestacion de efectos deterministas en caso de exposicién

aguda
) Dosis absorbida proyectada al
Organo o tejido érgano o tejido en menos de
dos dias (Gy)

Todo el organismo (médula 6sea) 1

Pulmén 6

Piel 3

Tiroides 5

Cristalino 2

Gonadas 3

Nota: Al considerar la justificacién y optimizacién de los niveles de actuacion reales con fines de
proteccién inmediata, deberia tenerse en cuenta la posibilidad de efectos deterministas en el
feto para dosis mayores de 0,1 Gy, aproximadamente (recibidas a lo largo de un periodo menor
de 2 dias).
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2. Niveles de intervencién para medidas de larga duracion: Albergue de
media duracién y realojamiento:

Medida de proteccion Dosis efectiva evitable (mSv)

(a)
Albergue de media duracion (traslado temporal) 30 en el primer mes
10 en el mes siguiente(b)

Realojamiento (traslado permanente) (c)

(@) Dosis totales causadas por todas las vias de exposicion que pueden evitarse adoptando la
medida protectora, aunque normalmente se excluiran los alimentos y el agua.

(b) Niveles de intervencion optimizados genéricos para el comienzo y la terminacion del
albergue de media duracién son de 30 mSv para el primer mes y de 10 mSv para el mes
siguiente.

(c) Se considerara el realojamiento cuando:

1. No se prevea que la dosis acumulada en un mes descienda por debajo de 10 mSv al
cabo de uno o dos afios de iniciado el traslado temporal, o cuando

2. Ladosis proyectada en toda la vida supera 1 Sv.

3. Niveles de intervencion para agua, alimentos y piensos

Las restricciones en el consumo de alimentos no se consideran, en general,
medidas de proteccién urgentes en la forma en que lo son el confinamiento, la
profilaxis radioldgica y la evacuacion, pues hasta que los radionuclidos entran en
la cadena alimentaria transcurre un cierto tiempo. Ademas, es altamente
improbable que en los momentos iniciales del accidente los abastecimientos de
agua potable puedan verse contaminados significativamente a consecuencia de la
emision de material radiactivo a la atmésfera. No obstante, durante la fase de
emergencia, y hasta que se disponga de medidas de contaminacion ambiental, se
podra, con caracter preventivo, prohibir el consumo de alimentos y agua
producidos en la zona afectada por el paso de la nube radiactiva. Ademas, hay
algunas contramedidas en agricultura que han de realizarse oportunamente para
que sean eficaces, tales como el cierre de los sistemas de ventilacién de
invernaderos y la estabulacién de animales para evitar la contaminacién por la
nube radiactiva.

La adopcidén definitiva de estas medidas de proteccién se realizara atendiendo a
los niveles de intervencidén que, para cada caso, determine el Consejo de
Seguridad Nuclear que considerara las tolerancias maximas de contaminacién
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INFORMACION ADICIONAL PARA EL ESTABLECIMIENTO Y DELIMITACION DE
ZONAS DE PLANIFICACION

En las tablas que se adjuntan a continuacién se formulan sugerencias de tamafio

y disposicion de las zonas delimitadas habiendo tomado en consideracién, para

su elaboracion, los criterios expuestos en la DBRR y en los documentos

mencionados de la OIEA de caracter recomendatorio.

DELIMITACION INICIAL

A continuacion se adjunta una tabla con sugerencias de delimitacién inicial de

zonas de planificacion antes de disponer de detector de radiacién en funcion del

tipo de suceso:

Tipo de suceso

Delimitacion inicial (antes de disponer de detector de
radiacion)

General
Bulto dafiado
Fuentes sin blindaje

En el exterior:

e Circulo cuyo centro es el foco de riesgo y cuyo radio es
de 100 m (interior) y 200 m (exterior).

Dentro de un edificio:

e Zona situada dentro del propio recinto o area del
edificio en el que se encuentra el foco de riesgo, hasta
el primer punto aislable de los sistemas de servicios
que atraviesan sus limites fisicos (interior).

e Resto del edificio en el que se encuentra el foco de
riesgo y sus anejos y distancia exterior adecuada, hasta
200 m (exterior).

Derrame

Derrame de gran magnitud

En el exterior:

»  Circulo cuyo centro es el derrame y cuyo radio es de
100 m (interior) y 200 m (exterior) a partir del limite del
mismo.

Dentro de un edificio:

» Distancia adecuada, hasta 200 m a partir del limite del
derrame (interior) y la exterior el doble.

Incendio

Explosiéon o humos
Combustible gastado
Derrame de plutonio

En el exterior:
* Ampliar la zona interior a 300 my la exterior el doble.
Dentro de un edificio:

* Todo el edificio y distancia adecuada, hasta 300 m
(interior) y la exterior el doble.
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Tipo de suceso

Delimitacion inicial (antes de disponer de detector de
radiacion)

Presunta bomba con material
radiactivo (posible DDR)

En el exterior:
* Ampliar la zona interior a 400 my la exterior al doble.
Dentro de un edificio:

e Encaso de emergencia dentro de un edificio, todo el
edificio y distancia exterior adecuada, hasta 400
m(interior) y la exterior el doble.

Explosion o incendio relacionado
con armas nucleares

En el exterior:
* Ampliar la zona interior a 1.000 my la exterior el doble.
Dentro de un edificio:

* Encaso de emergencia dentro de un edificio, todo el
edificio y distancia exterior adecuada, hasta 1.000 m
(interior) y la exterior el doble.

DELIMITACION POSTERIOR PARCIAL

A continuacion se adjunta una tabla con sugerencias de delimitacidon posterior

parcial de zonas de planificacion tras la monitorizacion basica del nivel de

exposicion en funcion del tipo de suceso:

Tipo de suceso

Delimitacion posterior parcial (tras monitorizacion bdsica del
nivel de exposicion)

General
Bulto dafiado
Fuentes sin blindaje

Zona interior: circulo cuyo centro es el foco de riesgo y fuera de
cuyo radio se miden niveles maximos de 5 mSv/h.

Zona exterior: circulo alrededor del anterior fuera de cuyo radio
se miden niveles maximos de 100 pSv/h (medidas realizadas a 1
metro por encima del nivel del suelo).

Derrame de gran magnitud
Incendio

Explosion o humos
Combustible gastado
Derrame de plutonio

Presunta bomba (posible DDR)

Explosion o incendio relacionado
con armas nucleares

Se aplicaran por tanto los mismos criterios que en la
delimitacién inicial antes de disponer de detector, tanto en el
exterior como dentro de un edificio, hasta que se descarten
“otros riesgos”.

DELIMITACION POSTERIOR FINAL

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)
07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)

Tel. 97117 77 00
dgiej.caib.es



— 4
—
==

- a—

funcién del tipo de suceso:

NTHOO®

A continuacion se adjunta una tabla con sugerencias de delimitacidon posterior
final de zonas de planificacion una vez realizada la evaluacion radioldgica en

Tipo de suceso

Delimitacion posterior final

General
Bulto dafiado
Fuentes sin blindaje

Interior: circulo cuyo centro es el foco de riesgo y fuera de cuyo
radio se miden niveles maximos de 5 mSv/h.

Exterior: circulo cuyo centro es el foco de riesgo y fuera de cuyo
radio se miden niveles maximos de 100 pSv/h.

Tras la evaluacion radiologica del nivel de exposicion debida a
las diferentes emisiones posibles (alfa, beta, neutrones),
realizada con un rango de equipos adecuado.

Derrame de gran magnitud
Incendio

Explosion o humos
Combustible gastado
Derrame de plutonio
Presunta bomba (DDR)

Explosion o incendio relacionado
con armas nucleares

Mismos criterios que en la delimitacién inicial antes de disponer
de detector, tanto en el exterior como dentro de un edificio,
hasta que se descarten “otros riesgos”.

Contaminacién areas

Circulo cuyo centro es el foco de riesgo y fuera de cuyo radio se
miden niveles maximos de:

»  Depédsitos alfa < 100 Bg/cm?
+  Depdsitos gamma-beta < 1000 Bg/cm?

Los niveles contaminacion superficial no se miden directamente
en los instrumentos, lo que obliga al establecimiento de niveles
de intervencién operacional para su uso. Solo un evaluador
radiolégico puede evaluar la contaminacién superficial.
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CRITERIOS RADIOLOGICOS

Sistemas de evaluacion del riesgo radiolégico

En el presente ANEXO se incluyen los criterios radiolégicos y la informacién
relativa a los sistemas de evaluacion del riesgo radiol6gico a tener en cuenta para
la determinacién de la magnitud de las consecuencias ya producidas o previsibles,
las medidas de proteccion aplicables y los medios de intervencién disponibles, y
en consecuencia, la activacion del plan, la declaracion del correspondiente nivel
de SITUACION DE EMERGENCIA, asi como el estudio de la evolucién de la
emergencia.

1. CONCEPTOS BASICOS SOBRE EL RIESGO RADIOLOGICO

1.1. Concepto de riesgo y efecto

Se entiende por riesgo la probabilidad de aparicion de un dafo o efecto. Los
efectos radioldgicos se clasifican en deterministas o estocasticos. Los efectos
deterministas se caracterizan por manifestarse, por lo general, poco después de
la exposicidn. Su gravedad es proporcional a la dosis recibida. Los efectos
estocasticos no se manifiestan hasta transcurrido un tiempo después de la
exposicidén y es su probabilidad de ocurrencia, no su gravedad, lo que es
proporcional a la dosis recibida.

El riesgo radiolégico puede provenir tanto de la exposicidon externa a la radiacion
como de la contaminacion, externa o interna por material radiactivo. A
continuacioén se analiza el concepto de riesgo aplicado a la evaluacién de la
situacion en caso de un accidente radioldgico y a la preparacion de la actuacidon
de respuesta.

1.2. Evaluacion del riesgo ante un accidente radiolégico

a) General
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b)

El material radiactivo presente en un accidente radiolégico puede estar en
forma de “fuente radiactiva encapsulada” o de “material radiactivo
dispersable”.

Cuando se habla de presencia de “fuentes” en un accidente habra que
considerar como principal riesgo el de exposicién externa.

Solamente si existe posibilidad de dispersién del material radiactivo (si esta
en forma de humo, polvo o liquido), y si existe posibilidad de que éste
entre en contacto con las personas, puede llegar a producirse la
contaminacion.

Con fuentes radiactivas solamente podria darse contaminacion ante
accidentes graves como incendio o explosion que pudieran llegar a
provocar el deterioro o destruccién del encapsulado de la fuente
radiactiva, con la consecuente mayor o menor dispersion del contenido.

Ante el riesgo de exposicion externa, conocida la actividad de la fuente

Una fuente se considera peligrosa cuando puede originar exposiciones
suficientes para causar efectos deterministas en la salud de las personas.

La “peligrosidad” de una fuente ira en funcion de su “actividad”
normalmente expresada en becquerelios (Bq) o curios (Ci), (ver definicién).

Actividades del orden de Bq o KBq se consideran en general bajas,
actividades del orden de MBq se consideran medias, actividades del orden
de GBq altas y por encima de los TBq muy altas. Esta aproximacion es, sin
embargo, demasiado general ya que el grado de “peligrosidad” es
diferente para los distintos radionucleidos.

El Real Decreto 229/2006 sobre el control de fuentes radiactivas
encapsuladas de alta actividad y fuentes huérfanas establece el criterio a
utilizar para determinar la peligrosidad de una fuente radiactiva
estableciendo valores para cada radionucleido por encima de los cuales las
fuentes radiactivas implicadas en un accidente se considerarian
“peligrosas”.

El OIEA en su documento Categorizacidon de fuentes radiactivas, IAEA
Safety Standard Series n° RS-G-1.9, proporciona valores conocidos como
“valores D" (dangerous source o fuente peligrosa) para todos los
radionucleidos clasificando las fuentes encapsuladas y el material
radiactivo dispersable en cinco grupos de “peligrosidad”.

La aplicacién de estos sistemas de clasificacidn, desarrollados en la GUIA
DBRR, los cuales se adjuntan en este ANEXO, proporcionan una
informacién muy valiosa sobre el riesgo radiolégico asociado a una
emergencia.

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)

07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)

Tel. 97117 77 00
dgiej.caib.es



— 4
—
==

- a—

NTHOO®

c)

d)

Ante el riesgo de exposicién externa, con fuentes de actividad
desconocida

En caso de desconocer la actividad de una fuente en un accidente, la
evaluacién del riesgo o de “peligrosidad” de la misma puede hacerse a
partir de los datos de tasa de dosis o nivel de exposicidon, obtenidos
mediante el uso de un equipo detector de radiacion.

La lectura proporcionada por el equipo o nivel de exposicién vendra en
unidades de dosis por unidad de tiempo, sievert por hora (Sv/h), (ver
definiciéon).

Las actuaciones podran programarse en funcién del nivel de exposicion,
limitando el tiempo de actuacion con el fin de que la dosis recibida por el
publico y el personal de intervencidén sea la menor posible y esté por
debajo de la establecida para su colectivo y grupo.

En la GUIA DBRR se incluye informacion sobre limites de dosis a considerar
para publico y personal expuesto y relacion de la dosis recibida por las
personas con la aparicién de efectos deterministas. Dicha informacién se
incluye en el presente ANEXO.

Ante el riesgo de exposicion externa, con fuentes de actividad
desconocida y en el caso de no disponer de equipos de deteccién de
radiacion

La evaluacion del riesgo solamente podra realizarse mediante la
localizacién de sefales e indicaciones en el lugar del accidente,
identificativas de la presencia de material radiactivo (etiquetas con el trébol
caracteristico del riesgo radiolégico, niumeros ONU de clasificacion de
mercancias peligrosas, etc.).

En el caso de que éstas no existieran, la Unica indicacion de una posible
presencia de material radiactivo seria la apariencia de los elementos
implicados en el accidente ya que en el caso de material radiactivo, éste
suele ir alojado en blindajes, que se caracterizan por su peso
considerablemente mayor que el esperado por sus dimensiones y
volumen.

En algunos accidentes la presencia del material radiactivo ha estado ligado
finalmente al reconocimiento de sintomas médicos relacionados con la
sobreexposicidn a las radiaciones ionizantes (nauseas, vomitos,
quemaduras) lo que ha alertado del riesgo.
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e) Ante el riesgo de contaminacién

— La “peligrosidad” de la contaminacion externa o superficial ira en funcién
de las caracteristicas radiolégicas del material contaminante:

o De su actividad, por estar siempre el riesgo de exposicion asociado a
cualquier forma de contaminacion.

o Del periodo de semidesintegracion o “velocidad de desintegracion
radiactiva” que determinara la velocidad de su desaparicion.

o Del grado de absorcion, lo que se traduciria en una mayor o menor
dificultad de retirarla.

— La contaminacién interna de las personas por material radiactivo puede
entrafar “peligrosidad”. Esta peligrosidad puede ser mayor en funcién de
las caracteristicas no radiolégicas del material contaminante (toxicidad
quimica del compuesto ingerido, tamafio de las particulas en caso de
inhalacion, etc.)

En el presente ANEXO, se incluye informacion sobre periodos de
semidesintegracion y limites de incorporacién anual para los radionucleidos mas
habituales extraida del la GUIA DBRR.

2. SISTEMAS DE EVALUACION DEL RIESGO

2.1. Sistemas de clasificacion de fuentes radiactivas en funcion de su
peligrosidad

Categorias de fuentes radiactivas utilizadas en practicas mas extendidas basadas
en los valores D (dangerous source o fuente peligrosa) y de actividad de
radionucleidos consideradas como peligrosas, establecidas en el documento
mencionado, se muestran a continuacién en la tabla:

Categorizacion de fuentes y pacticas
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Categoria A/D(*) Ejemplos de fuentes y prdcticas

1 >1.000

. Generadores termoeléctricos.
Extremadamente Peligrosa

Irradiadores.

NTHOO®

Fuentes de teleterapia.

2 . =10 Fuentes de gammagrafia industrial.
Muy peligrosa
Fuentes de braquiterapia de alta / media tasa.
3 =1 .
. Equipos de control de procesos con fuentes de
Peligrosa -
alta actividad.
Sondas de pozos.
4 > 0,01

. Fuentes de braquiterapia de baja tasa.
Poco peligrosa

Equipos de control de procesos con fuentes de
actividad media.

Densitémetros 6seos.

Eliminadores de electricidad estatica.

5 <0,01

. Aplicadores oftalmicos y fuentes de
Muy poco peligrosa

implantacion permanente.

Dispositivos de fluorescencia de rayos X.
Dispositivos de captura electrénica.
Fuentes Mossbauer.

Fuentes de chequeo.

(*) Cociente entre la A, actividad de la fuente y el valor D establecido

Valores D segun radiois6topo

Valores de “D” segun radioisétopo, tomados del cuadro I1.2 de la Guia de
Seguridad del OIEA RS-G-1.9 Clasificacion de las fuentes radiactivas. Actividad®
correspondiente a una fuente peligrosa (valor Db ), determinados radionucleidos
seleccionados y sus multiples
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Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)

1.000 x D 10xD 0,01 xD
Radionucleido
TBq (o TBq Cic TBq Ci¢ TBq Ci¢

Am 241 6,E+01 2,E+03  6,E-01 2,E+01 6,E-02 2,E+00 6,E-04  2,E-02
Am 241/Be 6,E+01 2,E+03  6,E-01 2,E+01 6,E-02 2,E+00 6,E-04  2,E-02
Au 198 2,E+02 5E+03 2,E+00 5E+01  2,E-01 5E+00 2,E-03  5,E-02
Cd109 2,E+04 5E+05 2,E+02 5E+03 2,E+01 5E+02 2,E-01  5,E+00
Cf 252 2,E+01  5E+02  2,E-01 5E-00 2,E-02 5E01 2E04 5E-03
Cm 244 5E+01 1,E+03 5E-01 1,E+01 5,E-02 1,E+00 5E-04  1,E-02
Co 57 7,E+02  2,E+04 7,E+00 2,E+02  7,E-01 2,E+01  7,E-03  2,E-01
Co 60 3,E+01  8,E+02  3,E-01 8,E+00 3,E-02  8,E-01 3,E-04  8,E-03
Cs 137 1,E+02  3,E+03 1,E+00 3,E+01  1,E-01 3,E+00 1,E-03  3,E-02
Fe 55 8,E+05 2,E+07 §8,E+03 2,E+05 8,E+02 2,E+04 8,E+00 2,E+02
Gd 153 1,E+03  3,E+04 1,E+01 3,E+02 1,E+00 3,E+01 1,E-02  3,E-01
Ge 68 7,E+01  2,E+03  7,E-01  2,E+01 7,E-02 2,E+00 7,E-04  2,E-02
H3 2,E+06  5,E+07 2,E+04 5E+05 2,E+03 5,E+04 2,E+01  5,E+02
1125 2,E+02  5E+03 2,E+00  5,E+01 2,E-01 5[E+00  2,E-03 5,E-02
1131 2,E+02 5,E+03 2,E+00 5E+01 2,E-01 5E+00  2,E-03 5,E-02
Ir 192 8,E+01 2,E+03  8,E-01 2,E+01 §,E-02 2,E+00 8,E-04  2,E-02
Kr 85 3,E+04 8,E+05 3,E+02 8,E+03  3,E+01 8,E+02 3,E-01 8,E+00
Mo 99 3,E+02 8,E+03 3,E+00 §E+01  3,E-01 8,E+00 3,E-03 8,E-02
Ni 63 6,E+04 2,E+06 6,E+02 2,E+04 6,E+01 2,E+03  6,E-01 2,E+01
P32 1,e+04 3,E+05 1,E+02 3,E+03 1,E+01 3,E+02  1,E-01 3,E+00
Pd 103 9,E+04 2,E+06 9,E+02 2,E+04 9,E+01 2,E+03  9,E-01 2,E+01
Pm 147 4,E+04 1,E+06  4,E+02 1,E+04 4,E+01 1,E+03  4,E-01 1,E+01
Po 210 6,E+01 2,E+03  6,E-01 2,E+01 6,E-02 2,E+00 6,E-04  2,E-02
Pu 238 6,E+01 2,E+03  6,E-01 2,E+01 6,E-02 2,E+00 6,E-04  2,E-02
Pu 239/Be 6,E+01 2,E+03  6,E-01  2,E+01 6,E-02 2,E+00 6,E-04  2,E-02
Ra 226 4,E+01  1,E+03  4E-01  1,E+01  4,E-02 1,E+00 4,E-04 1,E-02
Ru 106 (Rh 106) 3,E+02 8,E+03 3,E+00 8E+01 3,E-01 §,E+00  3,E-03 8,E-02
Se75 2,E+02 5,E+03 2,E+00 5,E+01  2,E-01 5,E+00 2,E-03 5,E-02
Sr 90 (Y 90) 1,E4+03  3,E+04 1,E+01 3,E+02 1,E+00 3,E+01  1,E-02 3,E-01
Tc 99m 7,E+02 2,E+04 7,E+00 2,E+02  7,E-01  2,E+01  7,E-03 2,E-01
Tl 204 2,E+04  5E+05 2,E+02 5,E+03 2,E+01 5E+02  2,E-01 5,E+00
Tm 170 2,E+04 5,E+05 2,E+02 5E+03 2,E+01 5,E+02  2,E-01 5,E+00
Yb 169 3,E+02 8,E+03 3,E+00 8E+01  3,E-01 §,E+00  3,E-03 8,E-02

a) Como esta tabla no muestra qué criterios relativos a las dosis se utilizaron, no se deberian usar estos

valores D a la inversa para obtener las dosis posibles debidas a fuentes de actividad conocida.

07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)
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b) En la Ref. (II-1) de la Guia de Seguridad del OIEA RS-G-1.9 se pormenoriza exhaustivamente la
derivacion de los valores D y de los valores D de otros radionucleidos.
¢) Los valores principales que se deben usar figuran en TBq. Se dan en curios por su utilidad prdctica y se

redondean después de haberlos convertido.

d) Para los grandes multiplos de D habrd que tener en cuenta diversas cuestiones atinentes a la

criticalidad y las salvaguardias.

2.2. Catalogo nacional de instalaciones y actividades afectadas por la DBRR

El Catalogo Nacional establece tres conjuntos de instalaciones o actividades, en

funcién de que les sea aplicable o no la DBRR y del nivel de planificaciéon externa

requerido. Por otro lado, incluye los equipos radiactivos moviles y las

instalaciones o actividades no reguladas. En la siguiente tabla se muestra esta

clasificacion.

Tipos de instalaciones segun los criterios aplicados

en el catalogo

Actividades o practicas incluidas

Instalaciones exentas de la aplicacion de la DBRR

Instalaciones no exentas de la aplicacion de la
Directriz pero que solo requieren Plan de
Emergencia Interior

(también podrian requerir apoyo de plan exterior
en cuanto al establecimiento de controles de
acceso e intervencién de equipos de salvamento y
rescate en el interior de la instalacién)

Instalaciones no exentas de la aplicacién de la
Directriz y que requieren Plan de Emergencia
Interior y Exterior

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)
07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)

Tel. 97117 77 00
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Fuentes exentas.

Equipos radiactivos con aprobaciones de tipo.
Rayos X de diagnostico.

Mineria de uranio (actualmente en Espafia).

Equipos generadores de radiacion.

Aceleradores de terapia médica.

Instalaciones radiactivas de tercera categoria

(Grupo IV de emergencias).

Instalaciones nucleares en desmantelamiento que no
almacenan combustible nuclear gastado.

Fuentes de alta actividad.

Braquiterapia.

Ciclotrones.

Radiofarmacias.

Instalaciones que manejen materiales radiactivos no
encapsulados.

Instalaciones de fabricacién de combustible
nuclear.

Instalacién de almacenamiento de combustible
irradiado.

Instalaciones de almacenamiento y gestion de
residuos de media y baja actividad.

Buques de propulsién nuclear.

Gammagrafia industrial.
Equipos de medida de densidad y de humedad de
suelos.
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Tipos de instalaciones segun los criterios aplicados Actividades o practicas incluidas
en el catalogo

Instalaciones o actividades no reguladas que no Aeropuertos.
tienen Plan de Emergencia Interior para hacer Puertos maritimos.
frente a las emergencias radiolégicas, pero en
muchos casos disponen de un plan de
autoproteccién

Aduanas.
Instalaciones adheridas al Protocolo de Vigilancia
Radiolégica de Materiales Metalicos.

NTHOO®

2.3. Elementos de Evaluacién del Riesgo de exposicién

2.3.1. Sistemas de limitacion de dosis en las practicas

Los limites de dosis se aplican a la suma de las dosis procedentes de las
exposiciones externas en el periodo especificado y las dosis comprometidas a 50
afnos (o hasta 70 afios en caso de nifios), a causa de las incorporaciones
producidas en el mismo periodo. En su cdmputo no se incluye la dosis debida al
fondo radiactivo natural ni la exposicién sufrida como consecuencia de examenes
y tratamientos médicos. En la siguientes tablas se muestran los limites de dosis en
las practicas para el publico y el personal expuesto.

LIMITES DE DOSIS EN LAS PRACTICAS PARA EL PUBLICO Y LOS TRABAJADORES

EXPUESTOS
Exposicién de trabajadores Limites de dosis anual Limite de dosis en 5 aios
Trabajadores mayores de 18 50 mSv dosis efectiva 100 mSv dosis efectiva
anos 50 mSv dosis equivalente en 100 mSv dosis equivalente en
cristalino (*) cristalino
500 mSv dosis equivalente en
extremidades
Trabajadores entre 16y 18 6 mSv dosis efectiva
afos

20 mSv dosis equivalente en
cristalino

150 mSv dosis equivalente en
extremidades

(*) Nuevo limite de dosis al cristalino establecido en las Normas Bdsicas Internacionales de Seguridad de

la OIEA.
Exposicion del publico Limites de dosis anual Limite de dosis en 5 afios
Miembros del publico 1 mSv dosis efectiva 5 mSv dosis efectiva

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)

07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)

Tel. 97117 77 00
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15 mSv dosis equivalente en
cristalino

50 mSv dosis equivalente en
extremidades

NTHOO®

2.3.2. Relacién entre dosis efectivas y aparicién de efectos deterministas en
las personas para dosis aguda

Los umbrales de manifestacion de efectos deterministas en caso de exposicion
aguda se muestran a continuacion:

Dosis absorbida proyectada
Organo o tejido al érgano o tejido en menos
de dos dias (Gy)

Todo el organismo (médula 6sea) 1

Pulmén

Piel

Tiroides

Cristalino

Goénadas

w N W o

Feto 0,1

2.4. Elementos de evaluacion del riesgo de contaminacion

Para la evaluacién del riesgo derivado de una contaminacion se tendran en
cuenta, entre otros, los siguientes factores:

a) Periodo de Semidesintegracion

Los periodos de semidesintegracion de los radionucleidos utilizados en forma no
encapsulada, o dispersable, mas habituales en las practicas se muestran en la
siguiente tabla:

Elemento/ Periodo de Elemento/ Periodo de
Radionucleido semidesintegracion radionucleido semidesintegracion
F-18 1,83 horas Tc-99m 6,02 horas
P-32 14,3 dias Mo-99 2,75 dias

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)

07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)

Tel. 97117 77 00
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G P-33 25,4 dias In-111 2,83 dias
O s-35 87,4 dias 1123 13,2 horas
é Cr-51 27,7 dias 1125 60,1 dias
o Ga-67 3,26 dias 1131 8,04 dias
Y-90 2,67 dias T1-201 3,04 dias

b) Limites de incorporacién anual

Se entiende por limite de incorporacion anual (LIA) la maxima actividad de un
radionucleido que puede ser incorporada por una persona para no superar los
limites de dosis anuales correspondientes. Estos limites varian en funcion del
tamanfo de las particulas y del patron de incorporacién F (fast, rapido), M
(médium, medio) o S (slow, lento). A continuacién, se muestran los limites de
incorporacién anual de los radionucleidos utilizados en forma no encapsulada o
dispersable, mas habituales en las practicas.

Radionucleido LIA inhalacion LIA inhalacion LIA ingestion
1pum (Bq) 5 um (Bg) (Bq)

F-18 6,6 x10? (F) 3,7x10% (F) 4,0x10°
3,5 x10% (M) 2,2x10% (M)
3,3 x10%(S) 2,1x10% (S)

P-32 2,5x107 (F) 1,8x107 (F) 8,3x10°
6,2x10° (M) 6,8x10°(M)

P-33 2,0x108 (F) 1,4x10% (F) 8,3x10’
1,4x107 (M) 1,5x107 (M)

S-35 3,7x10%(F) 2,5x10° (F) 2,5x10’
1,5x107 (M) 1,8x107 (M) (orgénico)

Tc-99m 1,6x10°(F) 1.0x10° (F) 9,0x10°
1,0x10° (M) 6,8x10% (M)

I-123 2,6x108% (F) 1,8x10° (F) 9,5x10’

I-125 3,7x10° (F) 2,7x10° (F) 1,3x10°

I-131 2,6x10° (F) 1,8x10° (F) 1,3x10°

2.5. Sistemas de apoyo en la evaluacion del riesgo

Se podran considerar sistemas de apoyo en la evaluacion del riesgo, entre otros,
por ejemplo, los siguientes:

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)

07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)

Tel. 97117 77 00
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a) Programas informaticos

» De conocida solvencia que permitan efectuar los calculos necesarios.

b) Fichas de caracteristicas de radionucleidos

» Radionuclide and Radiation Protection Data Handbook, 2002; D. Delacroix,
J. P Guerre, P. Leblanc, C. Hickman), Radiation Protection Dosimetry Vol. 98,
No 1, 2002. Existe traduccién al espafiol realizada por la Sociedad Espafiola
de Proteccion Radioldgica (SEPR).

2.6. Bases de datos de instalaciones radiactivas

Las bases de datos de instalaciones radiactivas e instalaciones no reguladas en las
que pueden darse con mas probabilidad sucesos radioldgicos que requieran
actuaciones de emergencia podran consultarse en los anexos Ay B del Catalogo
Nacional de Instalaciones o Actividades que pueden dar lugar a situaciones de
emergencia por riesgo radioldgico.

2.7. EscalaINES

Otro elemento de evaluacién del riesgo es la Escala Internacional de Sucesos
Nucleares y Radioldgicos (INES). La escala INES es un instrumento que se utiliza
exclusivamente para comunicar al publico informacion sistematica sobre los
sucesos nucleares y radiolégicos acaecidos, desde el punto de vista de la
seguridad, y no para la gestién de la emergencia.

Con arreglo a esta escala los sucesos se clasifican en 7 niveles. Los sucesos de
niveles 1 al 3 son incidentes y del 4 al 7 son accidentes. Cada ascenso de nivel de
la escala multiplica la gravedad del suceso por 10. Cuando los sucesos no tienen
importancia desde el punto de vista de la seguridades se les denomina
“desviaciones” y se clasifican “Debajo de la escala/nivel”.

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)
07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)

Tel. 97117 77 00
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Accidente

Incidente

AAccidente grave

Accidente importante

Accidente con riesgo fuera del emplazamiento

Anomalia

Desviacion

En la escala INES los accidentes e incidentes nucleares y radiolégicos se clasifican

por referencia a tres areas de impacto:

Las personas y el medio ambiente: se refiere a las dosis de radiacién en
personas situadas cerca del lugar donde ocurre un suceso y a la liberacion
no prevista, en un area amplia, de materiales radiactivos fuera de una
instalacion.

Barreras y controles radioldgicos: abarca sucesos que no tienen impacto
directo en las personas y el medio ambiente y se refiere Unicamente al
interior de grandes instalaciones. Niveles altos de radiacion no previstos y
liberacién de cantidades considerables de materiales radiactivos
confinados en las instalaciones.

Defensa en profundidad: también abarca sucesos que no afectan a las
personas ni al medio ambiente, pero en cuyo caso el conjunto de medidas
establecidas para prevenir accidentes no funciona conforme a lo previsto.

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)

07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)
Tel. 97117 77 00
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Descripcion general de los niveles INES

Nivel de la INES Personas y medio ambiente Barreras y controles radiolégicos Defensa en profundidad

Incidente importante  Exposicion diez veces superior al limite anual « Tasas de exposicion superiores a 1 Sv/h en una zona de < Cuasi accidente en una central nucleoeléctrica sin disposiciones de
Nivel 3 establecido para la exposicion de los trabajadores. operacion. seguridad pendientes de aplicacion.
« Efecto no letal de la radiacién en la salud (por ejemplo, + Contaminacién grave en una zona no prevista en el « Pérdida o robo de fuentes selladas de radiactividad alta.
gquemaduras). disefio, con escasa probabilidad de exposicién + Entrega equivocada de fuentes selladas de radiactividad alta, sin que
importante del publico. existan procedimientos adecuados para manipularlas.

Sin significacién para la seguridad
(Debajo de la escala/Nivel 0)
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PRINCIPIOS GENERALES DE PROTECCION

1. PRINCIPIOS GENERALES DE PROTECCION APLICADOS A LAS ACTUACIONES
DE RESPUESTA ANTE UN ACCIDENTE RADIOLOGICO

1.1. Proteccién de las personas ante el riesgo de exposicion externa

La proteccién contra la exposicion externa se realizara tomando en cuenta

los principios de tiempo, distancia y blindaje.

o Tiempo: cuanto mas tiempo esté una persona expuesta a una fuente
mayor sera el riesgo.

o Distancia: cuanto mas cerca esté una persona de una fuente mayor
sera el riesgo.

o Blindaje: cuanto mas material de blindaje se interponga entre la fuente
y la persona menor sera el riesgo.

La recogida o manipulacién, sin protecciones adecuadas, de una fuente
“peligrosa” es un riesgo especialmente importante que hay que evitar en
todos los casos. Existen numerosos casos de efectos deterministas
ocurridos en personas por haber recogido una fuente del lugar de un
suceso y haberla guardado por desconocimiento del riesgo asociado. La
permanencia durante un tiempo limitado (unos minutos), cerca de una
fuente peligrosa para salvar vidas no deberia sin embargo, causar efectos
deterministas graves para la salud.

1.2. Proteccion de las personas ante el riesgo de contaminacién

La proteccidn contra la entrada de materiales radiactivos en el cuerpo de
las personas, por inhalacion, ingestion o a través de heridas, debe ser
absolutamente prioritaria. Por este motivo, ante el riesgo de material
radiactivo disperso en el ambiente, la actuacion principal sera la de
proteger los orificios corporales para impedir la entrada del material en el
organismo.

La inhalacion de material radiactivo en cantidades que pudieran dar lugar
a efectos deterministas para la salud podria unicamente producirse en
accidentes graves (incendio o explosion) que afectaran a material

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)
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radiactivo dispersable de alta actividad. La inhalacién se evitaria, en el caso
de los actuantes, con equipos de proteccion respiratoria, y en el caso del
publico con medidas inmediatas de alejamiento de la zona hasta distancias
seguras mientras dure la emision.

La ingestién de material radiactivo en cantidades que pudieran dar lugar a
efectos deterministas para la salud podria llegar a darse en ciertos casos a
través de las manos contaminadas, aunque solamente seria posible si las
manos de esa persona han sido contaminadas en un alto grado, por
ejemplo, por contacto directo con materiales radiactivos que hayan podido
filtrarse o derramarse de un recipiente, lo que habria que evitar
igualmente en cualquier caso. En este caso la contaminacién externa o
superficial podria también afectar a la piel causando quemaduras graves.
Un foco frecuente de contaminacion, es la ropa contaminada (de calle o de
trabajo) si no se retira de manera adecuada. A fin de evitar la propagacion
de la contaminacién por este medio se recomienda tomar algunas
medidas:

a) Paralaretirada de ropa de calle

— Quitar la ropa con calzas, guantes (dobles), ropa de trabajo (Tyvek)
y mascara, tocando si es posible solo la parte interna, de modo que
la prenda quede doblada sobre si misma con la parte exterior hacia
dentro.

b) Para la retirada de ropa de trabajo (calzas, guantes (dobles), Tyvek y

mascara) una vez preparada la zona de paso, bolsas de contencidn,

recipientes, detectores, etc.

— Retirar primero el guante externo pellizcando a la altura de la
mufieca y dandole la vuelta.

— Quitar a continuacién las calzas cogiéndolas por la parte mas alta
del talén.

— Quitar el Tyvek tocando solo la parte interna, de modo que quede
doblado sobre si mismo con la parte exterior hacia dentro.

— La mascara de proteccion respiratoria al final para proteger la via
de inhalacién.

— Quitar por ultimo el guante interno.

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)
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c) General

— Embolsar ropa retirada y etiquetar.
— Chequear y sefializar en caso de deteccion positiva.
— Aislar en contenedor blindado, en su caso.

2. PRINCIPIOS GENERALES DE PROTECCION FRENTE AL RIESGO RADIOLOGICO
APLICADOS AL MEDIO AMBIENTE Y A OTROS EFECTOS ECONOMICOS O
PSICOLOGICOS

En el caso del medio ambiente, un incendio, explosion o actividades
humanas en las que interviniera una fuente de alta actividad podrian llegar
a provocar niveles de contaminacién terrestre que requirieran el
realojamiento de la poblacion o la descontaminacion de las zonas,
considerando los posibles efectos de una exposicién prolongada (afios). Sin
embargo, la permanencia en la zona durante un tiempo limitado en esta
situacion, no tiene por qué producir efectos deterministas graves para la
salud aun en los miembros del publico mas vulnerables.

Respecto a la posibilidad de contaminacién de las fuentes de suministro de
agua, probablemente sea imposible contaminar una red publica de
suministro de agua a un nivel que pueda causar efectos deterministas
graves para la salud de las personas pero si seria posible una
contaminacion por encima de los niveles establecidos para el suministro de
agua de servicio. Hay que considerar, no obstante, que estos valores se
establecen a niveles muy inferiores a los que causan efectos deterministas
graves para la salud, aun cuando el agua se consuma durante un tiempo
considerable (meses), incluso entre los miembros del publico mas
vulnerables.

Los residuos contaminados resultantes de la aplicacion de medidas, como
el agua utilizada para la descontaminacion, no tienen por qué representar
un problema grave para la salud de las personas. Deben realizarse
esfuerzos razonables para minimizar la propagacién de la contaminacién a
fin de reducir posteriormente los costes de la descontaminacion, asi como
la ansiedad entre el publico, pero no debe permitirse que esos esfuerzos
demoren otras medidas de respuesta.

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)

07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)
Tel. 97117 77 00
dgiej.caib.es



— 4
—
==

- a—

NTHOO®

Las emergencias radioldgicas graves han llevado al publico a adoptar
medidas inapropiadas o injustificadas (discriminacién de personas
expuestas, evacuacion espontanea, autoadministracién de profilaxis
radioldgica a modo de antidoto ante cualquier radionucleido, reticencias a
comprar productos del estado o regidn afectada, interrupcion injustificada
de embarazos) resultando en importantes efectos psicolégicos y
econdmicos adversos, en algun caso, que han constituido finalmente la
consecuencia mas grave de la emergencia radioldgica. Estos efectos han
ocurrido incluso en emergencias con riesgo radiolégico muy bajoy la
causa fue que el publico no recibié informacién comprensible, coherente y
en tiempo de fuentes oficiales.

Es necesaria una explicacién en lenguaje sencillo de los peligros y riesgos
asociados y de las medidas de proteccion que deben adoptarse ante
cualquier suceso percibido como emergencia grave, por el publico o los
medios de comunicacion.
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CRITERIOS DE APLICACION DE MEDIDAS DE PROTECCION Y OTRAS
ACTUACIONES DE EMERGENCIA

1. CRITERIOS DE APLICACION

A continuacion se muestran en tablas las medidas de proteccién y otra
actuaciones de emergencia junto con los criterios de aplicacién.

1.1. Medidas de proteccion urgentes

Confinamiento Medida de proteccién urgente principal.

Sirve también como medio para controlar a la poblacién y facilitar la
aplicacion de otras medidas.

Eficacia en funcién de las caracteristicas de los edificios.

Se puede mejorar con la aplicacion de medidas complementarias de
autoproteccion ciudadana (quitar la ventilacién, reforzar el aislamiento
tapando rendijas o aberturas, etc.).

Necesaria ventilacién tras el paso de la nube.

Profilaxis . Ly o
il Medida de proteccién urgente principal.

radiolégica
Hay que seguir instrucciones de las autoridades sanitarias ya que pueden
presentarse efectos secundarios si se aplica de forma repetitiva.
Medida a aplicar con anterioridad a la exposicién a yodo radiactivo o lo antes
posible tras la misma.
Su eficacia disminuye con la demora.
Se reduce la absorcién a la mitad si se administra unas pocas horas tras la
incorporacioén.
La reduccion es efectiva si la ingesta de yodo estable es previa y después de 6
h es nula.
Especialmente indicada para la poblacién infantil.
Aplicacion: en emergencias con emisiones de yodo radiactivo al exterior con
una dosis absorbida comprometida evitable 100 mGy en la glandula tiroidea.

Evacuacién

Medida de proteccién urgente principal.
Medida a aplicar durante un corto periodo de tiempo (de dias a semanas).

La mayor eficacia es cuando se adopta como medida precautoria previa a la
emisién radiactiva o, si la emisién ya ha comenzado, cuando se realiza dentro
de zonas no afectadas.

Aplicacién: en emergencias con emisiones al exterior con una dosis evitable
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de 50 mSv en una semana.

Puede aplicarse a dosis inferiores si se puede llevar a cabo de forma rapiday
sencilla (pequefios grupos de poblacion).

Podrian ser aplicables a dosis mas altas en caso contrario (grandes grupos de
personas o condiciones meteorolégicas adversas).

Control de accesos

Creacién de puntos de entrada y salida de de las zonas delimitadas para
evitar la propagacién de la contaminacién y facilitar el control de los
actuantes y del publico.

Situacién del control en localizaciones radiol6gicamente seguras entre la
zona libre y de alerta para control del publico y entre la zona de alertay de
aplicacion de medidas urgentes, para el control del personal de intervencion.

Punto de control dosimétrico del personal actuante.

Aplicacion: siempre justificada en todo tipo de sucesos y para todos los
grupos de emergencia.

Autoproteccién
ciudadana

Medida que incluye actuaciones como:
+ Indicaciones sobre medios de proteccion a adoptar.
* Instrucciones de actuacion.

* Control e inscripcién para posible seguimiento médico y evaluacion de
dosis.

Necesidad de establecer estrategias de informacién publica eficaces.
Instrucciones generales a suministrar:

+ No tocar sin guantes elementos sospechosos.

* Alejarse de humos.

* No fumar, comer, beber.

* Mantener las manos lejos de la boca y de cualquier orificio corporal.
« Lavarse las manos, ducharse, cambiarse de ropa cuanto antes.

* Guardar la ropa posiblemente contaminada en una bolsa de plastico.
« Estar atentos a los medios de comunicacion social.

Instrucciones especificas en caso de emisién radiactiva:

« Detener los sistemas de ventilacidon/tapar rendijas. Envolverse con ropa.

Aplicacién: instrucciones generales en todos los casos, en todo tipo de
sucesos y para todos los grupos de emergencia.

Instrucciones especificas para el personal posiblemente afectado por
emergencias de los grupos I'y II con emisiones al exterior.

Autoproteccion de
personal de
intervencion

Medida que incluye actuaciones como:
* Suministro de equipos de proteccién individual.

* Instrucciones de actuacion.
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« Control dosimétrico.

« Control e inscripcién, para seguimiento médico.

Instrucciones generales:

* No tocar elementos sospechosos.

* Alejarse de humos.

* No fumar, comer, beber.

* Mantener las manos lejos de la boca y de cualquier orificio corporal.
« Lavarse las manos, ducharse, cambiarse de ropa cuanto antes.

* Guardar la ropa posiblemente contaminada en una bolsa de plastico.

* Seqguir instrucciones para la retirada de EPIS y ropa potencialmente
contaminada.

Aplicar criterios de distancia, tiempo, blindaje ante el riesgo de exposicion.
Evitar el contacto directo en caso de contaminacién.
Hacer buen uso de los equipos de proteccién asignados.

Aplicacién: instrucciones generales en todos los casos para todos los grupos
de emergencia.

Instrucciones particulares para el personal con misiones especificas segun
tipo y grupo de emergencia.

Descontaminacién
de personas

Medida destinada a evitar el incremento de dosis individual y la propagacién
de la contaminacién. Instrucciones generales:

* Retirar ropa externa, embolsar y etiquetar, sustituir por mantas o ropa de
repuesto.

+ Eliminar contaminacién segun procedimientos especificos seguiin extensién
y magnitud.

* Aplicar métodos para la recogida de liquidos de descontaminacién (siempre
que pueda hacerse sin demorar otras operaciones de respuesta)/Gestionar
objetos o ropa contaminados.

* No demorar la atencion de victimas lesionadas debido a los procedimientos
de descontaminacion.

Aplicacion en todos los casos si hay sospecha fundamentada de
contaminacion personal y disponibilidad de mantas o ropa de repuesto,
incluso antes de disponer de detectores que lo puedan confirmar.

Medida de larga duracién en la fase de recuperacién, una vez finalizada la
fase de emergencia.

Estabulacion de
animales

Medida destinada a impedir que la radiactividad entre en la cadena de
alimentacion.

La mayor eficacia es cuando se adopta como medida precautoria previa a la
emision o a la llegada de la misma a la zona.

Durante la emergencia no es una medida prioritaria.

Se acompafiara de otras medidas como cierre de sistemas de ventilacion y
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suministro de alimentos no contaminados.

Aplicacién: de forma preventiva en emergencias tras la emision de material
radiactivo al medio ambiente.

NTHOO®

Restriccion en el
consumo de
alimentos y agua

En la etapa de emergencia se acompafia de otras medidas como el cierre de
los sistemas de ventilacion de invernaderos o estabulacién de animales.

Aplicacion: como medida preventiva ante la sospecha de contaminacion de
alimentos y agua siempre que haya disponibilidad de productos alternativos,
en emergencia por emision de material radiactivo al medio ambiente.

Como medida definitiva tras el control radiolégico y utilizando los niveles
fijados por el CSN en funcién de los valores establecidos por la Union
Europea.

1.2. Medidas de protecciéon de larga duraciéon

Control de
alimentos y agua

Medida de proteccién de larga duracion.

Destinada a la evaluacion de muestras de alimentos y agua para decidir si
son aptos para el consumo.

En funcién del resultado y del periodo de semidesintegracién de los
radionucleidos puede decidirse el consumo normal, restringido, diferido,
tratamiento, mezcla o prohibicién.

Toma de muestras realizada por personal dotado de equipos de proteccién
personal (guantes, ropa de proteccion, proteccion respiratoria en caso de
riesgo de resuspension).

No es prioritaria en la fase de la emergencia ya que hasta que los
radionucleidos entran en la cadena alimentaria transcurre un tiempo.

Aplicacion: en emergencias debidas a material dispersable con emisiones al
exterior. Niveles de actuacién que para el caso determine el CSN.

Descontaminacién
de areas

Con su aplicaciéon se reduce la exposicién externa, la incorporacién a las
personas, animales y vegetales, la resuspension y la posible dispersién.

Necesidad de balance entre dosis evitable y coste de la misma, asi como de la
posibilidad de restringir el uso publico de las areas contaminadas, incluyendo
gastos de gestion de los residuos y considerando la dosis estimada del
personal que realiza la operacion.

Aplicacién: en casos de deposicidn, especialmente ante posible resuspension
y dispersion.

Niveles recomendados en documentos del OIEA que requieren la aplicacion
de procedimientos de descontaminacion:

+ 1000 Bg/cm2 deposicion gamma/beta
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+ 100 Bg/cm2 deposicién alfa.

Traslado
temporal/traslado
permanente

NTHOO®

Medida destinada a evitar exposiciones a la poblacién de las sustancias
depositadas en el suelo y contaminacién por resuspension.

Calculo de dosis realizado considerando todas las vias de exposicion que
pueden evitarse adoptando esta medida protectora, aunque normalmente se
excluiran los alimentos y el agua.

Aplicacién: traslado temporal a dosis evitable: 30 mSv el primer mesy 10 mSv
el mes siguiente.

Traslado permanente si la dosis evitable no desciende a <10 mSven 102
afios o si supera 1 Sv/vida.

Realojamiento finaliza para dosis < 10 mSv.

1.3. Otras actuaciones de emergencia de caracter general

Alejamiento de
personas

Incluye:

* Desalojo de zonas: reduccién del nimero de personas presentes en el area
de riesgo, conduciendo personal “prescindible” y del publico a la zona libre
(sin riesgo).

+ Desalojo de edificios o plantas.

La dosis es inversamente proporcional al cuadrado del factor de variacién de
la distancia. (Aumentar la distancia al doble reduce la dosis en un factor de 4,
al triple en un factor de 9, al cuadruple en un factor de 16, etc).

Aplicacion en todos los casos, especialmente en presencia de fuentes fuera
del control regulador, halladas en lugares imprevisibles.

Alejamiento hasta 200 m del foco de riesgo para el personal del publico o a
lugares en los que el nivel de exposicién es menor de 100 pSv/h.

Primeros auxilios/
traslado a centro
sanitario

Destinada a salvamento de vidas de personas lesionadas en un accidente,
que hayan podido estar expuestas o contaminadas por sustancias radiactivas.

Consideraciones generales:

+ No demorar el transporte de victimas con lesiones graves debido a
procedimientos de descontaminacion.

+ No negar atencion al personal herido debido a este estado. La persona
irradiada no supone riesgo alguno. La persona contaminada tampoco si se
toman medidas esenciales para prevenir la propagacién de la contaminacién.

* Proteger boca, nariz y heridas para evitar la contaminacién.

+ Asesorar al personal encargado del transporte y al centro sanitario receptor
de las victimas sobre las medidas a tomar para prevenir la propagacion de la
contaminacion.

« Evaluar la posible contaminacion del vehiculo o del material utilizado en su

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)
07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)

Tel. 97117 77 00

dgiej.caib.es



— 4
—
==

- a—

traslado, asi como del personal sanitario o encargado del transporte.

Aplicacién: en caso de lesiones que pongan en peligro la vida y que requieran
tratamiento hospitalario.

NTHOO®

Establecimiento
de zonas

Ver tablas de establecimiento y delimitacién de zonas.

Hay que tener en cuenta que, con una monitorizacion radiologica basica no
se evaltdan todos los riesgos, por lo que ésta solo debe servir para la
ampliacién de las zonas, no para su reduccion.

Solo un evaluador radiol6gico cualificado dotado de los equipos especificos
para el tipo de accidente puede reducir la zona de delimitacién establecida.

Aplicacion: delimitacién en base a distancias en todos los casos, incluso antes
de tener disponibles detectores de radiacién en el lugar del accidente.

En base a criterios radioldgicos, una vez disponibles los valores del nivel de
exposicion en la zona, siempre que se midan valores superiores a la zona de
aplicaciéon de medidas urgentes (5 mSv/h) 6 a la zona de alerta (100 pSv/h).

Medidas de
mitigacion

Destinadas a reducir en lo posible los efectos radioldgicos del accidente:

* Apoyo especializado a los actuantes del PEI (extincién de incendios,
reforzamiento de estructuras, etc.)

* Blindaje de elementos radiactivos de alta actividad para reducir la
exposicion.

+ Acciones para evitar la propagacién de la contaminacién: cubrir bultos
dafiados, evitar escorrentia, absorber liquidos con arena u otro material.

Evitar tocar elementos sospechosos.

Evitar el humo o utilizar el equipo de proteccién respiratoria.

No fumar, comer, beber.

Cambiarse de ropa y ducharse cuanto antes.

Sequir criterios de distancia, tiempo, blindaje ante el riesgo de exposicion.

Evitar el contacto directo con el material radiactivo en caso de riesgo de
contaminacion.

Aplicacién: en caso de riesgo de contaminacion o de dosis considerables al
publico.

Monitorizacién
radiolégica basica

Destinada a la toma de medidas en una emergencia en los primeros
momentos.

Los resultados de la monitorizacion radioldgica basica se utilizaran
Unicamente para ampliar las zonas delimitadas. La reduccion de las zonas
solamente puede realizarse tras la evaluacién radiolégica realizada por un
experto con los detectores adecuados.

No es necesario aproximarse al material radiactivo para hacer las medidas.
En caso de fuentes de alta actividad las medidas deben realizarse a distancia,
anotando ésta.

Hay que envolver el detector en una bolsa de plastico si se sospecha
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contaminacioén.

Aplicacién: siempre que se disponga en el lugar del incidente de los primeros
monitores basicos y de personal formado en su manejo.

Segun documentos del OIEA se consideran personas contaminadas las que
tengan niveles de exposiciéon por encima de 1 pSv/h a 10 cm de su superficie
corporal y se deben aislar elementos > 100 pySv/h a 1 metro.

Caracterizaciény

‘s Comprende :

evaluacion

radiolégica de * Medidas directas en el lugar del suceso.

areas * Medidas indirectas en el laboratorio de muestras tomadas in situ.
Hay que cubrir los equipos de medicién con plastico si se sospecha
contaminacion.
Hay que realizar la toma de muestras con guantes y ropa protectora.
La evaluacion radioldgica de areas en términos de actividad por unidad de
superficie solamente podra hacerla personal experto dotado de instrumentos
especificos.
Aplicacion: en todos los casos en los que el material radiactivo se encuentra
en forma dispersable.
Niveles recomendados en documentos del OIEA que requieren la aplicacion
de procedimientos de descontaminacion:
+ 1000 Bg/cm2 deposicién gamma/beta.
+ 100 Bg/cm2 deposicion alfa.

Medicién y

evaluacion de la
contaminaciéon en

Control de la propagacién de la contaminacién por equipos/vehiculos
involucrados en la respuesta para descontaminacién o aislamiento en su
caso.

equipos
Punto de control de la contaminacién a situar en una zona con nivel de
exposicion bajo, del orden del fondo ambiental (menor de 0,5 pSv/h).
Aplicacién: en todos los casos en los que el material radiactivo se encuentra
en forma dispersable.
Criterios a utilizar segun documentos del OIEA (a 10 cm):
+>1 pSv/h <10 pSv/h uso para actividades de respuesta Unicamente.
+>10 pSv/h <100 pSv/h uso controlado Unicamente para actividades criticas
de respuesta (personas lesionadas).
+>100 pSv/h solo en situaciones excepcionales.

Medida y

evaluacion de la
contaminacioén
personal

Monitorizacién de la contaminacién del puablico y del personal de
intervencion.

Punto de control de la contaminacién y de descontaminacién a situar en una
zona con nivel de exposicion bajo, del orden del fondo ambiental (menor de
0,5 pSv/h).

Toma de muestras en orificios de entrada de nariz y oidos para la evaluacién
de la contaminacién interna.
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Aplicacion: en todos los casos especialmente para accidentes en los que se
pueda sospechar contaminacion personal.

Niveles recomendados en documentos del OIEA que requieren la aplicacién
de procedimientos de descontaminacién inmediata:

+ 10.000 Bg/cm2 deposicion gamma/beta.
+ 1.000 Bg/cm2 deposicién alfa.

Estimacion de
dosis para la
valoracion médico
psicolégica

Evaluacion dosimétrica destinada a la estimacién del dafio a las personas
presentes en el accidente y posiblemente expuestas, del publico y del
personal de intervencion.

Realizacion de la estimacidn de dosis mediante calculos conservadores.

Vigilancia y/o tratamiento a largo plazo a personas en situacion de riesgo
como resultado de una exposicién radiolégica o contaminacién accidental.

Consejo psicolégico a embarazadas.

Aplicacién: cuando haya sospecha de sobreexposicidn de personas.
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ANEXO VII

MEDIOS Y RECURSOS MATERIALES RECOMENDADOS POR EL CSN
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MEDIOS Y RECURSOS MATERIALES RECOMENDADOS POR EL CSN

En el presente anexo se detallan los medios y recursos materiales, recomendados
por el CSN, que pueden llegar a ser necesarios para la respuesta a situaciones de
accidente en emergencias radioldgicas.

a) Equipos para evaluacién radioldgica y caracterizacion de areas,
equipos y personas

Equipos de deteccion y evaluacién de la exposicidn externa (detectores
de radiacibn gamma de rango minimo hasta 100 mSv/h).

— Equipos de deteccién y evaluacion de la contaminacion externa e

interna (monitores de contaminacion con diversas sondas alfa, betay
gamma).

— Equipos de deteccidn especializados (espectrometro portatil gamma,

detector de neutrones, detector gamma con pértiga para deteccion a
distancia).

— Dosimetros personales de lectura directa (DLD).
b) Medios y equipos de proteccién individual (EPI)

— Comprimidos de yodo estable para profilaxis radiolégica.
— Vestimenta de proteccion: ropa desechable, guantes, calzas,

cubrecabezas, mascaras, gafas, mascarillas..., impermeable en su
caso y de un material resistente en caso de incendio.

— Equipos de proteccion respiratoria (de respiracion autonoma,

mascaras con filtro para yodo y particulas).

c) Equipos para operaciones en zonas de actuacion (que normalmente
proveera el titular de la instalacion)

— Mecanismos para protegerse de la exposicién: blindajes,
teleherramientas (herramientas dotadas de mango largo que
permiten aumentar distancia entre usuario y foco radiactivo),
material de acotacidn, y sefializacion (etiquetas), medios para
controlar tiempos de actuacion.

— Medios para evitar la contaminacion: plasticos, medios de toma de
muestras, recipientes para recogida y almacenamiento de residuos,
medios para la creacion de zonas de paso.

— Sistemas de descontaminacién (medios de suministro de agua,
pulverizador de agua a presioén, aspirador, detergente, cepillos,
tijeras), medios para la recogida de aguas de lavado, mantas y ropas
de repuesto.

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)

07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)
Tel. 97117 77 00
dgiej.caib.es



— 4
—
==

- a—

d) Instalaciones

Centros sanitarios preparados para la atencién a los afectados.
— Centros de almacenamiento y gestidn de residuos.

— Laboratorios de apoyo y red de vigilancia radiol6gica ambiental.
— Servicios de dosimetria interna.

NIHO®
|

e) Medios para valoracién de informacion inicial disponible (como los
recogidos en la GUIA DBRR)

— Programas informaticos.

— Fichas de caracteristicas de radionucleidos, tablas de datos.

— Otros documentos de apoyo (procedimientos, manuales de
funcionamiento)

f) Medios informaticos y de comunicacién (megafonia, emisoras de
radio)

Si dentro de los planes territoriales existiera la posibilidad de emergencias
en instalaciones del ciclo del combustible y gestion de residuos, en las que
pueden darse emisiones importantes, ademas de los ya nombrados serian
necesarios los medios mencionados a continuacion:

— Vestimenta de proteccién que no deje al descubierto ninguna parte
de la piel.

— Comprimidos de yodo estable y yodo estable en solucién para todo el
personal que intervenga en la emergencia y para la poblacion
afectada.

— Refugios/albergues equipados teniendo en cuenta los riesgos
especificos.

— Medios para la toma de muestras (muestreadores de aire, recipientes
y etiquetas para muestras) y medidas ambientales.

— Posibilidad de enviar a las personas afectadas radiol6gicamente a un
centro sanitario especializado en ese tipo de atencion

— Equipos especializados de deteccion y evaluacidon de la exposicion
externay de la contaminacion externa e interna.

Para emergencias del grupo V se asignaran mecanismos para dotar de
medios no existentes, en funcidn de la cercania de las instalaciones a
considerar como amenaza.
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PROTOCOLO DE COMUNICACION
Antecedentes

La administracién de la comunidad auténoma de las Illes Balears, a través del
6rgano competente, establecera en todo el territorio una red de comunicaciones
propia y Unica para el uso de los servicios de urgencias y emergencias en la cual
se integraran todos los servicios, las entidades y organismos publicos de la
comunidad auténoma con funciones relacionadas con esta materia.

La Direccién General de Emergencias e Interior, como 6rgano gestor del Plan
Especial de proteccidn civil frente a emergencias radioldgicas (RADBAL),
identificara, propondra y administrara los grupos de comunicaciones que se
utilizaran en la gestiéon de emergencias y establecera los protocolos operativos
entre entidades o los organismos que intervengan en cada caso.

Dirigido a:

— Centro de gestion de emergencias (SEIB-112): sistema publico de caracter
esencial que tiene como finalidad la recepcién de llamadas de urgencia 'y
emergencias para la gestion de los incidentes, asi como la coordinacion,
aplicacién i activacion de los planes de proteccion civil y de los protocolos
operativos de emergencias.

— Servicios de emergencias y urgencias actuantes e integrados en las
diferentes secciones operativas: Son todos aquellos servicios u organismos
gue componen la estructura operativa del RADBAL y que permita ejercer las
funciones operativas de manera integrada e integral especialmente del PMA 'y
las diferentes secciones operativas.

— Multimédia de les Illes Balears: empresa encargada de establecer en todo el
territorio la red TetralB para el uso de los servicios de urgencia y emergencias
en la cual se integraran todos los servicios, las entidades y organismos
publicos de la comunidad auténoma con funciones relacionadas con esta
materia.

Grupos de coordinacion en TETRAIB
La DGIE) ha establecido sobre la red de comunicaciones tetralB una serie de

grupos para la coordinacién de las agencias intervinientes en emergencias y que
son de obligada programacion por parte de éstas.
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G A continuacion se describen los grupos de coordinacién y su uso previsto:
O
I Grupo Descripcién Uso
B GRUCE Canal coordinacién estatal Restringido
9
/

Canal principal Coordinacién Grupo general de coordinacién. SEIB112

GRUCEIB siempre a la escucha, Z. geografica:
Baleares
todas
Canal auxiliar Coordinacién Reserva grupo general de coordinacién,
GRUCEIB-AUX posible malla de mando para todas las

Baleares . i
islas. Z. geogréafica: todas

Malla de mando. Incidentes. Z.
geografica: Mallorca.

Malla de mando. Incidentes. Z.
geografica: Menorca.

Malla de mando. Incidentes. Z.
geografica: Ibiza.

Malla de mando. Incidentes. Z.
geografica: Formentera.
Intervencion, fuerza de tarea. Z.

GRUCEMA-01 Canal 1 Coordinaciéon Mallorca

GRUCEME-01 Canal 1 Coordinacion Menorca

GRUCEEI-01 Canal 1 Coordinacién Ibiza

GRUCEFO-01 Canal 1 Coordinacion Formentera

OPEREME-01 Canal operaciones comudn e
geografica: todas
. . Intervencién, fuerza de tarea. Z.
OPEREME-02 Canal operaciones comudn .
geografica: todas
. , Intervencion, fuerza de tarea. Z.
OPEREME-03 Canal operaciones comun

geografica: todas
DMO-GRUCE Canal directo coordinacion estatal | Restringido

DMO-GRUCEIB | Canal directo coordinaciéon Baleares | Malla de mando. Incidentes

DMO-OPEREME | Canal directo operaciones comun | Intervencion, fuerza de tarea.

Se designa un grupo de contacto permanente con el SEIB112: GRUCEIB. Este
grupo se utilizara para cursar las llamadas al SEIB112 siempre que cualquier
organismo de seguridad y emergencias lo requiera. Estara disponible 24 horas al
dia, los 7 dias de la semana. No se utilizard como malla de intervencion.

El grupo GRUCEIB-AUX se destinara para comunicaciones de coordinacién en todo
el territorio de la Comunidad Auténoma. Podra establecerse como malla de
mando si asi lo determinara el 6rgano director de la emergencia.

Se establecen dos grupos por cada una de las islas: GRUCEXX-01 y GRUCEXX-02.
En caso de activacién del RADBAL, el técnico de guardia (TEM) en el seib112 sera
quien determine el grupo a utilizar. Al ir incorporandose nuevos organismos a la
emergencia, se les informara del Plan de Comunicaciones establecido.

Los grupos de operacién comun 'OPEREME-XX' seran utilizados para
intervenciones en las que se hayan constituido 'fuerzas de tarea’, es decir grupos
de intervencion multidisciplinares o multiagencia que requieran comunicaciones
comunes.

Su uso es igualmente administrado y autorizado por el TEM.
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Procedimiento

1. Cualquier organismo interviniente en un incidente, y que necesite coordinarse
con otros organismos movilizados en el mismo incidente, sintonizara el canal
GRUCEIB y comunicard al SEIB112 la necesidad de asignar un canal de
coordinacién para el incidente en curso, desde el SEIB112 se asignara uno de los
canales de coordinacion en funcién del ambito geografico del mismo (GRUCEXX) y
tipo de incidente o preventivo, (preferentemente 01 para incidentes y 02 para
preventivos), una vez asignado desde el SEIB112 se pondra en conocimiento de
todos los organismos la activacion de este canal para la coordinacién del
incidente en curso.

2. En el caso de que alguno de los organismos intervinientes en el incidente
Unicamente disponga de equipos de la red SIRDEE, de tetrapol, desde el SEIB112
se les realizara la integracion del grupo GRUCE, que es el canal 001 de la red
SIRDEE, con el canal tetralB determinado para la coordinacién del incidente.

3. En el caso de que el incidente se produzca una zona de no cobertura o baja
cobertura de red, se solicitara al SEIB112 la utilizacién de los canales directos
DMO, el SEIB112 informara a todos los organismos del canal a emplear. Y cuando
la unidad operativa esté despachada al incidente, desde el SEIB112 se les
solicitara que emplee la emisora de su vehiculo para crear un Gateway del canal
DMO, en el caso de haber un segundo vehiculo de la unidad operativa esta se
pondra en funcion repeater para ampliar la cobertura del canal DMO.

Indicativos organismos

Para radiar los indicativos se empleara el cédigo internacional fonético ICAO, y
cada organismo tendra asignado el siguiente indicativo:

Bomberos de Mallorca B M
Bomberos de Palma BP
SPEIS de Menorca BME
SPEIS de Eivissa BE
IBANAT - Conselleria de M.A. BIB
SPEIS Formentera BF
Bomberos AENA BA
Guardia Civil GC
Cuerpo Nacional de Policia CNP
Salvamento Maritimo SM
SAMU ASA
Servicios sociosanitarios generales ASS
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G Cruz roja ACR

O Ambuiberica AAB

I Contratas y ambulancias ACA

B Transportes sanitarios clinic balear ACB

4 Policia Local de “Municipio” P L “Municipio”
Agrupacién Voluntarios Proteccion Civil de “Municipio” | P C “Municipio”
Servicio de rescate en playas de “Municipio” F “Municipio”
Departamento de Emergencias EM
Central SEIB112 “SEIB112"
Unidad Militar de Emergencias “UME"

Las comunicaciones efectuadas desde un organismo en un canal de coordinacion
se efectuaran indicando en primer lugar el indicativo de organismo en la forma
indicada en el apartado normas de coordinacién.

Normas de uso de los canales de coordinacién

Normas Generales

0

No se permiten las llamadas individuales semi-duplex y duplex, (Llamadas
entre terminales).

Pensar el mensaje antes de hablar.

Al pulsar el PTT se esperara un segundo antes de hablar, y también se
esperara un segundo con el PTT pulsado al finalizar la llamada.
Emplear un tono de voz normal, no pegar la boca al micro y ser claro
conciso y concreto.

Evitar el uso de monosilabicos.

Responder siempre las llamadas.

Asegurarse de la recepcion de la informacion.

Confirmar la recepcién de la informacion.

Si hay dudas en el mensaje se pedira confirmacion.

No se emplearan cédigo 10.

Establecimiento de la comunicacion

1. Se verificara que no se esta cursando ningun otro mensaje en el canal.
2. Se pulsara el PTT y se esperara 1 segundo antes de empezar a hablar.
3. Llamada: “(RECEPTOR) (RECEPTOR) DE (EMISOR) POR CANAL (SE
ESPECIFICARA POR QUE CANAL SE ESTA ESTABLECIENDO LA
COMUNICACION), CAMBIO.

Contestacion: “AQUI (EMISOR) PARA (RECEPTOR), CAMBIO.

A partir de este momento, el que llama comienza a enviar el mensaje.
Siempre se empleara la palabra CAMBIO al finalizar el mensaje.

Y se confirmara la recepcién del mismo con la palabra RECIBIDO.

No vk
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8. La comunicacion se finalizara con la palabra CAMBIO Y CORTO.

9. Cuando en un canal de coordinacién operen mas de dos organismos la
llamada se efectuara

10. Llamada: “(RECEPTOR) (RECEPTOR) DE (INDICATIVO DE ORGANISMO)
(EMISOR), CAMBIO.

Ordenacidn de los canales ante el despliegue del RADBAL

Se establecera por parte del DTOP, o el TEM en su defecto, junto al jefe de
transmisiones, el plan de comunicaciones del despliegue.

Requisitos minimos del Plan:

Se empleara como minimo un canal por grupo que se constituya, se
encargara el jefe del grupo de determinar los canales necesarios y cuales
se van a emplear (seccion radioldgica, seccion de intervencidn, seccién de
seguridad, seccidén logistica, seccidn sanitaria) para estos servicios se
empleara preferentemente los OPEREME-XX.

Se empleara como minimo un canal para la coordinacion de los diferentes
grupos, encargandose el Director Técnico de Operaciones de definir los
canales necesarios y cuales se van a emplear (con preferencia por
GRUCEXX-01).

Se empleara un canal para la comunicacién entre el director del plan, el
CECOP/CECOPI y el Director Técnico de Operaciones (Con preferencia por
GRUCEIBAUX).

En el puesto de Mando avanzado deberd estar un mando de enlace de los
diferentes organismos intervinientes para facilitar la coordinaciény en
caso de no emplear terminales Tetralb o SIRDEE tener una emisora de
enlace.
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ANEXO IX

ACRONIMOS Y SIGLAS
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ACRONIMOS Y SIGLAS

BSS: Normas Basicas Internacionales de Seguridad del OIEA (Basic Safety
Standard)

CECOP: Centro de Coordinacion Operativa

CECOPI: Centro de Coordinacién Operativa Integrado

CENEM: Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de Emergencias de la
Direccion General de Proteccion civil y Emergencias

CNARR: Catalogo Nacional de Instalaciones y Actividades con Riesgo Radioldgico.
CSN: Consejo de Seguridad Nuclear

DDR: Dispositivo de Dispersion Radioldgica

DBRR:Directriz basica de planificacion de proteccion civil ante el riesgo
radiolégico

DGEI: Direccion General de Emergencias e Interior

DTOP: Director Técnico de Operaciones

EPI: Equipos de Proteccién Individual.

GUIA DBRR: Guia técnica del CSN para el desarrollo y la implantacién de los
criterios de la DBRR.

INES: Escala Internacional de Sucesos Nucleares y Radioldgicos.

OIEA: Organismo Internacional de Energia Atdmica (International Atomic Energy
Agency)

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PAU: Plan de Autoproteccion

PEE: Plan de Emergencia exterior

PEI: Plan de Emergencia Interior

PENAR: Plan de Emergencia Nuclear de la Armada

PERR: Plan Estatal de Riesgo Radioldgico

PLABEN: Plan Basico de Emergencia Nuclear.

PMA: Puesto de Mando Avanzado

RD: Real Decreto

RINR: Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas

RPSRI: Reglamento de Proteccién Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes
SALEM: Sala de Emergencias del Consejo de Seguridad Nuclear

SEIB112: Servicio de Emergencias de las Islas Baleares 112

TEME: Técnico de la Direccidon General de Emergencias e Interior

UE: Unidn Europea

UME: Unidad Militar de Emergencias
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