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Annex I - Temario 
 
 
 
Tema 1. La Constitución Española de 1978. Estructura. Principios generales. La Reforma. 
 
Tema 2. Los derechos y deberes fundamentales. La garantía y la suspensión de los derechos 
fundamentales. 
 
Tema 3. La Administración pública en la Constitución. Concepto y principios generales. 
 
Tema 4. La organización territorial del Estado. Los estatus de autonomía. La reforma de los 
estatus de autonomía. El Estatuto de Autonomía de la CAIB: Disposiciones generales. 
Competencias de la CAIB. Reforma del Estatut. Los consejos insulares. 
 
Tema 5. El sistema de la distribución de competencias entre el Estado y las Comunidades 
Autónomas. Las relaciones entre el Estado y las Comunidades Autónomas. 
 
Tema 6. El ordenamiento jurídico-administrativo. El derecho administrativo: concepto y 
contenidos. El derecho administrativo básico dictado en virtud del artículo 149.1.18 de la 
Constitución. Tipo de disposiciones legales. Los tratados internacionales. 
 
Tema 7. Las personas frente a la actividad de la Administración: derechos y obligaciones. El 
interesado: concepto, capacidad de obrar y representación. La identificación de los interesados 
y sus derechos en el procedimiento. Derecho y obligación de relacionarse electrónicamente 
con las administraciones públicas. 
 
Tema 8. Dimensión temporal del procedimiento. Recepción y registro de documentos. La 
obligación de resolver y el silencio administrativo. 
 
Tema 9. El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases. La forma y la motivación. 
 
Tema 10. La eficacia de los actos administrativos: el principio de autotutela declarativa. 
Condiciones. La aprobación por otra Administración. La demora y retroactividad de la eficacia. 
 
Tema 11. La ejecutividad de los actos administrativos: el principio de autotutela ejecutiva. La 
ejecución forzosa de los actos administrativos: sus medios y principios de uso. La coacción 
administrativa directa. La vía de hecho. 
 
Tema 12. La invalidez del acto administrativo. Supuestos de nulidad de pleno derecho y 
anulabilidad. El principio de conservación del acto administrativo. 
 
Tema 13. Las fases del procedimiento administrativo general. Iniciación. Ordenación. 
Instrucción. Finalización. 
 
Tema 14. La notificación: contenido, plazo y práctica en papel y a través de medios 
electrónicos. La notificación infructuosa. La publicación. 
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Tema 15. La revisión de actos y disposiciones por la propia Administración: supuestos. La 
revocación de actas. La rectificación de errores materiales o de hecho. La acción de nulidad, 
procedimiento, límites. La declaración de lesividad. 
 
Tema 16. Recursos administrativos: principios generales. Actas susceptibles de recurso 
administrativo. Reglas generales de tramitación de recursos administrativos. Clases de 
recursos. Procedimientos sustitutivos de los recursos administrativos: conciliación, mediación y 
arbitraje. 
 
Tema 17. La potestad sancionadora: concepto y significado. Principios del ejercicio de la 
potestad sancionadora. Especialidades del procedimiento en materia sancionadora. Medidas 
sancionadoras administrativas. Especial referencia a la potestad sancionadora local. 
 
Tema 18. La responsabilidad de la Administración pública: caracteres. Los presupuestos de la 
responsabilidad. Daños indemnizables. La acción de responsabilidad. Especialidades del 
procedimiento administrativo en materia de responsabilidad. La responsabilidad patrimonial de 
las autoridades y personal al servicio de las administraciones públicas. 
 
Tema 19. El patrimonio de las entidades locales: bienes y derechos que lo integran. Clases. 
Bienes de dominio público. Bienes patrimoniales. Prerrogativas y potestades de las entidades 
locales en relación a sus bienes. Los bienes comunales. El inventario. 
 
Tema 20. Contratación Pública I: Los contratos del sector público. Objeto y ámbito de 
aplicación de la Ley de Contratos del Sector Público. Tipo de contratos del sector público. 
Contratos sujetos a regulación armonizada. Contratos Administrativos y contratos privados. 
 
Tema 21. Contratación Pública II: Disposiciones generales sobre la contratación del sector 
público: racionalidad y consistencia, libertad de pactos y contenido mínimo del contrato, 
perfección y forma del contrato. Régimen de invalidez. Recurso especial en materia de 
contratación. 
 
Tema 22. Contratación Pública III: Las partes en los contratos del sector público. Órganos de 
contratación. Capacidad y solvencia del empresario. Sucesión en la persona del contratista. 
Competencia en materia de contratación y normas específicas de contratación pública en las 
entidades locales. 
 
Tema 23. Contratación Pública IV: Objeto, presupuesto base de licitación, valor estimado, 
precio del contrato y su revisión. Garantías exigibles en la contratación del sector público. 
Preparación de los contratos de las administraciones públicas: expediente de contratación, 
pliego de cláusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas. 
 
Tema 24. Contratación Pública V: Adjudicación de los contratos de las administraciones 
públicas: normas generales y procedimientos de adjudicación. El Perfil de Contratante. Normas 
específicas de contratación pública en las entidades locales. 
 
Tema 25. Contratación Pública VI: Efectos de los contratos. Prerrogativas de la administración 
pública en los contratos administrativos. Ejecución de los contratos. Modificación de contratos. 
Suspensión y extinción de los contratos. Cesión de los contratos y subcontratación. 
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Tema 26. Contratación Pública VII: El contrato de obras. El contrato de concesión de obras. El 
contrato de concesión de servicios. El contrato de suministro. El contrato de servicios. 
 
Tema 27. El municipio. El término municipal. La población municipal. Consideración especial de 
vecino. El empadronamiento municipal. 
 
Tema 28. Ayuntamientos en régimen ordinario: órganos necesarios: alcalde, tenientes de 
alcalde, pleno y junta de gobierno local. Órganos complementarios: comisiones informativas y 
otros órganos. 
 
Tema 29. Régimen de sesiones de los órganos de gobierno local: convocatoria, desarrollo y 
adopción de acuerdos. Las actas 
 
Tema 30. Las competencias municipales: sistema de determinación. Competencias propias, 
delegadas y competencias distintas a las propias. Los servicios mínimos. 
 
Tema 31. La iniciativa económica de las entidades locales y la reserva de servicios a favor de 
las entidades locales. El servicio público en las entidades locales. Concepto. Las formas de 
gestión de los servicios públicos locales. 
 
Tema 32. Actividad subvencional de las Administraciones públicas: tipos de subvenciones. 
Procedimientos de concesión y gestión de subvenciones. Reintegro de subvenciones. Control 
financiero. Infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones. 
 
Tema 33. Las formas de acción administrativa de las entidades locales. La intervención 
administrativa local en la actividad privada. Las autorizaciones administrativas: sus clases. El 
régimen de licencias. La comunicación previa y la declaración responsable. 
 
Tema 34. La potestad normativa de las entidades locales: reglamentos y ordenanzas. 
Procedimiento de Elaboración. El reglamento orgánico. 
 
Tema 35. El presupuesto general de las entidades locales. Estructura presupuestaria. 
Elaboración y aprobación: especial referencia a las bases de ejecución del presupuesto. La 
prórroga del presupuesto. La ejecución y liquidación del presupuesto. 
 
Tema 36. Los tributos locales: principios. La potestad reglamentaria de las entidades locales en 
materia tributaria: contenido de las ordenanzas fiscales, tramitación y régimen de impugnación 
de los actos de imposición y ordenación de tributos. El establecimiento de recursos no 
tributarios. 
 
Tema 37. Los convenios: concepto y clasificación. Requisitos de validez y eficacia. Contenido, 
trámites, extinción y efectos. Remisión de los convenios al Tribunal de Cuentas. La exclusión 
de los convenios del marco de la ley de contratos del sector público. Especial referencia a la 
cooperación interadministrativa en el ámbito local. 
 
Tema 38. Función Pública I: Estructura y organización de la función pública local. Clases de 
personal. La plantilla y relación de puestos de trabajo de las entidades locales. 
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Tema 39. Función Pública II: Sistemas de selección de personal al servicio de los locales. 
Provisión de puestos de trabajo. Derechos y deberes del personal al servicio de los locales. 
 
Tema 40. Función pública III: Situaciones administrativas. Régimen de incompatibilidades del 
personal al servicio de los entes locales. 
 
Tema 41. Función Pública IV: Régimen disciplinario del personal funcionario. Responsabilidad 
Civil y penal del personal al servicio de la administración pública. 
 
Tema 42. Evolución histórica de la legislación urbanística española: desde la Ley del Suelo de 
1956 hasta el texto refundido de 2015. El marco constitucional del urbanismo. La doctrina del 
Tribunal Constitucional. Competencias del Estado, de las comunidades autónomas y de las 
entidades locales. 
 
Tema 43. Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de Urbanismo de las Islas Baleares I: Los 
instrumentos de planeamiento urbanístico: tipología. La formación y aprobación de los 
instrumentos de planeamiento.  
 
Tema 44. Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de Urbanismo de las Islas Baleares II: La vigencia, 
modificación y revisión del planeamiento. Los efectos de la aprobación de planes. 
 
Tema 45. Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de Urbanismo de las Islas Baleares III: Gestión y 
ejecución del planeamiento. Disposiciones generales. Sistemas de actuación. 
 
Tema 46. Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de Urbanismo de las Islas Baleares IV: Los 
patrimonios públicos del suelo. El derecho de superficie. 
 
Tema 47. Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de Urbanismo de las Islas Baleares V: La 
intervención preventiva en la edificación y uso del suelo. La licencia urbanística: actas sujetas, 
procedimiento de otorgamiento y caducidad. La declaración de ruina. 
 
Tema 48. Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de Urbanismo de las Islas Baleares VI: La 
inspección urbanística. Las infracciones urbanísticas. Personas responsables. Competencias 
municipales y supramunicipales. 
 
Tema 49. Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de Urbanismo de las Islas Baleares VII: Los 
procedimientos en materia de disciplina urbanística. 
 
Tema 50. La Ley 7/2013, de 26 de noviembre, régimen jurídico de instalación, acceso y 
ejercicio de actividades en las islas baleares de acuerdo con las modificaciones introducidas 
por la Ley 6/2019, de 8 de febrero (I): Ámbito de aplicación, clasificación de las actividades y 
competencias de intervención. Condiciones generales de funcionamiento, documentación 
técnica y seguros. Transmisión y cambio de titular. Modificaciones de la actividad. Vinculación 
obras- actividades en actividades permanentes. Disposiciones relativas a las actividades de 
espectáculos públicos. 
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Tema 51. La Ley 7/2013, de 26 de noviembre, régimen jurídico de instalación, acceso y 
ejercicio de actividades en las islas baleares de acuerdo con las modificaciones introducidas 
por la Ley 6/2019, de 8 de febrero , (II): Procedimientos de las actividades permanentes y sus 
modificaciones. Procedimientos de actividades itinerantes. Procedimiento de actividades no 
permanentes. 
 
Tema 52. Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para igualdad efectiva de mujeres y hombres. 
Objeto y ámbito de aplicación. El principio de igualdad y la tutela contra la discriminación. Ley 
11/2016, de 28 de julio de igualdad de mujeres y hombres de las Islas Baleares, medidas para 
la integración de la perspectiva de género en la actuación de las administraciones públicas de 
las Islas Baleares. 
 
Tema 53. La transparencia de la actividad pública. Publicidad activa. El derecho a la 
información pública. La ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la 
información pública y buen gobierno. 
 
Tema 54. El Reglamento General de Protección de Datos. Principios. Derechos del interesado. 
Responsable del tratamiento y encargado del tratamiento. Recursos, responsabilidad y 
sanciones. Disposiciones relativas a situaciones específicas de tratamiento. 
 


