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1. Antecedentes

El marco general de la ordenacion territorial en las Islas Baleares viene determinado por la Ley
14/2000, de 21 de diciembre (LOTE). Mas concretamente el régimen de los planes territoriales
insulares se determina en los articulos 8 a 10 de la LOT. Asi el articulo 8 establece que:

«1. Los planes territoriales insulares, en desarrollo de las directrices de ordenacion territorial,
son los instrumentos generales de ordenacion del territorio de las islas de Mallorca, de
Menorcay de Ibiza y Formentera.

2. Corresponde al consejo insular respectivo la elaboracion, la aprobacion, la revision y la
modificacion de estos instrumentos.»

lgualmente, de conformidad con lo que se dispone en la Ley 2/2001, de 7 de marzo, de atribuciones
de competencias en los consejos insulares en materia de ordenacion del territorio, es competencia
propia, de conformidad con lo que establece el articulo 1.1:

«1. Las relativas a la elaboracién y la aprobacién de los planes territoriales insulares.»

Es decir, el PTIM se encuentra expresamente adscrito dentro del ambito competencial del Consejo
de Mallorca.

La Disposicion adicional undécima del PTIM, prevé la redaccion de instrucciones técnicas en el
sentido siguiente:

«Disposicion adicional undécima - Instrucciones técnicas del PTIM (AP)

Corresponde al Pleno del Consejo Insular de Mallorca, a propuesta de la Comision Insular de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Patrimonio Histérico, la aprobacion de instrucciones
técnicas relativas al desarrollo de aspectos concretos de la ejecucion y gestion de las
determinaciones del PTIM, tanto graficas como escritas, en relacién a su aclaracion, su
mejora técnica, la adaptacion a normativa vinculante sobrevenida que no suponga
modificaciones sustanciales, o la correccion de errores materiales que se detecten.»

Esta instruccién también se ha reservado para los casos de ejecucion de sentencias que obligan a
realizar operaciones de ajuste normativo graficas o escritas, o ajustes derivados de normas estatales
vinculantes para la ordenacion territorial, como el régimen de servidumbres aeronauticas o ajustes
de los limites del dominio publico maritimo terrestre.

Como se establece en el articulo 3 de la Ley 2/2001, «los consejos insulares tienen que ajustar su
funcionamiento al régimen juridico derivado de la Ley de consejos insulares y de la legislacion
sectorial que sea aplicable». De esta manera la competencia en materia de ordenacion del territorio
esta atribuida al Departamento de Territorio, y mas concretamente en el articulo 7 del Decreto de
organizacion vigente (con las sucesivas modificaciones publicadas en el BOIB n® 167, de 12 de
diciembre de 2019; BOIB n°. 29, de 7 de marzo de 2020, BOIB n®. 95, de 28 de mayo de 2020, BOIB n°.
131, de 25 de julio de 2020, BOIB n°. 196, de 17 de noviembre de 2020, BOIB n°. 208, de 15 de diciembre
de 2020/ BOIB n°. 12, de 28 de enero de 2021) que dice:



«Las atribuciones del Departamento de Territorio son las relativas a los sectores de actividad
relativos a la ordenacién del territorio, urbanismo, habitabilidad y paisaje, que en la
legislacion vigente se asignan en el Consejo de Mallorca (...)»

Particularmente se establece:

«a) Elaborar, impulsar y tramitar la formacién, la modificacion y la revision del de los
instrumentos de planificacion derivados que prevé (PRT, PMT y PE). Impulsar la publicacion
telematica e interoperable de los datos geograficos generados por el Departamento, asf
como asesorar en los municipios en los aspectos relativos a la ejecucion y adaptacion del
planeamiento municipal a los mencionados instrumentos de ordenacion territorial (Oficina
de Informacién Territorial).

(...)

e) Elaborar, impulsar y tramitar las instrucciones técnicas (IT) relativas a la ejecucion, gestion
y desarrollo de aspectos concretos de las determinaciones de los instrumentos de
ordenacion territorial previstos en la legislacion vigente.»

Por lo tanto, la competencia para redactar las instrucciones técnicas previstas a la Disposicion
adicional undécima del PTIM se encuentra incluida dentro de la relativa a la ordenacion territorial
insular y su ejecucion y expresamente prevista en el Decreto de Organizacion.

Con relacién a esta cuestion, el Ayuntamiento de Ses Salines envid una peticion de ejecucion de
sentencia relativa a la delimitacion del dominio publico maritimo-terrestre en su término municipal
(Sentencia de la Audiencia Nacional, sala contenciosa, de 10 de diciembre de 2009. N°. Recurso
221/2008). La sentencia a la cual se alude dio como resultado, muchos afios més tarde, una
modificacion del DPMT aprobado por orden Ministerial de 2 de octubre de 2018, con el ajuste del
DPMT en ejecucion de sentencia que ahora hay que asumir.

Sobre esta cuestion, con anterioridad a la entrada al servicio de Ordenacion del Territorio del envio
municipal (entrado el 9 de octubre de 2020 y completada el 19 de noviembre de 2020), se mantuvo
el 30 de septiembre de 2020 una reunién técnica y politica para acordar los pasos administrativos a
hacer, a la vez que se pidi¢ al Ayuntamiento que hiciera un envio oficial de la sentencia mencionaday
cualquier otra documentacion técnica que fuera oportuna.

Por todo eso, en el marco de las competencias de ordenacién territorial, se ordend el 23 de
noviembre de 2020 la iniciacion de los tramites para la elaboracién de la Instrucciéon Técnica prevista
en la sefialada Disposicion adicional undécima del PTIM en ejecucion de la sentencia sefialada y de la
Orden Ministerial sobrevenida en ejecucion de la misma.



2. Relacién de documentos que conforman la IT-PTIM-03/2021

Esta IT-PTIM-03/2021 consta de la documentacion siguiente:

1. Memoria

2. Anexo 1 “Planos antiguos anulados de la delimitacion del DPMT;
3. Anexo 2 “Planos vigentes de la delimitacion del DPMT”

4. Anexo 3: Cartografia

3. Memoria descriptiva

3.1. Objeto de la instruccién técnica
Por sentencia firme de la Audiencia Nacional, de fecha 10 de diciembre de 2009, se anul¢ la
delimitaciéon de costas entre los vértices 41 a 45y 72 a 118, respecto de las salinas de Los Estanques
y vértices 36 a 41y 118 a 122, respecto del canal de alimentacién de las salinas, de la delimitacion
aprobada por O.M. de 29/12/2006, por falta de justificacion (ver Anexo 1. Planos antiguos anulados
de la delimitacion del DPMT).

Fecha 28/10/2016 la Demarcacion de Costas en las Islas Baleares grafia una nueva delimitacion de
dominio publico maritimo-terrestre del término municipal de Ses Salines en la delimitacién anulada
por la sentencia, la cual se aprueba por O.M. de 2/10/2018 (ver Anexo 2. Planos vigentes de la
delimitacién del DPMT).

Por lo tanto, el objeto de la presente Instruccién técnica del Plan territorial de Mallorca es la
modificacion del APT de costa generada por la delimitacion del dominio publico maritimo-terrestre
aprobado por la O.M. de 2/10/2018. Esta modificacion de la APT de costas se constrifie en los
terrenos comprendidos en el término municipal de Ses Salines al cual hace estricta referencia la
orden ministerial mencionada.

Asimismo, para mantener la coherencia con el modelo territorial del PTIM vigente, también forma
parte del objeto de esta IT-PTIM-03/2021 la modificacién de las categorias de suelo subyacentes de
los terrenos afectados por el cambio del APT segun los criterios generales fijados por la memoria del
PTIM aprobado definitivamente el 13 de diciembre de 2004, si ocurre.

En cambio, no forma parte del objeto de esta IT-PTIM-03/2021 la alteraciéon de otras categorias de
suelo que no estén estrictamente vinculadas a la modificacion del APT de costas indicada.

3.2. Definicién APT de costa y criterios generales de delimitacién
Tal como se expone en la memoria del PTIM aprobado el 13 de diciembre de 2004, la APT de costa
comprende la franja de 500 metros medida desde el limite interior de Ia ribera de mar y los criterios
principales para su delimitacion grafica vienen definidos por la Ley 6/1999, de 3 de abril, de las
Directrices de Ordenacion Territorial (DOTE) que crea, a su articulo 19, el Area de Proteccién Territorial
(APT) como zona de suelo rustico protegido y la define como una franja de 500 metros hacia el
interior contados desde la ribera del mar, linea poligonal definida por la Ley de Costas que
normalmente coincide con el limite del dominio publico maritimo terrestre. También se definen las
excepciones en esta zona, que no afectan en la presente IT-PTIM-03/2021.



En la memoria del PTIM 2004 también se indica que los planos utilizados para definir la ribera de
mar fueron la ribera de mar en archivo CAD, en los municipios o tramos de estos en que la
Demarcacion de Costas la tenfa disponible, y en el resto, la linea de costa del Mapa topogrdfico balear
del Gobierno.

3.3. Metodologia seguida
El mes de enero del 2021 se procede a realizar la descarga de los datos digitales en formato
vectorial, concretamente formado shapefile, de las lineas delimitacion del Dominio Publico Maritimo
Terrestre (DPMT) y que tal como consta en el archivo se encuentran actualizadas a fecha de junio del
2020. La descarga se realiza a la siguiente direccion web: https://www.miteco.gob.es/es/cartografia-y-
sig/ide/descargas/costas-medio-marino/deslinde-dpmt.aspx

Seguidamente se realiza una seleccion de los datos vectoriales correspondientes a la Orden
Ministerial (OM) de 2/10/2018, a partir de las cuales se procederd a actualizar lo APT de costa
siguiendo el criterio definido en el articulo 19 de la Ley de las Directrices de Ordenacién Territorial (DOT)
que establece como area de proteccion territorial (APT) la franja de 500 metros medidas desde el
lfmite interior de la ribera de mar.

El Grdfico 1 siguiente representa el limite de DPMT aprobado por la O.M de 2/10/2018 (en color
verde) que da pie a la tramitacion de la presente IT-PTIM-03/2021. Este limite se superpone a la
ordenacion del PTIM vigente que incluye la APT de costa entre el limite de la anterior delimitacién del
DPMT y el limite exterior de la APT de costa.

En el Grdfico 2 se puede visualizar que la nueva APT de costa provoca que el suelo que el PTIM 2004
habia otorgado la categoria subyacente de Suelo Rustico General (SRG), debido a la superposicion de
la APT de costa generada por la anterior linea de DPMT, pasa con esta IT-PTIM-03/2021 a Area de
Transicion de Armonizacion (ATH), ya que redne las condiciones para que sea asi segun los criterios
generales de delimitacion grafica de las categorias de suelo rustico expresados en el apartado

2.2.4.1 de la memoria del PTIM 2004. El Area de transicién, en zonas POOT, consiste en una corona
de 500 metros de ancho, medidos a partir del limite del suelo urbano y el urbanizable. En estas
zonas corresponde la subcategoria de Area de transiciéon de armonizacion (AT-H).


https://www.miteco.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/descargas/costas-medio-marino/deslinde-dpmt.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/descargas/costas-medio-marino/deslinde-dpmt.aspx
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Grdfico 1. Limite del Dominio Pablico Maritimo Terrestre objeto de la Instruccion Técnica sobre el PTIM
2004
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Grdfico 2. Propuesta de modificacion del APT de costa y de las categorias subyacentes segun la IT-PTIM-
03/2021



3.4. Propuesta de modificacion
A partir de las consideraciones técnicas anteriores se propone maodificar la delimitacion de la APT de
costa correspondiente a la linea de ribera de mar maodificada por la O.M de 2/10/2018, que como se
observa en el Grdfico 2 se acerca mas al mar respecto de la delimitacion vigente.

Debido a la configuracion fisica del territorio y la disposicion de las areas de desarrollo urbano, no
procede establecer ninguna proyeccion ortogonal que altere la delimitacion estricta de la APT.

En el Grdfico 2 se observa asimismo como la nueva delimitacion de la APT se superpone
fntegramente en unos terrenos calificados por el PTIM con la categoria de area natural de especial
interés de alto nivel de proteccion (AANP). No se altera la delimitacién de esta categoria.

Con respecto a los terrenos que actualmente se encuentran calificados de APT y que se propone
que dejen de estar, se observa que la categorfa subyacente de suelo rustico que les corresponde en
el PTIM vigente es la de SRG siguiendo los criterios de ordenacion del PTIM fijados en el apartado
2.2.4.1 de la memoria del documento de aprobacién definitiva de la primera formulacion del Plan el
afio 2004.

En aplicacion de los mismos criterios, al suprimir la afectacion de la APT de costa corresponde variar
la categorfa de los terrenos y asignarlos la categoria subyacente de Area de Transicion de
Armonizacién (ATH).

Planos gue se modifican y sustituyen

La presente IT-PTIM-03/2021 supone la modificacion de la delimitacion de categorias de suelo
rustico del PTIM en el ambito fisico de referencia y por lo tanto la sustitucion de la hoja 748-2 tanto
de la serie cartogréfica correspondiente al “Plano 1. Areas de desarrollo urbano y categorias de suelo
rdstico. Escala 1/25.000” como de la serie cartogréfica correspondiente al “Plano 2. Areas de
prevencion de riesgos. Escala 1/25.000" del vigente Plan Territorial Insular de Mallorca cuya
aprobacion definitiva en este ambito data del acuerdo del plenario de 13 de diciembre de 2004.

Con el fin de mantener un criterio de coherencia con la serie cartografica del PTIM 2004 para la
elaboracion de la cartografia de esta IT-PTIM-03/2021 se ha mantenido el mismo cartulario, la misma
cartografia de soporte y el mismo sistema de referencia geografica que se utilizé en la elaboracion
de la documentacion del PTIM el afio 2004,

La propuesta de modificacion de esta IT-PTIM 03/2021 no afecta a ninguna otra determinacion
grafica ni escrita del PTIM vigente diferente de las mencionadas.

Palma, a fecha de la firma electrénica

La gedgrafa, técnica de sistemas de El arquitecto, jefe de servicio técnico de
informacion geografica del servicio de Ordenacion del Territorio
Ordenacion del Territorio

Antonia Fornés Horrach Joan Carles Fuster Guasp
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